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Streszczenie: Celem artykulu jest ocena zawartosci informacyjnej sprawozdan jednostek sa-
morzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) w zakresie wydatkow na cele edukacyjne oraz dokonan
w tej dziedzinie. Badaniami objeto informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych j.s.t.
oraz roczne sprawozdania opisowe j.s.t. z wykonania budzetu w czesci dotyczacej edukacji.
Dla realizacji celu badawczego opracowano studia przypadkéw dla trzech wybranych miast
(Gdansk, Krakéw, Szczecin) na podstawie analizy danych empirycznych dostepnych
w ww. sprawozdaniach za lata szkolne 2014/2015-2016/2017 oraz budzetowe 2014-2016.
Otrzymane wyniki wskazuja na zréznicowang pojemnos¢ informacyjna analizowanych spra-
wozdan w zakresie wydatkow i dokonan edukacyjnych dla badanych j.s.t.. Autorka postuluje
nadanie charakteru zarzadczego omawianej sprawozdawczo$ci poprzez wzrost wykorzystania
publikowanych tam informacji jako wsparcia decyzji j.s.t. w procesie zarzadzania edukacja.

Stowa kluczowe: finansowanie edukacji, wydatki budzetowe, samorzad terytorialny, infor-
macje o$wiatowe.

Summary: The aim of the article is to assess the information content of reports of local
government units (LGU) concerning expenditure for educational purposes and achievements
in this field. The study covers reports on the implementation of LGU educational tasks for
school years as well as descriptive annual reports on the budget in the field of education. The
author has prepared case studies for three selected Polish cities (Gdansk, Krakow and
Szczecin) based on the analysis of empirical data from the abovementioned reports for the
school years 2014/2015-2016/2017 and for the fiscal years 2014-2016. The results indicate
a diversified information capacity of the analyzed reports in the area of budget expenditure
and educational achievements. The author postulates to give the discussed reporting a more
managerial character by increasing the use of information published there as a support for the
LGU decisions in the process of education management.

Keywords: education financing, budgetary expenditure, local government units, educational
reports.
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1. Wstep

Edukacja publiczna nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t.) w Polsce zgodnie z tzw. ustawami ustrojowymi'. Zakres edukacyjnych zadan
gmin, powiatow i wojewddztw oraz ich rodzaj (wlasne, zlecone lub powierzone na
podstawie porozumienia albo umowy) okresla obecnie ustawa — Prawo o§wiatowe
[Ustawa z 14 grudnia 2016, art. 8]. Finansowanie przez samorzad zadan z dziedziny
edukacji w pelni objeto planowaniem budzetowym oraz sprawozdawczoscia:
e jako element gospodarki budzetowej — wydatki szkét i placéwek jako samorza-
dowych jednostek budzetowych sa czes$cig budzetu j.s.t., podobnie jak wydatki

na edukacje¢ urzedu j.s.t., m.in.: na dotacje udzielane podmiotom innym niz j.s.t.

prowadzacym szkoty i placowki;

e jako czg$¢ gospodarki pozabudzetowej prowadzonej w ramach wydzielonych
rachunkéw dochodow samorzadowych jednostek oswiatowych zgodnie z usta-

wa o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 223].

Celem artykutu jest prezentacja sprawozdawczosci samorzadow dotyczacej wydat-
kow 1 dokonan edukacyjnych oraz ocena pojemnosci informacyjnej oméwionych spra-
wozdan. Dla realizacji celu badawczego przeprowadzono studia literatury, przeglad
aktow prawnych i krytyczng analizg zrodet (danych empirycznych dla Gdanska, Krako-
wa i Szczecina za lata budzetowe 2014-2016 oraz szkolne 2014/2015-2016/2017).
Otrzymane wyniki umozliwity opracowanie studiow przypadku dla trzech wymie-
nionych miast oraz dokonanie analizy poréwnawczej badanych sprawozdan.

Artykut jest czgscig cyklu publikacji pt. Uwarunkowania pomiaru efektywnosci
finansowania edukacji [Nucinska 2017].

2. Obowiazki sprawozdawcze samorzadu w zakresie wydatkow
i dokonan edukacyjnych

Naktady finansowe samorzadow na edukacj¢ oraz uzyskiwane w ich wyniku efekty
(dokonania) sg przedmiotem sprawozdawczo$ci. Dane ujawniane w sprawozdaniach
umozliwiaja sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig wiadz lokalnych i regionalnych
w dziedzinie edukacji, w tym nad jej organizacjg i finansowaniem [Kotlinska 2016].
Obowiazki sprawozdawcze j.s.t. w tym zakresie wynikaja z przepisow ustawy o fi-
nansach publicznych i jej aktow wykonawczych oraz z Prawa o§wiatowego.
Wydatki na edukacje samorzadéw i ich jednostek podleglych (szkot i placowek)
wykazywane sg okresowo w sprawozdaniach okreslonych w rozporzadzeniu Mini-
stra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej [Rozporzadze-
nie z 9 stycznia 2018]:
* Rb-28S — w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzeto-
wych samorzadowej jednostki budzetowej oraz j.s.t.,

I Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.
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¢ Rb-34S — w kwartalnym sprawozdaniu z wykonania dochodow i wydatkdéw na
rachunku (wydzielonym), o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

¢ Rb-50 — w kwartalnym sprawozdaniu o wydatkach zwiazanych z wykonywa-

niem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.

ustawami
oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. [Ustawa z 27 sierpnia
2009, art. 267]. Poza zestawieniami tabelarycznymi danych finansowych sprawo-
zdanie z wykonania budzetu za dany rok obejmuje czgsto rowniez cze$¢ opisowa,
omawiajaca z rozng szczegolowoscig zakres realizacji zadan edukacyjnych. Nato-
miast samorzady, ktore zdecydowaty si¢ wdrozy¢ budzet zadaniowy (m.in. Gdansk,
Krakow 1 Szczecin), prezentujg w niej takze mierniki (efekty) realizacji zadan.

Innym waznym sprawozdaniem dotyczacym przede wszystkim dokonan eduka-
cyjnych j.s.t. jest informacja sporzadzana zgodnie z Prawem oswiatowym [Ustawa
z 14 grudnia 2016, art. 11 ust. 7]. Przytaczany przepis zobowiazuje organ wykonaw-
czy j.s.t. do przedstawienia organowi stanowigcemu informacji o stanie realizacji
zadan oswiatowych za poprzedni rok szkolny (dalej: informacji o$wiatowej)
w terminie do 31 pazdziernika. Ustawodawca pozostawil samorzagdom swobode wy-
boru postaci, formatu i objeto$ci, a nawet zakresu tematycznego? informacji o§wia-
towych. Moga one by¢ zarowno odrgbnym dokumentem (drukowanym lub elektro-
nicznym), prezentacja multimedialng, jak i ustng relacjg na posiedzeniu rady lub
sejmiku. Takie podejscie jest zgodne z konstytucyjna niezaleznoscia j.s.t., gdyz
uwzglednia ich autonomi¢ w zakresie realizacji i sprawozdawania zadan wtasnych,
do ktorych nalezy edukacja publiczna [Herczynski (red.) 2012, s. 11-12].

Warto pamigtaé, ze poza obowigzkami sprawozdawczymi, samorzady oraz pod-
legajace im szkoty i placowki muszg gromadzi¢ i weryfikowaé obszerny zakres
danych na temat realizacji zadan edukacyjnych (w tym: o wydatkach i dokonaniach)
w systemie informacji o§wiatowej (SIO) [Ustawa z 15 kwietnia 2011], nie jest to
jednak przedmiotem niniejszego artykutu.

3. Analiza sprawozdan wybranych miast

W dalszej czesci pracy przedstawiono studia przypadku dla trzech miast na prawach

powiatu dotyczace zawarto$ci informacji o wydatkach i efektach edukacyjnych w:
1) rocznym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za okres 2014-2016;
2) informacji o$wiatowej za lata szkolne 2014/2015-2016/2017.

2 Obowigzkowymi pozycjami sa jedynie wyniki: 1) egzaminéw zewngtrznych CKE i OKE
(j. egzaminu 6smoklasisty od roku 2018/2019, egzaminu gimnazjalnego do roku 2018/2019, egzaminu
maturalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie) z uwzglednieniem dziatan szkot na
rzecz uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi; 2) nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratora o$wiaty lub wlasciwego ministra — w szkotach i placéwkach, ktorych prowadzenie
nalezy do zadan wtasnych j.s.t. [Ustawa z 14 grudnia 2016, art. 11 ust. 7 pkt 1-2].
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Podczas analizy danych empirycznych szczeg6lng uwage zwrocono na: objetosc
sprawozdan, ich przejrzystos¢, zakres danych o finansowaniu edukacji i dokona-
niach edukacyjnych w sprawozdaniach, wspotmiernos¢ czasowg tych danych.
Otrzymane wyniki umozliwily analize poréwnawcza pojemnos$ci informacyjnej
sprawozdan dla badanych miast (patrz: pkt 4 artykuhu).

3.1. Gdansk

W badanym okresie oba analizowane sprawozdania sporzadzono w sposob bardzo
przejrzysty, jednak sprawozdanie z wykonania budzetu byto dokumentem o wiele
obszerniejszym (ponad 600 stron) niz informacja o§wiatowa (40-50 stron).

W obu sprawozdaniach przedstawiono informacje o wydatkach i dokonaniach
edukacyjnych, przy czym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu wicksza
szczegotowoscia charakteryzowaly sie dane finansowe, za$ informacja o$wiatowa
zawierala szerszy zakres danych o wyniku realizacji zadan edukacyjnych. W tabeli 1
zamieszczono wybrane informacje o wydatkach i efektach edukacyjnych ze spra-
wozdan z wykonania budzetu Gdanska, a w tabeli 2 — z informacji o§wiatowych.

Tabela 1. Wybrane dane o edukacji w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gdanska

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016

Wydatki w dziatach 801 i 854* (mln zt) 752,5 782,0 836,8

Wydatki na wydzielonych (pozabudzetowych)

rachunkach jednostek o$wiatowych (mln zt) 23,7 242 258

Wydatki dla funkcji ,,Edukacja i opicka

wychowawcza oraz pomoc materialna” (mln zt) 768,0 793,2 843,8

Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolna 15128 12 224 14 838
(3-6 lat) (3-5 lat) (3-6 lat)

Miejsce w rankingu 16 miast wojewodzkich wg:
— wyniku sprawdzianu szostoklasisty 8 9 10
— wyniku egzaminu gimnazjalnego z j. polskiego, | 16, 11,10, 12| 9,10, 10, 11 | 11, 13,13, 11

historii i WOS, matematyki, cz. przyrodniczej

— zdawalnoéci matury 13 7 9
Miejsca w $wietlicach szkolnych 9 581 10 809 10 869
Liczba dzieci korzystajacych z zywienia 17 126 19 470 25024
Liczba wydanych positkow 3272859 3398 466 3426 587
Liczba uczniow objetych dowozeniem 724 570 584
Miejsca w bursach i internatach 632 638 651
Miejsca w schroniskach szkolnych 174 186 192
Stypendia socjalne 1271 1081 940
Zasilki szkolne 59 56 25
Stypendia za wyniki w nauce 378 382 366
Stypendia za szczeg6lne osiggnigcia 853 964 1213

* Dzialy klasyfikacji budzetowej: 801 Oswiata i wychowanie; 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Prezydent Miasta Gdaniska 2014, 2015a, 2016a].
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Warto podkresli¢, ze w informacji os§wiatowej prezentowane sa réznorodne do-
konania edukacyjne (liczba uczniow, liczebnos¢ oddzialow, promocje do kolejnej
klasy, zajecia dodatkowe, wsparcie materialne, osiggnigcia, $rednie wyniki egzami-
now zewnetrznych na tle wojewodztwa, innych wigkszych miast oraz kraju) dla ogo-

hu szkot 1 placéwek (prowadzonych przez j.s.t. i inne podmioty) na terenie miasta.

Tabela 2. Wybrane dane o wydatkach i efektach z informacji oswiatowych Gdanska

Wyszczegdlnienie 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Liczba uczniéow w szkotach i placéwkach, w tym: 76 175 75702 77 059
— w samorzadowych 54767 54 831 53 556
Liczba (odsetek) uczniow niepromowanych 966 (2,2%) | 1311 (2,9%) 951 (2,2%)
Liczba (odsetek) uczniéw zdajacych egzaminy 1279 (2,9%) | 1279 (2,9%) | 1003 (2,3%)
poprawkowe w celu promocji do kolejnej klasy
Sredni wynik sprawdzianu szostoklasisty* (w %) 72 67 -
Sr.edm wymk egzaminu gimnazjalnego ‘ 64. 67 71,59 74, 64
7 j. polskiego, historii i WOS oraz matematyki
. . 53,53 54,55 54,56
i cz. przyrodniczej (W %)
Zdawalno$¢ (%) egzaminu maturalnego 76 83 82
Zdawalno$¢ (%) egzaminu zawodowego:

— zasadnicze szkoty zawodowe (lato lub zima/lato) 63 73 60/70
— technika i szkoly policealne (lato lub zima/lato) 75 74 69 /75
Okres dla ponizszych danych finansowych 2014 2015 2016
Wydatki biezace na szkoty i placowki (mln zt): 701,0 730,5 777,0
— udziat % ptac z pochodnymi 70,3 68,7 66,8
— udzial % dotacji dla szkot i placowek nie-j.s.t. 13,9 15,9 17,6

Zasilenia dochodow budzetu Gdanska wynikajace

z realizacji zadan edukacyjnych (mln zt):

— cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej 409,6 418,9 435,7
— dotacje na zadania biezace z budzetu panstwa 18,3 18,7 19,0
— $rodki UE na projekty szkot i placowek 2,3 3,0 2,3

* Wynik ogdtem bez j. obcego; w roku 2016/2017 brak z uwagi na reforme ustroju szkolnego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Prezydent Miasta Gdanska 2015b, 2016b, 2017].

Ponadto na poczatku informacji znajduje si¢ krotkie omoéwienie gtownych
przedsiewzig¢ w poprzednim roku szkolnym, za$ na koncu — priorytety i zapowiedz
najwazniejszych dziatan na kolejny rok szkolny.

3.2. Krakow

Oba analizowane sprawozdania Krakowa byly dokumentami majacymi przejrzysty
uktad oraz znaczaca objetos¢ (sprawozdanie z wykonania budzetu liczyto 400-500
stron, a informacja oswiatowa — ok. 200 stron).
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Tabela 3. Wybrane dane o edukacji w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Krakowa

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016

Wydatki w dziatach 801 i 854* (mln zt) 1249,7 1314,1 1.404,0
Wydatki na wydzielonych rachunkach jednostek o§wiatowych (mln zt) 25,0 26,1 26,9
Wydatki na zadania (mln zt):

— Wydziatu Edukacji UM 216,4 249,5 306,8
— Zespotu Ekonomiki O$wiaty (ZEO) 508,8 530,6 572,9
— szkot i placowek zasilanych bezposr. z budzetu 514,9 521,8 519,0
— Miesigezne koszty na ucznia / dziecko / poradg / uczestnika (zt):

— przedszkola 661,34 726,17 754,65
— szkotly podstawowe 635,69 632,58 648,53
— gimnazja 707,33 732,38 725,80
— licea og6lnoksztalcace 550,60 580,07 580,78
— szkoty zawodowe 681,20 751,93 717,79
— szkoty muzyczne 1034,36 | 108557 | 1069,89
— szkoly specjalne 282472 | 3001,54| 3 046,02
— specjalne potrzeby edukacyjne w szkotach ogélnodostepnych - 197097
— poradnie psychologiczno-pedagogiczne 40,90 42,44 41,31
— internaty i bursy 839,35 912,74 870,17
— placowki wychowania pozaszkolnego 96,48 123,28 122,20

* Dziaty klasyfikacji budzetowej: 801 Oswiata i wychowanie; 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Prezydent Miasta Krakowa 2014, 2015a, 2016al.

Tabela 4. Wybrane dane o wydatkach i efektach z informacji oswiatowych Krakowa

Wyszczegolnienie 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Liczba uczniow w szkotach i placowkach, w tym: 128 559 130 604 132033
— w samorzadowych 95126 95515 93 963
Jednostki o$wiatowe zasilane bezposr. z budzetu 122 118 116
Jednostki zasilane za posrednictwem ZEO 204 207 209
Ksztalcenie obcokrajowcow, w tym: 302 949 1571
— korzystajacych z dodatkowych zaje¢ z j. polskiego 106 239 458
Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty* (w %) 77 74 -
Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z j. polskiego, historii i WOS 68,72 77, 65 77, 69
oraz matematyki i cz. przyrodniczej (w %) 59, 58 61,61 60, 62
Zdawalno$¢ (%) egzaminu maturalnego 86 90 88
Zdawalno$¢ (%) egzaminu zawodowego:
— technika (lato lub zima/lato) 72 76/ 80 77/ 84
— zasadnicze szkoly zawodowe (lato lub zima/lato) 46 77/61 75/ 81
— szkoly policealne (lato lub zima/lato) 48 82/79 47/ 68

Okres dla ponizszych danych finansowych** 2014 2015 2016

Wydatki biezace szkot i placowek (mln zt) 887,5 925,8 954,5
Wydatki za posrednictwem ZEO (mln zt) 34,4 37,8 41,4
Dotacje dla szkot i placowek nie-j.s.t. (mln zt) 205,4 2372 284,7
Wydatki majatkowe (mln zt) 16,8 7,1 14,6

* Wynik ogdtem bez j. obcego; w roku 2016/2017 brak z uwagi na reformg¢ ustroju szkolnego;
**dane w informacji oswiatowej odrgbne dla réoznych grup szkoét i placowek — powyzej: tacznie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Prezydent Miasta Krakowa 2015b, 2016b, 2017].
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W rocznym sprawozdaniu opisujacym wykonanie budzetu Krakowa znajduja si¢
jedynie dane finansowe dla zadan edukacyjnych (wybrane zawarto w tabeli 3) oraz
nazwy miejskich jednostek oswiatowych. Brak tam jednak pozafinansowych miar
rezultatow edukacyjnych.

Zrédtem danych o dokonaniach edukacyjnych pozostaje zatem jedynie informa-
cja o$wiatowa. Zamieszczono w niej takze kwoty wydatkow poniesionych na rozne
grupy szkot 1 placowek w latach budzetowych sktadajacych si¢ na dany rok szkolny.
W tabeli 4 przedstawiono wybrane dane o dokonaniach i wydatkach edukacyjnych
ujete w analizowanym sprawozdaniu.

Na uwage zastuguje wicksza szczegdétowos¢ danych o wynikach egzaminow ze-
wnetrznych w poréwnaniu do Gdanska i Szczecina (do informacji o§wiatowej zala-
czono srednie wyniki dla poszczegdlnych szkot).

3.3. Szczecin

Analizowane sprawozdania Szczecina cechowala przejrzysto$¢ osiggnigta dzigki:

* podzialowi tresci: wprowadzenie, cze$¢ liczbowa obowiazujaca i uzupetniajaca
(informacyjna, porownawcza), cz¢s¢ opisowa oraz starannemu uktadowi gra-
ficznemu w sprawozdaniu z wykonania budzetu (ok. 600 stron);

e selekcji 1 zwigztej prezentacji danych w informacji oswiatowej (40-60 stron).
W obu opracowaniach ujeto dane o wydatkach i efektach edukacyjnych. Tabele

516 zawierajg ich przeglad wedtug zrédta (sprawozdania).

Tabela 5. Wybrane dane o edukacji w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Szczecina

Wyszczeg6lnienie 2014 2015 2016

Wydatki w dziatach 801 i 854* (mln zt) 590,9 607,6 628,2
Wydatki na wydzielonych rachunkach jednostek o$wiatowych (mln zt) 38,1 30,4 30,0
Wydatki na sfer¢ ,,Edukacja i nauka” (mln zt) 585,5 594,0 628,2
Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolna 12 607 11613 12 636
Liczba uczniéw w miejskich i dotowanych:

— szkotach podstawowych 21403 23120 21972
— gimnazjach 10 158 10 127 10 150
— liceach ogolnoksztalcacych 9 606 8533 8295
— szkotach zawodowych 11280 10 122 10 207
— szkotach artystycznych 1068 1067 1079
Miejsca w $wietlicach szkolnych 9330 10 200 9 600
Liczba wydanych positkow 4637400 | 4684800 | 4543601
Liczba uczniéw objetych dowozeniem 10 13 16
Miejsca w bursach i internatach 1409 1338 1335
Miejsca w schroniskach szkolnych 174 174 174
Stypendia socjalne 3136 3150 2 446
Stypendia za wyniki w nauce 972 729 425

* Dziaty klasyfikacji budzetowej: 801 Oswiata i wychowanie; 854 Edukacyjna opicka wychowawcza.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Prezydent Miasta Szczecina 2014, 2015a, 2016a].



Sprawozdawczo$¢ samorzadéw w zakresie wydatkow i dokonan edukacyjnych

311

Tabela 6. Wybrane dane o wydatkach i efektach z informacji oswiatowych Szczecina

Wyszczeg6lnienie 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Liczba uczniéw w szkotach i placowkach 67 031 65 148 —*
Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty** (w %) 71 65 —
Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z j. polskiego, 63, 66 72,59 73,63
historii i WOS oraz matematyki i cz. przyrodniczej (w %) 52,53 54, 55 53,56
Zdawalnos¢ (%) egzaminu maturalnego i 83 79
Zdawalnos¢ (%) egzaminu zawodowego (zima/lato) 68,1/70,0| 70,5/71,3 74,1 /74,7
Okres dla ponizszych danych finansowych 2014 2015 2016
Wydatki o$wiatowe**** (mln zt) i udziat (%) 586 (28,9%) | 594 (26,7%) | 606 (30,0%)
w wydatkach budzetu ogotem, w tym:
— biezace 562 (36,6%) | 571 (36,8%) | 591 (33,4%)
— majatkowe 24 (3,2%) 23 (3,4%) 15 (5,9%)
Wysokos$¢ czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej (mln zt) i jej
udziat (%) w kwocie oswiatowych wydatkoéw biezacych 377 (67,2%) | 389 (68,2%) | 398 (67,3%)

* Brak danych, informacj¢ o$wiatowa poswigcono przede wszystkim reformie ustroju szkolnego
w miescie; ** wynik ogotem bez j. obcego; w roku 2016/2017 brak z uwagi na reforme ustroju szkol-
nego; *** odrgbnie dla przedmiotow obowigzkowych; **** sfera ,,Edukacja i nauka”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Prezydent Miasta Szczecina 2015b, 2016b, 2017].

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Szczecina ujawniono szeroki zakres in-
formacji o wydatkach i efektach edukacyjnych w czgéci opisowej, prezentujacej bud-
zet zadaniowy. Dla kazdego zadania (m.in. ze sfery ,,Edukacja i nauka”) podano: cel
realizacji, podjete dziatania z objasnieniami, planowane oraz wykonane wydatki,
wskazniki efektow, rozdzial klasyfikacji budzetowej wydatkow, podstawe prawng.
Podobna (ale nieco wigksza) pojemnos$¢ informacyjna charakteryzowata czes¢ ,,Wy-
datki wg funkcji miasta” w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gdanska.

W informacji o$wiatowej Szczecina dane o wydatkach zawarto w rozdziale do-
tyczacym finansowania o$wiaty, podajac ich dynamike rok do roku oraz strukture
(podziat na biezace i majatkowe). Okreslano takze skale pokrycia wydatkow bieza-
cych przez czgs$¢ oswiatowa subwencji ogolne;.

Natomiast wérdd publikowanych dokonan edukacyjnych — poza obowigzkowy-
mi wynikami egzamindéw CKE i OKE — znalazly si¢: pozycje miejskich szkoét
w ogodlnopolskim rankingu szko6t ponadgimnazjalnych, nagrody Prezydenta Miasta
za osiagnigcia ucznidéw, inne formy wsparcia materialnego oraz programy miejskie
na rzecz poprawy jakosci nauczania.

Nalezy doda¢, iz w Szczecinie (i w Gdansku) wspotmiernos¢ czasowa danych
o wydatkach i dokonaniach edukacyjnych zostata zachowana jedynie w sprawozda-
niu z wykonania budzetu. Z kolei w informacji oswiatowej wszystkich trzech miast
dane o efektach realizacji zadan edukacyjnych dotyczyty roku szkolnego lub cyklu
ksztatcenia, za$ dane o finansowaniu edukacji — jednego lub kilku lat budzetowych.
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4. Ocena zawartosci informacyjnej badanych sprawozdan

Przepisy okreslajace obowigzki sprawozdawcze dla samorzadow w zakresie wydat-
koéw 1 dokonan edukacyjnych wyznaczajg jedynie minimalng zawarto$¢ informacyj-
ng rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacji oswiatowej. Stad to

od j.s.t. zalezy forma i szczegdtowos¢ ujmowanych w nich danych.
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Rys. 1. Porownanie zawartosci sprawozdan z wykonania budzetu (SB) i informacji oswiatowych (I0)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Liczba uczniow,
oddziatow, szkdt,
zapotrzebowa-
nie na edukacje,
prognozy demo-
graficzne, wyniki
egz. dla szkot,
barometr zawo-
ddw lokalnych

P
Liczba uczniow,
miejskie progra-
my jakosciowe,
nagrody za
osiggniecia ucz-
nidw, ogdlno-
polski ranking
szkét ponad-
gimnazjalnych




Sprawozdawczo$¢ samorzadéw w zakresie wydatkow i dokonan edukacyjnych 313

Analiza danych empirycznych przeprowadzona dla Gdanska, Krakowa i Szcze-
cina wykazala istotne zr6znicowanie w tym zakresie. Na rys. 1 podjg¢to probe sche-
matycznego przedstawienia wyniku poréwnania pojemnosci informacyjnej bada-
nych sprawozdan.

Dla utatwienia interpretacji wynikow poréwnania sprawozdan przedstawionych
na rys. 1 badanym miastom przypisano w tabeli 7 pozycje rankingowe wedtug kry-
teriow przyjetych w analizie poréwnawczej.

Tabela 7. Pozycje wybranych miast wg kryteriow analizy poréwnawczej dla sprawozdawczos$ci
w zakresie wydatkow i dokonan edukacyjnych

Pozycja wg kryterium
Kryterium poréwnania poréwnania
Gdansk | Krakéw | Szczecin

Objetos¢ sprawozdania z wykonania budzetu 1 3 2
Objetos¢ informacji o§wiatowej 3 1 2
Szczegotowos¢ danych o wydatkach w przekroju klasyfikacji
budzetowej 1* 1* 3
Szczegdtowos¢ danych o wydatkach w uktadzie zadaniowym 1* 1* 3
Zakres informacji o wydatkach w informacji oswiatowe;j 1 2 3
Niefinansowe miary dokonan edukacyjnych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu 1 3 2
Dokonania edukacyjne publikowane fakultatywnie w informacji
oswiatowej 1 2 3

Podsumowanie Gdansk | Krakéw | Szczecin
Suma pozycji dla wszystkich kryteriow 9 13 18
Srednia pozycja 1,29 (1) | 1,86 (2) | 2,57 (3)

* Pozycje ex aequo.

Zrddto: opracowanie wiasne.

W ocenie autorki najwigksza pojemnos¢ informacyjna posiadata sprawozdaw-
czo$¢ Gdanska w zakresie wydatkow i efektow edukacyjnych. Na podstawie analizy
szczegblowosci danych zawartych w sprawozdaniach Krakowa i Szczecina trudno
jednoznacznie uszeregowac te miasta (okresli¢ ich pozycje dla poszczegdlnych kry-
teriow), jednak wydaje si¢, ze Krakow publikowat w badanych zrodtach nieco wie-
cej informacji o wydatkach i1 dokonaniach edukacyjnych niz Szczecin (tabela 7).

5. Zakonczenie

Wymobg ustawowy corocznego informowania organu stanowigcego j.s.t. oraz spo-
fecznosci lokalnej o wykonaniu budzetu w zakresie edukacji oraz o stanie realizacji
zadan o$wiatowych moze by¢ kolejnym, niechetnie realizowanym przez samorzad
obowigzkiem lub sta¢ si¢ swiadomie stosowanym narzedziem zarzadzania [Her-
czynski (red.) 2012, s. 12].
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Nadanie omawianym w artykule sprawozdaniom charakteru zarzgdczego wyma-
ga jednak wzrostu wykorzystania zawartych w nich informacji jako wsparcia proce-
su decyzyjnego?®, m.in. poprzez prezentacje osiggni¢¢ i wyzwan dla lokalnej oswiaty
w ramach dialogu spotecznego czy tez analize i poprawe efektywnosci wydatkow
samorzadu ponoszonych na zadania edukacyjne. Powyzsze postulaty naleza do pro-
ponowanych w literaturze kierunkéw zmian sprawozdawczosci j.s.t. [ Wakuta 2015].
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