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Mysl polityczna i prawna obozu rzadzacego w Polsce
w latach 1935-1939. Zarys problematyki !

STRESZCZENIE

Tematem jest mysl polityczna i prawna obozu rzadzacego w Polsce w latach 1935-1939.
Okres po $mierci Jozefa Pitsudskiego i uchwaleniu Konstytucji kwietniowej cha-
rakteryzuje si¢ rozbiciem jednolitego do tej pory obozu rzadzacego. Na podstawie
przeprowadzonych badan w pracy zostata postawiona teza, ze rozbity po $mierci Pitsud-
skiego oboz rzadzacy nie posiadat do momentu wybuchu Il wojny swiatowej jednolitej
1 spdjnej koncepcji panstwa i prawa, co z pewnoscia wywarlo wplyw na przygotowanie
panstwa polskiego do II wojny swiatowej. Kolejnym wnioskiem wynikajacym z pracy
jest teza, ze panstwo polskie po 1935 nie posiadato wszystkich cech ustroju panstw
autorytarnych, lecz tylko pewne ich cechy, np. silna wladza wykonawcza, ograniczenie
wladzy ustawodawczej, liczne cenzusy w ordynacji wyborczej. Ostatnim wnioskiem
jest uwaga, ze ,testament” pozostawiony przez marszalka Pitsudskiego nie zostat
w pelni wykonany przez jego nastgpcow, gdyz oboz rzadzacy nie byt jeszcze gotowy
na spetnienie jego ostatniej woli, a wszystkie dziatania zostaty brutalnie zatrzymane
przez wybuch II wojny Switowej. Temat ten zastluguje rowniez na szczegdlng uwage,
gdyz wiele rozwigzan prawnych uchwalonych w tym okresie obowiazywato po Il wojnie
Swiatowej, np. prawo cywilne, kodeks karny, rozwigzania administracyjne.

Stowa kluczowe: II Rzeczypospolita, oboz rzadzacy, reforma, koncepcje, polityka,
ustawa.

Przedmiotem rozwazan jest mysl polityczna i prawna obozu rzadzacego w Polsce w latach
1935-1939, rozumiana jako forma dzialalnosci prawnej i naukowej, realizowana poprzez
stosunki i mechanizmy zwigzane ze sprawowaniem wiladzy oraz stanowieniem prawa, ma-
jaca na celu urzeczywistnienie okreslonego tadu prawnego i politycznego. Analizie pod-
dano refleksj¢ dotyczaca szerokiego spektrum dziedzin, ktore byty dyskutowane w obozie

I Artykut jest rozszerzong wersjg wystgpienia zaprezentowanego podczas obrony rozprawy doktor-
skiej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz wstepu rozprawy
doktorskiej pt. Mysl polityczna i prawna obozu rzqdzgcego w Polsce w latach 1935—1939. Monografia
Mysl polityczna i prawna obozu rzgdzgcego w Polsce w latach 1935—1939 r. zostanie opublikowana
w Poznaniu w 2017 1.
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rzadzacym, takze i tych, ktore z punktu widzenia prawnego nie zostaly objete ustawami
czy zgtoszonymi projektami aktow prawnych. Z przyjetym stanowiskiem metodologicznym
wiaze si¢ takze problem analizy ogromnej réznorodnosci prezentowanych pogladow wsrod
poszczegdlnych grup obozu rzadzacego. W ciggu analizowanych czterech lat rzadow nie pro-
wadzono bowiem jednolitej i tworzonej przez wszystkie grupy obozu polityki panstwa. Mia-
fo to z pewnoscia zwigzek z interesami poszczegdlnych grup wewnatrz obozu rzadzacego.

Uzycie pojecia ,,0b0z” zaktada, ze tworzaca go zbiorowos¢ byla zorganizowana oraz
dziatata w sposob dhugofalowy, opierajac sie na okreslonym programie politycznym?. Przez
pojecie dziatalnosci obozu rzadzacego nalezy rozumie¢ wszelkie formy dziatalnosci poli-
tycznej 1 prawnej kierowane przez Pitsudskiego, a po jego $mierci jego najblizszych wspot-
pracownikow. Po roku 1935 realizacja tych zatozen zostata mocna ograniczona z powodu
wewnetrznych podzialdéw we wzglednie jednolitym dotychczas obozie rzadzacym.

Wsrdd bogatej literatury szczegdtowo omawiajacej dzieje Drugiej Rzeczypospolitej
z calg pewnoscia brakuje syntetycznego przedstawienia dyskusji na temat panstwa i prawa
toczacych si¢ wewnatrz obozu rzadzacego po smierci jego przywoddcey. W literaturze przed-
miotu istnieja jednakze pozycje, ktére w sposob ogdlny i w szerszym przedziale czasowym
skupiaja si¢ na dziejach Drugiej Rzeczypospolitej. Nalezy tutaj przywota¢ prace m.in. Jacka
Marii Majchrowskiego?, Andrzeja Micewskiego*, Tadeusza Jedruszczaka®, Andrzeja Choj-
nowskiego®, Andrzeja Ajnenkiela’, Waldemara Parucha® czy Andrzeja Garlickiego®.

Zamierzeniem autora jest proba odpowiedzi na pytania: W jaki sposob ksztattowata si¢
mysl polityczna i prawna obozu rzadzacego w Polsce po $mierci jego duchowego przywaod-
cy? W jakim zakresie zmiany ustrojowe i prawne zapoczatkowane bezposrednio po prze-
wrocie majowym w 1926 r. wptynely na ksztattowanie si¢ panstwa polskiego po 1935 r.?
Czy wprowadzenie silnej wladzy wykonawczej zblizato Polske do panstw autorytarnych,
czy pozwalato zachowac jej pewng samodzielno$¢ i wzgledne bezpieczenstwo na arenie mig-
dzynarodowej? W pracy przedstawiona zostata analiza mysli politycznej i prawnej poszcze-
g6lnych grup obozu rzadzacego w celu wykazania wspdlnych elementow polityki do 1935 1.
i po tej dacie, a takze réznic doktrynalnych, ktére powodowaty niespdjnosc tej polityki oraz
nie pozwalaly na wprowadzenie jednolitych rozwigzan ustrojowych i prawnych.

2 W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce w latach 1926—1935,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—Lo6dz 1985, s. 6-7.

3 J.M. Majchrowski, Silni — zwarci — gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego,
Warszawa 1985; idem, Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1994; idem, Polska mysl
polityczna 1918—1939. Nacjonalizm, Warszawa 2000.

4 A. Micewski, W cieniu Marszatka Pilsudskiego: szkice z dziejow mysli politycznej Il Rzeczypospo-
litej, Warszawa 1968; idem, Z geografii politycznej Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1996.

5 T. Jedruszczak, Pifsudczycy bez Pilsudskiego. Powstanie Obozu Zjednoczenia Narodowego
w 1937 roku, Warszawa 1963; H. Jedruszczak, T. Jedruszczak, Ostatnie lata Drugiej Rzeczypospolitej
(1935-1939), Warszawa 1970.

¢ A. Chojnowski, Pilsudczycy u wladzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspéipracy z Rzgdem, Wroc-
taw—Warszawa—Krakow—Gdansk—Lo6dz 1986.

7 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym, Warszawa 1980.

8 W. Paruch, Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej. Mniejszo$ci narodowe w my-
$li politycznej obozu pilsudczykowskiego (1926—1939), Lublin 1997; idem, Mysl politycznego obozu
pitsudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005.

° A. Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszawa 1981; idem, U zrédel obozu belwederskiego, Warszawa
1981; idem, Jozef Pitsudski 1867—1935, Warszawa 1990; idem, Pod rzgdami Marszatka, Warszawa 1994.
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Przedstawiajac niniejsze kwestie, przytocze przyjete w pracy definicje ideologii, dok-
tryny oraz programu politycznego. Wedlug Jerzego Wiatra ideologia jest usystematyzowa-
ny, cho¢ nie zawsze konkretny zbidr pogladéw, sktadajacy si¢ z sadéw wartosciujacych,
wytyczajacych cele dzialania, sadéw orzekajacych o kierunkach, szansach i skutecznosci
akcji oraz dyrektywy dzialania!®. Franciszek Ryszka w swojej koncepcji zaakceptowat
podstawowe elementy tej definicji, wysuwajac jednak na plan pierwszy kwesti¢ wladzy.
Ideologie¢ przedstawia jako uporzadkowany zbior pogladdéw i postaw uzasadniajacy w ca-
tosci dziatania polityczne, czyli zmierzajgce do zdobycia i utrzymania wladzy ''. W Sfow-
niku historii doktryn politycznych pod redakcja Michata Jaskdlskiego pojecie ideologii
thumaczy si¢ jako stuzace do okreslenia filozofii politycznej, w ktorej elementy teoretyczne
przeplataja si¢ z czysto praktycznymi, tworzac system ideowo-aksjologiczny, ktérego ce-
lem jest nie tylko opisanie rzeczywistos$ci, ale takze jej przeksztalcenie w kierunku przez
ten system okreslonym 2.

Jednomyslnosci nie ma natomiast w kwestii definicji doktryny. J. Wiatr twierdzi, ze wy-
znaczenie ostrej granicy miedzy szerszym pojeciem ideologii a wezszym pojeciem doktryny
nie jest mozliwe, gdyz réznica polega na stopniu systematyzacji, ma ona zatem charakter
milo$ciowy”, a nie ,,jakosciowy” 3. Natomiast wedhug F. Ryszki, doktryna jest zbiorem po-
gladow okreslajacych przebieg i cele zadan wyraznie okreslonych w czasie i przestrzeni,
ktéry musi odnosi¢ si¢ do wszystkich sytuacji oraz liczy¢ si¢ z kazda sytuacja, z jaka zetkna
sie jej adresaci'®. Ta definicja doktryny stata si¢ podstawg podjetych w pracy rozwazan.
W odniesieniu zas do pojecia programu politycznego Ryszka stwierdzit, ze jest to zastoso-
wanie doktryny w konkretnej sytuacji.

Trzeba wskazaé, ze po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej obdz rzadzacy miat za zada-
nie kontynuowac ,,testament” pozostawiony przez Marszatka. Najistotniejszym przestaniem
owego ,,testamentu” byta kontynuacja wzmacniania pozycji Polski na arenie migdzynarodo-
wej poprzez jej wewnetrzne modernizowanie zapoczatkowane przewrotem majowym. Pil-
sudski zdawal sobie bowiem doskonale sprawe, ze jedynie panstwo z silng wladza, armia
i gospodarka jest w stanie przetrwac trudy zblizajacego si¢ konfliktu. Analizowane w pracy
cztery lata sprawowania wtadzy przez obdz — od 1935 do 1939 r. — mimo ze doprowadzity
do wzrostu gospodarczego, poprawy pozycji armii oraz wzmocnienia Polski na arenie mig-
dzynarodowej, nie zostaty w petni wykorzystane. Na podstawie dostepnych materialow na-
lezy postawi¢ tezg, ze oboz rzadzacy nie posiadal do momentu wybuchu II wojny swiatowe;j
jednolitej 1 spdjnej wizji panstwa i prawa. Trzeba zaznaczy¢, ze w organizacji 6wczesnego
zycia politycznego przejawiaty si¢ znamiona dekompozycji. Poprzez pojecie dekompozycji
rozumiem rozpad po $mierci Jozefa Pitsudskiego jednolitej dotad grupy obozu rzadzacego.
Z pewnoscig do 1935 r. istnialo wiele réznic wewnatrz obozu, lecz nie byly one tak widoczne

10°7.J. Wiatr, Czy zmierzch ery ideologii? Problemy polityki i ideologii w Swiecie wspdlczesnym,
Warszawa 1968, wyd. 2, s. 91.

'W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo — polityczne..., s. 9; zob. szerzej F. Ryszka, Ideologie, doktryny,
programy a dzialanie polityczne, ,,Zeszyty Naukowe WAP”, 1967, nr 16; idem, Nauka o polityce. Roz-
wazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 160—190.

12 Stownik historii doktryn politycznych, red. M. Jaskdlski, Warszawa 2007, t. 3, s. 9.

13 J.J. Wiatr, op. cit., s. 89.

4 F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania..., s. 192—197; zob. szerzej Slownik historii doktryn
politycznych, red. M. Jaskolski, Warszawa 1999, t. 2, s. 65—67; K. Grzybowski, Z zagadnierr metodologii
historii doktryn politycznych, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1956, t. VIII, z. 1.



182 Tomasz Chlopecki

jak w okresie 1935-1939. Wzglednie jednolita dotychczas mysl polityczna i prawna zostata
podzielona pomiedzy poszczegdlne grupy obozu rzadzacego, zatracajac tym samym spoj-
nos¢ i jednolito$¢ pogladdw.

Dekompozycja ideowa i organizacyjna, jako charakterystyczny rys tego okresu, wysta-
pita jednak zdecydowanie wczesniej — juz za zycia Pilsudskiego, ale nie byla ujawniana.
Po $mierci Pitsudskiego obdz sanacyjny ulegl gtebokim przeobrazeniom. Ich swiadectwem
stato si¢ powstanie Obozu Zjednoczenia Narodowego, ktory juz w nazwie — przez wprowa-
dzenie okreslenia ,,narodowy” — stanowil zaprzeczenie ideologii Jézefa Pitsudskiego.

Wprowadzone po przewrocie majowym w 1926 r. zmiany Konstytucji ograniczyly si¢
do niewielu punktéw, zmierzajac do zmiany stosunku miedzy wladzg wykonawczg a usta-
wodawcza, czyli do nowego rozgraniczenia kompetencji legislatywy i egzekutywy, mia-
ly wigc wylacznie charakter funkcjonalny, nie zmieniajac konstrukcji prawnej naczelnych
wladz — Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu i Rzadu . Znaczaca dla 6wczesnego
pojmowania relacji migdzy wiadzami jest wypowiedz ministra sprawiedliwosci Waclawa
Makowskiego, ktdry, przedstawiajac w sejmie 6 lipca 1926 r. rzadowy projekt zmian kon-
stytucyjnych, stwierdzil, ze przewr6t majowy musial przyjs¢, gdy niemozliwe do wykona-
nia stawaly si¢ dwa naturalnie skojarzone ze soba obowigzki: stanie na strazy Konstytucji
i stuzenie dobru powszechnemu narodu '®. Bezposrednim celem przewrotu byla wymiana
elity rzadzacej, ale bez udzialu srodowisk odrzucajacych istniejacy system polityczny i tad
spofeczno-gospodarczy oraz ustabilizowanie zycia publicznego na nowych zasadach 7. Zro-
det prawa Pitsudski upatrywat w przedstawicielstwie narodowym, ale dtugotrwate prace le-
gislacyjne uwazat za niemozliwe dla systemu prawnego Polski, doskonale rozumiejac, jakie
znaczenie dla odrodzonego pafistwa miata unifikacja prawa '8,

Diagnoza dotyczaca kompromitacji rzadéw ,,sejmowtadztwa™ doprowadzata Pitsudskie-
go do wysuniecia zadania zdecydowanych zmian. Zapiski Kazimierza Switalskiego pozwa-
lajg stwierdzié, ze niewatpliwie Pitsudski dostosowywat swoje plany do rozwoju biezacej
sytuacji . Odrodzona Polska, aby zachowa¢ swoj byt i niepodlegtos¢ oraz pozyskaé warun-
ki prawidtowego rozwoju, musiata by¢ panstwem nowoczesnym: panstwem wewnetrznego
fadu 1 harmonii, panstwem wolnosci i poszanowania praw jednostki, ale zarazem panstwem
autorytetu i powagi wladzy?°. Tym warunkom jednak nie sprostata Konstytucja marcowa,
ktéra zostata oparta na wzorze francuskim, recypujac system rzadow parlamentarnych typu
konstytucjonalnego?!. Do szeroko przedstawianych wad tego systemu zaliczano m.in.: sta-
bos¢ wladzy wykonawczej, brak cigglosci w sprawowaniu rzadéw oraz czeste przesilenia
rzadowe. Konstytucja marcowa nie zapewniata wewnetrznego bezpieczenstwa i stabilnosci

15'W. Komarnicki, Studium Polski wspdiczesnej. Ustrdj panstwowy w latach 1918—1939, Londyn
1951, s. 22 (na prawach rekopisu).

16 'W. Makowski, Zmiana konstytucji. Mowy i o$wiadczenie ministra sprawiedliwosci prof. Wactawa
Makowskiego, Warszawa 1926, s. 31.

17'W. Paruch, Autorytaryzm w Europie XX wicku. Zarys analizy politologicznej cech systemu po-
litycznego, ,,Annales Universitatis Mariaec Curie-Sktodowska” Lublin — Polonia, Sectio K, vol. XVI,
nr 1, Lublin 2009, s. 138.

18 R. Kraczkowski, Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocq ustawy w latach 19261935,
Warszawa 2007, s. 8.

19 Tbidem, s. 9.

20°S. Car, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1935, s. 5-6.

21 Tbidem, s. 6.
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krajowi, a stale wzrastajagca §wiadomos¢ koniecznosci reformy stawata si¢ coraz powszech-
niejsza wsrod spoteczenstwa.

Najistotniejszymi elementami struktury politycznej obozu majacymi zapewni¢ wprowa-
dzenie odpowiednich zmian byli: Jozef Pilsudski, grupa jego najblizszych wspolpracowni-
kéw —bedacych wykonawcami jego woli, Zgromadzenie Lokatorow — zespdt bytych premie-
réw oraz grupa wojskowych??.

Glownym celem Pitsudskiego byto nie tyle zdobycie wiladzy, ile przede wszystkim zmiana
struktury politycznej panstwa i umocnienie jego wewnetrznej stabilnosci. Nalezy si¢ zgodzi¢
z Andrzejem Garlickim, ze w gre wchodzity dwie mozliwosci: oktrojowanie nowej Konsty-
tucji lub wprowadzenie do obowiazujacej modyfikacji i dalsze kompromitowanie systemu,
tak aby spoteczenstwo samo uznato konieczno$¢ jej zmiany. Pilsudski zdawat sobie sprawe,
ze sita panstwa zalezala w jednakowym stopniu od jego struktur oraz od ich akceptacji przez
obywateli — oboedientia facit imperantem?®.

Szczegdlna sytuacja geopolityczna Polski oraz ocena jej narodu i spoteczenstwa legty
u podstaw postulatéw ustrojowych Pitsudskiego — pierwszg generalng zasada tych postulatow
byto dazenie do wzmocnienia wladzy wykonawczej kosztem uprawnien wladzy ustawodaw-
czej?*. Pilsudski zdawat sobie sprawe z koniecznosci szybkiej unifikacji prawa, domagajac
si¢ wprowadzenia dekretéw prezydenta. Oswiadczenia Pitsudskiego ztozone po przewrocie
majowym odpowiadaly takze pogladom srodowisk konserwatywnych: ogdlne deklaracje
o naprawie moralnej, niezbednej dla ratowania ojczyzny; o koniecznos$ci utrzymywania réw-
nowagi w spoteczenstwie, polaczone z postulatem wzmocnienia wtadzy panstwa oraz mocno
podkreslong apartyjnoscig byty sformulowaniami mieszczacymi si¢ w obregbie wizji 1 dazen
politycznych konserwatystow 2.

Program konstytucyjny obozu rzadzacego, urzeczywistniajacy ide¢ panstwowa Jozefa
Pilsudskiego, nie zostal stworzony doraznie dla wsparcia aktualnego interesu politycznego.
Wytworzyl si¢ pod wptywem analizy stosunkdéw panstwowych i wyrazal dazenie do osiag-
nigcia wewnetrznie odpornej na niebezpieczenstwa zewngtrzne organizacji panstwowej.
Wedhug przedstawianych koncepcji rewizji Konstytucji panstwo polskie nie mogto by¢ ani
panstwem liberalnym, stawiajacym prawa indywidualne jednostki ponad interesem panstwa,
ani tez panstwem wladczym, ograniczajagcym nadmiernie swobodg¢ inicjatywy prywatnej
na rzecz panstwa. Wszyscy byli tez zgodni co do: nieodpowiedzialnosci prawnej Pitsud-
skiego, jako autorytetu w systemie; wyzszosci ponad prawem (w tym i konstytucja) impon-
derabiliow; braku sktonnosci do oddania wladzy droga prawna, przy deklarowanej checi jej
utrzymywania raczej metodami praworzadnymi niz sita; traktowania prawa jako narzedzia
dziatania, a nie samoistnej wartosci ograniczajacej organy wtadzy w decydowaniu politycz-
nym?°, Pitsudski widzial funkcje Konstytucji odmiennie od elit wielu ugrupowan — miata
ona zawiera¢ nie intencje i deklaracje, ale jedynie konkretne przepisy regulujace relacje mig-
dzy organami wladzy?’. W przysziej Konstytucji unormowano jeszcze trzy inne elementy:

2 W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo — polityczne..., s. 31.

23 K. Grzybowski, Pigédziesigt lat. 1918—1968, Krakow 1980, s. 131-137.

24 'W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne..., s. 35.

25 Ibidem, s. 93.

26 W, Makowski, Rzeczpospolita. Co kazdy obywatel o parnstwie i o konstytucji widzie¢ powinien,
Warszawa 1935, s. 6-—8.

2T'W. Paruch, Oboz pilsudczykowski (1926 — 1939) [w:] Wiecej niz niepodleglo$é. Polska mysl po-
lityczna 1918—1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 87.
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funkcj¢ organizacji posrednich taczacych jednostke ze zbiorowoscia panstwowa, dekalog
podstawowych prawd moralnych i zasad zycia panstwowego oraz katalog obowiazkéw oby-
watelskich.

Przejawszy wladze w 1926 r., Pilsudski zaczal tworzy¢ ustroj panstwowy nawigzujacy
swoimi elementami do systemu autorytarnego — stad pochodzily niektdre idee tworzace pa-
radygmat ideologii pitsudczykdéw: podstawowg instytucja wtadzy byl suweren lub grupa lu-
dzi — w obozie w latach 1926—1935 role autorytetu petnit Pitsudski; legitymizacja wtadzy
o charakterze konserwatywnym odwotujaca si¢ do umiejgtnosci politycznych Pitsudskiego;
koniecznosci obrony warto$ci nadrz¢dnej, za jaka uznawano panstwo. Przewrot majowy byt
dokonywany pod hastami radykalnych zmian ustrojowych, ktére miaty polegaé na odejsciu
od demokratycznych zasad i procedur sprawowania wladzy ?%. Po przewrocie oboz nie posia-
dal uzgodnionej koncepcji panstwa ani jego ustroju. Politycy byli zgodni, Ze ustrdj byt tyl-
ko $rodkiem, ktory nalezato wykorzysta¢ dla wypelnienia misji stojacych przed panstwem.
Rzeczypospolita powinna by¢ zatem oparta na trzech filarach: pierwszym byt ,,0$rodek kry-
stalizowania si¢ woli panstwowej”, czyli suweren, ktory zapewniatby podejmowanie decy-
zji; drugim — polityka zagraniczna i wojskowa zarezerwowana dla suwerena, uniezaleznio-
na od wptywu spotecznego; trzecim byly dwa podmioty asekurujace racj¢ stanu: prezydent
i generalny inspektor sit zbrojnych?’. Skupiono sie takze na trzech zasadach, ktore miaty stac
u podstaw przysztych rozwigzan konstytucyjnych: antyparlamentaryzmie wyrazajacym si¢
w oslabieniu roli izb w panstwie; koncepcji silnej wladzy prezydenta zaktadajacej zwigksze-
nie jego uprawnien wobec wszystkich organéw panstwa oraz sformutowaniu tezy, ze nowy
ustrdj bedzie ustrojem panstwa uznanego za wspdlne dobro jego obywateli.

Ksztalt polityki obozu rzadzacego zostat wyznaczony przez Pilsudskiego, ktéry mowit
na ten temat cztery lata przed $miercia, ze Polacy maja w sobie instynkt wolnosci, co wigzalo
si¢ z brakiem mozliwos$ci rzadzenia w Polsce terrorem. Zwracat on jednak uwage, ze mégt
pozwoli¢ sobie na zdecydowanie wigcej niz inni politycy. Pitsudskiemu marzyto sie¢, by
Polakow, obok instynktu wolnosci, zaczal cechowad instynkt panstwowy. Warto tutaj tez
pamigta¢ o miedzynarodowym kontekscie. Druga Rzeczpospolita tatwo oskarzy¢ o zapedy
autorytarne, znajdujac wiele dowodoéw na ich potwierdzenie. Dotycza one przewrotu majo-
wego, 1zadow putkownikéw czy ambicji politycznych Rydza-Smiglego. Z cata pewnoscig
pogwalceniem obowigzujgcego systemu prawnego stalo si¢ stworzenie obozu w Berezie
Kartuskiej — i ta decyzja wywotala staty sprzeciw. Niemniej jednak zjawiska te nalezy wi-
dzie¢ w odpowiedniej proporcji. Na tle terroru, traktowanego w wielu panstwach jako staty,
systematyczny sposob rzadzenia, na tle powszechnych w rezimach totalnych metod nieustan-
nego bezprawia, polskie sprawy nabierajg wlasciwego wymiaru.

Formulujac oceny, trzeba pamigtaé, ze w latach migdzywojennych autorytaryzm stat
si¢ niemal standardem politycznym dla panstw srodkowoeuropejskich, potozonych migdzy
Niemcami a Rosjg, w ujeciu potudnikowym od Finlandii do Turcji*®. Zostal wprowadzo-
ny we wszystkich panstwach tej czesci kontynentu?!. Dopiero jednak poréwnanie z innymi

28 'W. Paruch, Oboz pitsudczykowski..., s. 77-90

2 A. Chmurski, Nowa Konstytucja, Warszawa 1935, s. 300.

30°W. Paruch, Autorytaryzm w Europie..., s. 129.

31 Nadmienié¢ warto, ze wbrew potocznym opiniom trend ten dotyczyt réwniez Czechostowacji. Druga
Republika Czechostowacka, istniejagca w okresie od pazdziernika 1938 roku do marca 1939 roku, czyli
miedzy konferencja monachijska a likwidacja niepodlegtosci, wykazywata cechy panstwa autorytarnego.
Zob. J. Tomaszewski, Czechostowacja, Warszawa 1997, s. 77-78.
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krajami europejskimi tamtej epoki moze umozliwi¢ odpowiedz na pytanie o stopien zako-
rzenienia idei demokracji w spoteczenstwie II Rzeczypospolitej i sile tendencji, ktdre auto-
rytarnemu duchowi epoki si¢ opieraly. Zwlaszcza ze na tle dyktatur panujacych w krajach
osciennych rzady obozu w II RP nie odznaczaty si¢ surowoscig. Opozycyjni wobec Pitsud-
skiego endecy czy socjali$ci musieli si¢ wprawdzie liczy¢ z cenzurowaniem swojej prasy
oraz policyjna inwigilacja, ale skala represji byta ograniczona. Odrzucajac rozwigzania libe-
ralne i totalne, ob6z rzadzacy poszukiwat , trzeciej drogi”, na ktérej wywazono by proporcje
miedzy ograniczeniami nalozonymi na jednostke a indywidualnym prawem do samodziel-
nego dziatania 2.

Budujac definicje¢ autorytaryzmu, Juan Linz zastrzegal, ze typowe na ogét dla systemow
autorytarnych przywodztwo jednostkowe nie jest warunkiem koniecznym, gdyz ,,mozemy
mie¢ do czynienia z instytucja junty lub innego kolektywnego osrodka decyzji politycznej
i osobowos¢ przywodcy nie musi by¢ czynnikiem okreslajgcym tozsamo$¢ systemu” . Jed-
nakze do niemal bezdyskusyjnie przyjmowanych cech wszystkich reziméw autorytarnych
naleza: uznawanie suwerennosci wlasnego kraju za najwyzsza warto$¢ politycznga, wymaga-
jaca ideowego i konstytucyjnego potwierdzenia; opieranie polityki na tresciach tradycyjnej
moralnosci zgodnych z dominujaca religia; aprobowanie silnej wladzy jednostki lub matej
grupy jako piastundéw interesow catego spoteczenstwa, bez potrzeby funkcjonowania parla-
mentu; przekonanie, ze wi¢zy solidaryzmu spolecznego odgrywaja kluczowg role, totez na-
lezy odrzuca¢ koncepcje eksponujace konflikty spoteczne; poleganie na liberalnym modelu
gospodarki rynkowej jako materialnym fundamencie wszystkich przejawow polityki3*.

Przyktadem krajéw regionu, w ktoérych zastosowano rozwigzania autorytarne, byty kra-
je nadbattyckie — w wypadku Litwy Antanasa Smetony, ktory byt typowym gabinetowym
dyktatorem, szukajacym oparcia w biurokracji i policji (nie armii) i bazujagcym na biernosci
spoteczenstwa’®. Estonia byfa natomiast tym krajem, w ktérym faszyzm zdobyt rzeczywi-
ste poparcie. Zamach stanu w 1934 r. oznaczal poczatek autorytarnej dyktatury, ktéra byta
oparta na duumwiracie przywodcow, z ktérych jeden reprezentowal armie, co w duzej mie-
rze zblizalo go do modelu dyktatury wojskowej. Ostatnim krajem, ktoéry wkroczyt na droge
dyktatury, byta Lotwa — dokonany zamach i ustanowiony rezim wyrdznialy si¢ na tle dwoch
poprzednich krajéw szeregiem swoistych cech: byt dzietem silnej indywidualno$ci Karlisa
Ulmanisa; dyktator posiadat autentyczne i szerokie zaplecze spoteczne w postaci zamoznego
chlopstwa; ustanowiony rezim charakteryzowat si¢ ,,szczeg6lng bezwzglednosciag w likwi-
dacji dotychczasowych swobdd obywatelskich i form zycia publicznego; zwycigski dyktator
osiggnat rezultaty w instytucjonalizacji zycia spoteczno-korporacyjnego, ktdrej towarzyszy-
fa konsekwentna polityka represji wobec przeciwnikdw rezimu. Nalezy takze przedstawié,
jak wygladata na ich tle ideologia obozu rzadzacego w II Rzeczypospolitej — da si¢ to ujac
w postaci trzech zasadniczych grup. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ réznice wynikajace z od-
regbnosci narodowej i historycznej Polski, ktore wptywaty na ksztalt autorytaryzmu. Trze-
ba tutaj zauwazy¢ nieche¢ systemu polskiego do zapozyczania rozwigzan innych panstw,

32°W. Paruch, Obéz pifsudczykowski..., s. 91-92.

3 °W. Sokot, Autorytaryzm [w:] Maly leksykon politologiczny, red. M. Chmaj, W. Sokét, Lublin
1996, s. 31; zob. szerzej J. W. Borejsza, Szkoly nienawisci. Historia faszyzmow europejskich 1919—1945,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 2000, s. 126—128.

34 R. Tokarczyk, Autorytaryzm — dociekanie istoty pojecia, ,,Historia i Polityka. Pétrocznik Poswigcony
Mysli Politycznej i Stosunkom Miedzynarodowym” 2009-2010, nr 2—3 (9-10), s. 38.

35 'W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne..., s. 267—288.



186 Tomasz Chiopecki

co na tle krajow nadbattyckich wida¢ szczegodlnie wyraznie. Druga grupa odrgbnosci doty-
czyta poszczegdlnych elementéw ideologii autorytarnej w Polsce: niespotykane w zadnej
ideologii autorytarnej tego okresu podkreslenie odrgbnosci panstwa i spoteczenstwa oraz
prawa jednostki do samodzielnej tworczosci w obrebie zycia zbiorowego; pominigcie nacjo-
nalizmu w urzgdowym katalogu zasad ideologii obozu rzadzacego; nieskojarzenie zasady
solidaryzmu spotecznego z prdbami eksperymentdw korporacyjnych; rezygnacja z oddzialy-
wania ideologicznego na spoleczenstwo — oddzialywania mogacego naruszy¢ stan posiada-
nia i wplywy Kosciota katolickiego w sferze swiatopogladowe;.

Kiedy mowa o ideologii legitymizujacej wladze autorytarna, nalezy zwrdci¢ uwage
na mozliwo$¢ wystgpowania niepotrzebnych nieporozumien. Moim zdaniem wszystkie nie-
mal rzady autorytarne cechuje dazenie do stworzenia ideologii legitymizujacej. Wyjatkiem
byta jednak Polska w latach 1926—-1935. Pilsudski, ktéry brzydzil si¢ terminami ,,ideolo-
gia”, ,,doktryna”, mowil Arturowi Sliwiﬁskiemu, ze kazda doktryna to zastygniecie i ,,$mier¢
mysli” 3, Trzeba wyrdznié jeszcze opozycje ,,antysystemowa”, kontestujgca porzadek ustro-
jowy. Obok opozycji wewnatrz obozu rzagdzacego — w Polsce po smierci Pitsudskiego byli
to pitsudczycy nie akceptujacy programu Obozu Zjednoczenia Narodowego. O wyraznym
»przyzwoleniu na opozycj¢” w ustrojach autorytarnych trudno byto mowi¢ — wyjatkiem byta
I Rzeczpospolita, gdyz wybory samorzadowe do 1939 r. byly wolne. Opozycja miata bo-
gatg prase¢, cenzurowang wprawdzie, lecz byla to cenzura umiarkowana. Stronnictw opozy-
cyjnych nie tylko nie rozwigzano, ale po $mierci Pitsudskiego prezydent Ignacy Moscicki
pragnat osiagnac modus vivendi ze Stronnictwem Ludowym, aby wsparto ono rzad i zrezyg-
nowato z bojkotu wyborow parlamentarnych.

W pelni podzielam poglad Wtadystawa T. Kuleszy, ze uwagi dotyczace panstwa auto-
rytarnego nalezy odnies¢ do dwoch odrgbnych, ale $cisle ze sobg powiazanych kwestii:
pierwsza to pojecie panstwa autorytarnego, a druga to odpowiadajacy mu fenomen. Pojecie
panstwa autorytarnego wystepuje w dwoch odmiennych wersjach. Pierwsza, powszechnie
spotykana, zaktada, ze panstwa autorytarne to panstwa inne niz demokratyczne, panstwa
odrzucajace ide¢ praw cztowieka i spoleczenstwa obywatelskiego oraz instytucje ustrojowo-
-prawne niezbg¢dne dla istnienia demokratycznego panstwa i spoleczenstwa na czele z parla-
mentem pochodzacym z wolnych wyboréw, ktérych wynik decyduje, kto bedzie sprawowat
rzady w panstwie*’. Drugi sposdb pojmowania pojecia panstwa autorytarnego spotykany jest
znacznie rzadziej, przede wszystkim wsrdd historykdéw panstwa i prawa, a takze historykéw
doktryn politycznych i prawnych, ktérzy w swoich badaniach fenomenu panstwa autorytar-
nego skupiaja uwage na ideologiach stanowigcych ideowa podstawe dla rzadéw autorytar-
nych i ich niedemokratycznych czy jawnie antydemokratycznych rozwigzan ustrojowych.
Dopiero ustalenie ,,pozytywnych” tresci tych ideologii (w imi¢ jakich zasad i dla jakich ra-
cji odrzuca si¢ idee demokratyczne) pozwala na odnalezienie istoty panstwa autorytarnego
1 analiz¢ jego odmian.

Przed rokiem 1939 autorytaryzm byt w Europie systemem rzadéw zwigzanym z obro-
ng niepodlegtosci narodowej. Narody, ktére §wiezo odzyskaty badz uzyskaly niepodlegltosé,
nie miaty na ogot tradycji demokratycznych czy parlamentarnych i sklonne byly w imig

36 M. Kornat, Ankieta, ,,Historia i Polityka. Pétrocznik Poswigcony Mysli Politycznej i Stosunkom
Migdzynarodowym” 2009—-2010, nr 2—3 (9—10), s. 14.

37 J.W. Borejsza, O autorytaryzmie mozna nieskonczenie, ,,Historia i Polityka. Potrocznik Po§wigcony
Mysli Politycznej i Stosunkom Migdzynarodowym” 2009-2010, nr 2—3 (9-10), s. 59.
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zardwno rzeczywistego, jak i czasami urojonego zagrozenia niepodleglego bytu narodowego
do akceptacji rzgdoéw autorytarnych 3,

Wszystkie panstwa autorytarne w migdzywojennej Europie byly strukturami mocno scen-
tralizowanymi, ale ta konstatacja nie zwalnia od koniecznos$ci ustalenia stopnia tej centrali-
zacji, przede wszystkim przez ustalenie, jakie miejsce w budowie danego panstwa zajmowat
samorzad terytorialny. Wnikliwa analiza regulacji prawnych i towarzyszacej im praktyki
pozwala na dokonanie kolejnego zaszeregowania panstw autorytarnych. I tu dla przykladu
mozna wskazaé Polske i Litwe. W Polsce opozycja przetrwata w organach samorzadu tery-
torialnego do 31 sierpnia 1939 r., a na Litwie juz w 1936 r. organy tamtejszych samorzadoéw
obsadzono wytacznie ludzmi reprezentujacymi ob6z wladzy. Warto jednak zauwazy¢ rzecz
czesto niedostrzegang, ze nie wszystkie panstwa autorytarne byty panstwami unitarnymi’.
W Polsce zaakceptowano unormowang w Konstytucji marcowej autonomi¢ wojewddztwa
$laskiego, lecz Konstytucja kwietniowa obnizyla jej status na ustawowy.

Okres rzadéw w latach 1930—1935 charakteryzowal si¢ wzrostem samodzielno$ci w sto-
sunku do Pitsudskiego, co pozwolito skonkretyzowac szereg pogladéw polityczno-prawnych
i spofecznych z problemem ustroju na czele®. Realizacj¢ zadan panstwa miat zabezpieczy¢
ustrdj oparty na zasadzie silnej glowy panstwa, ktorej podporzadkowano organy panstwa
wlacznie z okrojonym w swych uprawnieniach organem przedstawicielskim, potraktowa-
nym na réwni z innymi naczelnymi organami panstwa. Obozowi rzadzagcemu w tym okresie
udato si¢ jednak sformutowaé w szeregu dziedzin zycia spoteczno-politycznego programy
dziatania, lecz rownoczesnie nie doszlo do stworzenia jednego spdjnego programu prawne-
g0, politycznego i spolecznego (tak jak zreszta w kolejnym okresie 1935-1939). Programo-
wa dzialalno$¢ kierownictwa obozu cechowal specyficzny partykularyzm — poszczegodlne
dziaty programu budowano oddzielnie, niejako réwnolegle obok siebie (jak np. w kwestii
ustrojowej 1 gospodarczej), pojawiajace si¢ proby potaczenia tych rozwazan w jedng ca-
os¢, np. w kwestii ustrojowej i koncepcji wychowawczej byly incydentalne i nie wptynely
na uformowanie calosci mysli. W tej sytuacji mozna dostrzec, obok rozwazan ideologicz-
nych i programowych, poczatki prob budowania przez obo6z rzadzacy wilasnej doktryny po-
litycznej, opierajacej si¢ na juz posiadanych zasadach (najwyrazniej widaé to w uchwale-
niu Konstytucji), ktora byta czyms$ wigcej niz zapisem konstytucyjnych zmian ustrojowych
i uwzgledniata wyniki rozwazan ideologicznych obozu rzadzacego. Trafny wydaje si¢ réw-
niez poglad, ze Konstytucja kwietniowa byta zapisem ideologii, ktorej wiele zasad zostalo
sprecyzowanych jeszcze przed przewrotem majowym.

Po $mierci Pilsudskiego gltéwna role odgrywat triumwirat Walery Stawek — Ignacy
Moscicki — Edward Rydz-Smigly, by pozniej zmieni¢ siec w duumwirat Moscicki — Rydz*!.
Koncepcje polityczne i prawne staly si¢ zatem instrumentem ,,walki” o wplywy w obozie.
Srodowisko Edwarda Rydza-Smiglego zaczeto wystepowaé z koncepcja nadania Smiglemu

38 Ibidem, s. 65.

3 'W.T. Kulesza, Panstwa autorytarne miedzywojennej Europy jako zbiér. Uwagi wstepne, ,,Historia
i Polityka. Pétrocznik Poswigcony Mysli Politycznej i Stosunkom Migdzynarodowym” 2009-2010,
nr 2-3 (9-10), s. 73.

40W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne..., s. 227-228.

41 Ewolucja triumwiratu w kierunku duumwiratu, a tym samym zmniejszenie roli Walerego Stawka
mialo przede wszystkim swoje uwarunkowania polityczne. Bylo to spowodowane ,,zmiang sit” w po-
szczegolnych obozach wtadzy, co wigzato si¢ ze zwigkszeniem wpltywow ministrow obozoéw wojskowego
i zamkowego, a co za tym idzie marginalizacji samego Stawka i jego najblizszego srodowiska.



188 Tomasz Chiopecki

uprawnien posiadanych przez Pitsudskiego. Do grupy najblizszych wspétpracownikow Smi-
glego w obozie rzadzacym zaliczy¢ nalezy m.in. Tadeusza Kasprzyckiego i Juliusza Ulrycha.
Do tej grupy nalezeli takze Adam Koc, Bogustaw Miedzinski oraz srodowiska skupione wo-
kot Obozu Zjednoczenia Narodowego. W rzadzie znalezli si¢ takze tworzacy ,,grupg zamko-
wa” obozu rzadzacego ,,ministrowie Moscickiego”, m.in. Eugeniusz Kwiatkowski, Juliusz
Poniatowski oraz Marian Zyndram-Kosciatkowski. ,,Grupa zamkowa” skupiona wokot pre-
zydenta Ignacego Moscickiego stanowita jego najblizsze otoczenie. W swych koncepcjach
opierata si¢ ona w duzej czesci na mysli gospodarczej i spotecznej Kwiatkowskiego. Pozy-
cj¢ odrebna w obozie rzadzacym zajmowali natomiast Jézef Beck i Antoni Roman, ktorzy
nie nalezeli w sposéb $cisty do zadnej z wymienionym grup.

W $wietle badan uprawniona wydaje si¢ teza, ze po $mierci Pitsudskiego zardwno w dys-
kusji prawnej, naukowej, jak i publicystycznej dostrzec nalezy charakterystyczng dla tego
okresu tendencje, ze oprdcz kryzysu panstwowego i gospodarczego — wystgpowal rowniez
kryzys, ktéry mozna okresli¢ mianem moralnego. Przyczyny trudno$ci gospodarczych, ustro-
jowych i prawnych zostaly w sposob zgodny ustalone, natomiast zrédet kryzysu moralnego
nie przedstawiono. Kryzys moralny, czy tez kryzys zaufania do panstwa miat swoje rézno-
rodne przyczyny. Transformacja wartosci w strukturach obozu rzadzacego uwidocznila si¢
w szczegdlny sposdb po $mierci Marszatka, powodujac zmiang w polityce wewnetrznej i ze-
wnetrznej prowadzonej od 1935 r. Kryzysem moralnym wewnatrz obozu rzadzacego mozna
okresli¢ sytuacje, w ktorej doszto do rozpadu jednolitego do tej pory sytemu sprawowania
rzadow. Kryzys ten przejawial si¢ rowniez w toczacych si¢ wewnatrz obozu ,,rozgrywkach
o wladzg”.

W Konstytucji kwietniowej odrzucono poj¢cie Narodu jako zrodta wladzy zwierzchniej
1 piastowania zwierzchnictwa narodowego, uwazajac t¢ doktryne za fikcje, na ktdrej opierat
si¢ dotychczasowy ustroj wywodzacy si¢ od haset Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Stwa-
rzajac koncepcje osobowosci narodu jako podmiotu praw zwierzchnich, w ktérych wyko-
nywaniu uczestnicza obywatele jako cztonkowie Narodu (pisanego wielka literg), doktryna
ta opierata budowe panstwa na pojeciu prawa podmiotowego. Moglo to stanowi¢ ewolucje
ustroju panstwa w kierunku panstwa totalnego, aczkolwiek tworcy Konstytucji, jak widac
z licznych o$wiadczen i zapisdw artykuldw rozdziatlu I, chcieli stworzy¢ forme posrednia
pomigdzy panstwem liberalnym a zjawiskiem wspolczesnym — panstwem autorytarnym,
a nawet totalnym. Przyktadem tego jest art. 1 ustawy zasadniczej (,,Panstwo Polskie jest
wspolnym dobrem wszystkich obywateli [...]”), uyymowany najczgsciej jako przeciwstawie-
nie si¢ pradom autorytarnym i totalnym. Jak bowiem pisal Wtadystaw Kumaniecki, wspolne
dobro nie oznaczalto ,.jakiejs cezarystycznej nadrzednosci” 2.

Dla scharakteryzowania stworzonego przez siebie ustroju panstwowego twércy Konsty-
tucji kwietniowej uzywali w czasie dyskusji w sejmie i senacie nad projektem ustawy za-
sadniczej oraz w pdzniejszych komentarzach po jej uchwaleniu wyrazenia ,,nowe panstwo”,
co miato oznacza¢ nie tylko nowe ideologiczne zatozenia Konstytucji, ale i nowa strukture
organizacyjng panstwa nie mieszczaca si¢ w dotychczasowych schematach klasyfikacyjnych.
Uzywanie schematu organizacyjnego przyjetego przez Konstytucje kwietniowg jest o tyle
usprawiedliwione, ze w stosunku do poprzedniej Konstytucji zostata ona oparta na zupel-
nie odmiennych zasadach, i to pozostajacych w zwiazku z wspolczesnymi przeobrazeniami

4 K. Grzybowski, Zasady Konstytucji Kwietniowej. Komentarz prawniczy do czesci I Ustawy za-
sadniczej, Krakow 1937, s. 23.
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struktury panstw w szeregu krajow. Zasady te, ktore staty si¢ fundamentem zatozenia no-
wego ustroju panstwowego Polski, daja si¢ scharakteryzowa¢ negatywnie jako odrzucenie
systemu rzadow typu parlamentarnego, natomiast pozytywnie — jako koncentracja wtadzy
pafistwowej w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej 3.

Z cech ustroju cezarystycznego najpetniejsze urzeczywistnienie znalazta w nowym ustro-
ju Polski zasada koncentracji wtadzy w r¢ku Glowy Panstwa — dawala ona prezydentowi
konstytucyjna mozliwos¢ zapewnienia funkcjonowania panstwa z wyeliminowaniem wspot-
udziatu parlamentu, z drugiej strony struktura panstwa zostata tak uksztaltowana, by umozli-
wi¢ wspolprace prezydenta z parlamentem. Mamy zatem w Konstytucji kwietniowej swoisty
dualizm ustrojowy, co otwiera mozliwos¢ dalszej ewolucji badz to w kierunku autorytarnym,
badz demokratycznym**,

Ustroj pod rzadami Konstytucji kwietniowej nie zmierzat w stron¢ dyktatury i rzadéw
jednostki, ale w kierunku stworzenia i umocnienia silnej wtadzy wykonawczej, ktéra byta
w stanie sprosta¢ trudnej sytuacji, w jakiej znalazly si¢ Europa i §wiat. J6zef Pitsudski i obdz
wokot niego skupiony nie tworzyt czy tez, jak pisal Bogustaw Miedzinski, nie ,,przypaso-
wywal” Konstytucji kwietniowej do osoby Marszatka. Dziatania podejmowane przez obdz
mialy przygotowaé Polske na ewentualno$¢ wojny, dajac jej nie tylko silng i nowoczesna
armig, ale przede wszystkim stabilng i silng wladze panstwowa, zwlaszcza silng egzekutywe.

Postulaty przedstawiane przez obo6z rzadzacy sktadaly si¢ na koncepcj¢ piramidy wta-
dzy, na ktorej szczycie stat prezydent sprawujacy zwierzchnictwo nad pozostalymi, réwno-
rzednymi wzgledem siebie wltadzami, ktdre z kolei sprawowaty rzady nad spoteczenstwem.
Konstytucja kwietniowa stanowila z catg pewnoscig antytez¢ Konstytucji marcowej. Ustawa
zasadnicza z 1921 r. cechowala si¢ wyrazng przewaga spoteczenstwa nad panstwem. Kon-
stytucja kwietniowa dawata natomiast prezydentowi istotnie rozlegte uprawnienia. W la-
tach 1935-1939 uchwalono takze przepisy prawne, ktore przyznaty Rydzowi-Smigtemu
pozycje silniejsza od innych przedstawicieli obozu rzadzacego. Byla to sytuacja bez pre-
cedensu, Konstytucja kwietniowa nie przewidywata takiego rozwigzania. Spowodowato to
ksztattowanie si¢ kolejnych koncepcji, ktdre staraty si¢ uzasadni¢ pozycje Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych w systemie panstwowym. W mysl koncepcji ,,szogunatu” Bogusta-
wa Miedzinskiego ,,panowat prezydent, ale rzadzit kolejny marszatek”. Marszaltek Smigly
byt uwazany szczegolnie przez swoje srodowisko za osobe posiadajaca wieksza legitymacje
do sprawowania wtadzy niz prezydent Rzeczypospolitej. Przedstawiona przez Smiglego idea
gotowosci obronnej panstwa byta ideg organizacji narodu i w przeciwienstwie do koncepcji
»zadow prawa” Walerego Stawka zaznaczala, ze do jej realizacji potrzebna byla zdecydo-
wana 1 jednolita wola kierownicza. Tym samym konieczno$¢ ,,obrony ojczyzny” wedtug
srodowiska Smiglego legitymizowata go do petnienia najwyzszych funkcji w panstwie.

Odrzucajac koncepcje parlamentarnych rzadéw, Konstytucja kwietniowa nie przyjeta za-
sady rzadéw prezydenckich na wzor Standéw Zjednoczonych, gdyz nie czynila prezydenta
szefem egzekutywy, majacym tak jak w USA wplyw na legislatywe. Koncepcja konstytu-
cyjnego stanowiska prezydenta Rzeczypospolitej, jaka istniata w Konstytucji kwietniowe;j,
nie odpowiadata zatem roli glowy panstwa ani w systemie parlamentarnym, ani w prezyden-
ckim. W Konstytucji kwietniowej uwidacznial si¢ zatem dualizm ustrojowy, co z calg pew-
noscia otwierato mozliwos¢ dalszej ewolucji. Przyjety w Konstytucji system rzadow zostat

4 'W. Komarnicki, Ustroj panstwowy polski wspélczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 182—190.
4 Ibidem, s. 196.
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znacznie zreformowany, a wielu politykow i przedstawicieli prawa konstytucyjnego dostrze-
gato konieczno$¢ dalszego wzmacniania wtadzy wykonawczej, co zresztg bylo poddawane
pod rozwage wewnatrz obozu rzadzacego. Ogolnie charakteryzujac stanowisko Konstytucji
kwietniowej wyrazone w jej deklaracji do roli panstwa i stosunku do spoteczenstwa i jed-
nostki, nalezy stwierdzi¢, ze opierala si¢ na zasadach przeciwnych panstwu liberalnemu®.

W koncepcjach polityki zagranicznej panowata pewna jednolito$¢. J6zef Beck nie nalezat
bowiem do zadnej z grup obozu rzadzacego, co w duzym stopniu pozwolito mu na wigksza
samodzielno$¢ podczas podejmowania decyzji. Stanowita ja nakreslona przez Jézefa Pitsud-
skiego koncepcja polityki rdwnowagi. Byla jedng z podstawowych koncepcji polityki zagra-
nicznej realizowanej przez obdz rzadzacy — powstata jako efekt z jednej strony analitycznego
myslenia o §rodowisku migdzynarodowym i bezpieczenstwie panstwa, z drugiej — pragma-
tycznego definiowania interesow Rzeczypospolitej oraz dokonywania wyboru metod i §rod-
kéw shuzacych osigganiu celdéw w polityce zagranicznej. Polityka rownowagi pozwalata obo-
zowi rzadzacemu na podkreslenie ,,mocarstwowe;j” roli Polski na arenie migdzynarodowe;j.
Polska jako mocarstwo w rozumieniu Jozefa Becka to nic innego jak panstwo, ktére prowa-
dzi samodzielng polityke i dysponuje liczacym si¢ gtosem w ksztattowaniu sytuacji w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Minister Spraw Zagranicznych wyznawat poglad, ze ocalenie
niepodlegtosci panstwa w obliczu narastajacego jej zagrozenia zalezato przede wszystkim
od wiasnych sit panstwa polskiego. Wydarzenia 1939 r. podwazyty jednak to rozumowanie,
ale ta teza byta politycznym dogmatem polskiego kierownictwa obozu rzadzacego i stano-
wita kamien wegielny polityki rownowagi w latach 1935-1939. Beck uwazat, ze Polska
jako czynnik rownowagi w Europie — czynnik trwaly i znaczacy w uktadzie sit w Europie
Wschodniej — pozostanie pozadanym sktadnikiem obowigzujacego tadu przede wszystkim
dla Niemiec, ze jest ,,buforem” migdzy Niemcami a Zwigzkiem Sowieckim. Dwa bilateral-
ne uktady o nieagresji*® i trzy uklady sojusznicze*’ to bilans polskiej polityki zagranicznej
w latach 1921-19394%, Uktady o nieagresji zostaly ztamane przez sgsiadow, natomiast te
sojusznicze zawiodly w chwili proby.

Przedstawiano takze rozwigzania majace na celu wzmocnienie pozycji mi¢dzynaro-
dowej Polski — Uni¢ Panstw Europy Centralnej od Baltyku po Morze Czarne i Morze
Srédziemne; zaktadano koncepcje porozumienia na linii Warszawa—Budapeszt—Buka-
reszt—Belgrad—Rzym, przedstawiajac koncepcje ,.bloku pieciu panstw” zdolnego do prze-
ciwstawienia si¢ Niemcom i ZSRR. Rolg migdzynarodowa Polski byty stosunki z Moskwa
i Berlinem — a zasadniczym zatozeniem powinna by¢ ,,réwna odlegtos¢” od obu stolic.

Przepisy obowigzujace w latach 1935-1939 w jeszcze wigkszym stopniu przyznawaly
panstwu i jego naczelnym organom nadrzedng role w systemie prawnym. Panstwo miato by¢
czynnikiem nadrzednym wobec jednostki i ogdtu obywateli. Przyjete rozwigzania prawne
i ustrojowe miaty decydujacy wpltyw na kwestie prowadzonej przez oboz rzadzacy, a w zasa-
dzie ,,grupe zamkowa” tego obozu, gospodarki. Byto to zwlaszcza istotne z punktu widzenia
polityki zapobiegania kryzysowi gospodarczemu, ktéry objawit si¢ z catg silag w latach 30.,

4 W. Komarnicki, Studium Polski wspélczesnej..., s. 31.

46 Pakt o nieagresji Polska—ZSRR zawarty w Moskwie dnia 25 lipca 1932 r. oraz Deklaracja polsko-
-niemiecka o niestosowaniu przemocy podpisana dnia 26 stycznia 1934 .

47 Nalezy tutaj zwroci¢ szczegdlng uwage na polsko-francuskg deklaracje o przyjazni z 1921 r. oraz
polsko-brytyjski uktad sojuszniczy zawarty dnia 25 sierpnia 1939 r.

4 J. Rakowski, Zetowcy i Pilsudczycy (2), ,,Zeszyty Historyczne”, Paryz 1981, nr 55, s. 50.
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jak 1 polityki rozwoju i przeciwdzialania skutkom po stagnacji gospodarczej. Drugim istot-
nym punktem w kwestiach gospodarczych bylo przygotowanie gospodarki do zblizajacej si¢
wojny. Proby i koncepcje przestawienia polskiej gospodarki na tory gospodarki wojskowej,
czego domagato si¢ $rodowisko Rydza-Smiglego, spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeci-
wem Kwiatkowskiego. Nalezy zauwazy¢, ze ingerencja panstwa w gospodarke po 1935 r.
byta juz i tak szczegdlnie widoczna.

Istotng cechg programu gospodarczego obozu rzadzacego byta jego tendencja do roztado-
wywania rewolucyjnych nastrojéw spotecznych przez aktywnos¢ inwestycyjng zmierzajaca
do poprawy sytuacji na rynku pracy. Program OZN moéwil natomiast o koniecznos$ci likwi-
dacji bezrobocia, zachowaniu zasady wlasnosci prywatnej i podkreslal role panstwa w kie-
rowaniu zyciem gospodarczym. Eugeniusz Kwiatkowski poczatkowo nie wierzyl w wybuch
wojny, dowodem czego byt fakt, ze polityka ,,grupy zamkowej” obozu rzadzacego nie de-
cydowata si¢ na daleko posunigte przygotowania mobilizacyjne. Minister nie chcial prze-
chodzi¢ na gospodarke wojenng i rujnowaé zamierzen obliczonych na trwanie stosunkow
pokojowych.

Program walki z kryzysem i recesja pokryzysowa Kwiatkowskiego byl programem, ktory
ewoluowat od umiarkowanej deflacji do umiarkowanej inflacji. Poprawa koniunktury $wia-
towej, zamdwienia inwestycyjno-obronne spowodowaty umiarkowany sukces realizacji tego
programu, ktorego koszty poniosta ze wzgledu na niskie ceny zywnosci przede wszystkim
warstwa chtopska. Kryzysy i recesje gospodarcze nie pozwolity II Rzeczypospolitej na dy-
namiczny skok rozwojowy, a polityka gospodarcza obozu rzadzacego nie uwzglednita prze-
obrazen w gospodarce swiatowej i zmian zachodzacych w krajach sasiednich. Wsréd ktopo-
tow finansowych i kryzysu zgubiono swiadomos$¢ wigzi faczacej sprawy wojska i polityki
zagranicznej z gospodarka. Réwniez polityka interwencjonizmu nie byta wystarczajaca, by
rozwigza¢ wszystkie problemy gospodarcze Rzeczypospolitej.

Oczywiscie w wielu kontekstach wida¢ doskonale, ze tematy poruszane w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego, a szczegoélnie po 1935 r., s3 nadal bardzo aktualne. Warto
tutaj przytoczy¢ kwesti¢ kryzysu gospodarczego oraz dziatan podejmowanych w celu za-
pobiegania i minimalizowania jego negatywnych skutkow. Obecnie, kiedy to wskutek zglo-
balizowania gospodarek kryzysy ekonomiczne moga przenosi¢ si¢ fatwiej niz kiedykolwiek
przedtem, problemy poruszane przeszto siedemdziesiat pi¢¢ lat temu nie stracity na aktual-
nosci, co powoduje, ze warto przyjrzec si¢ koncepcjom polityki antykryzysowej rozwijanym
w okresie, w ktérym doswiadczenie kryzysu byto niezwykle swieze. Nawet jesli dzisiaj ina-
czej niz wtedy postrzega si¢ czynniki rozwoju (co ma zwiazek ze zmniejszeniem si¢ zna-
czenia przemystu cigzkiego), a model planowania gospodarczego, ktory wykorzystano przy
tworzeniu Centralnego Okrggu Przemystowego, nalezy calkowicie do przesztosci, odwaga
i dalekowzroczno$¢ 6wcezesnych politykéw ekonomicznych musza budzi¢ szacunek. Istotne
jest takze to, ze wiele rozwigzan prawnych stworzonych przez wybitnych polskich prawni-
kéw obowigzywato w Polsce po II wojnie §wiatowe;.

Nie mozna zapomina¢, ze obdz rzadzacy miatl takze do rozwigzania dwa wielkie proble-
my spoteczne, ktore dzis§ odgrywaja niepordwnanie mniejsza rolg. Pierwszym byto przelud-
nienie i niewyobrazalna dzi$ bieda na wsi, na ktorej mieszkalo wéwczas ponad dwie trzecie
obywateli Polski. Drugi natomiast stanowity mniejszo$ci narodowe obejmujace jedng trze-
cig ogétu obywateli RP. Byla wsrod nich 14-procentowa mniejszo$¢ ukrainska, zamiesz-
kujaca w sposdb zwarty potudniowo-wschodnig cze$¢ panstwa i marzaca o oderwaniu jej
od Warszawy, oraz 10-procentowa mniejszo$¢ zydowska, podkreslajaca coraz wyrazniej
swa kulturowg i polityczng odrebno$é. Zadnej z tych kwestii nie udato sie jednak w II RP
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rozwiaza¢, a podejmowane w tym kierunku wysitki (polityka mniejszosciowa i reforma rol-
na) byty na tyle ograniczone, ze nawet ich kontynuacja przez kolejne dekady nie stwarzata
szans na sukces. W tym zakresie trzeba podkresli¢, ze jednostronne rozstrzyganie sporow
narodowosciowych przez obdz rzadzacy w analizowanym okresie odbilo si¢ negatywnie
na stosunkach z mniejszo$ciami narodowymi, co takze znalazlo swdj wyraz w polityce
wzgledem nich.

W latach 19301935 brakowato wyraznie dlugofalowej koncepcji dotyczacej mniejszosci
narodowych, pomimo licznych prac inspirowanych przez mniejszosci; do 1939 r. nie przed-
stawiono szerszych rozwigzan programowych w tej kwestii. Sledzac wypowiedzi przedsta-
wicieli obozu rzadzacego, nalezy stwierdzi¢, ze ich koncepcja polityki wobec mniejszosci
narodowych byta zdecydowanie niewystarczajaca, czego przejawem byl brak jednego spdj-
nego i dlugofalowego programu polityki narodowosciowe;j.

Zapewniajac o etnicznym réwnouprawnieniu, obdz rzadzacy jednoczesnie formutowat
po 1935 r.,, zastrzezenie, ze postulaty i dziatania godzace w interesy panstwa nie mogly li-
czy¢ na tolerancje¢. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna doj$¢ do wniosku, ze obdz
rzadzacy zwracal uwage na trzy typy dzialan, jakie nalezalo podjaé, aby zapewni¢ panstwu
bezpieczenstwo: po pierwsze — nalezalo zwalcza¢ wszelkie akcje antypanstwowe; po dru-
gie — za obowigzek wladz odpowiedzialnych za bezpieczenstwo uznawano zwalczanie wszel-
kiego terroru, z jakiejkolwiek pochodzilby on strony; po trzecie — zalecano stosowanie przede
wszystkim prewencji naruszen prawa, w przypadku zas koniecznosci stosowania §rodkow re-
presyjnych wybdr sposrod nich zawsze tego, ktory jest najmniej drastyczny. Powyzsze zatoze-
nia w przewazajacej czgsci nie byly jednak respektowane, czego najlepszym przyktadem byta
polityka w stosunku do mniejszosci ukrainskiej. Polityka grupy wojskowej obozu rzadzacego
w stosunku do mniejszosci propagowata koncepcje asymilacji mniejszosci narodowych, a w
stosunku do mniejszosci zydowskiej przedstawiano idee imigracyjne. Niewatpliwym bledem
tej polityki byt brak indywidualnego podejscia do kazdej z mniejszo$ci zamieszkujacych tere-
ny polskie. Polityka ,,twardej reki” prowadzita natomiast do wielu negatywnych konsekwen-
cji zarowno w biezacych sytuacjach zycia spolecznego, jak 1 w okresie II wojny $§wiatowe;j.
Nalezy z catag moca podkresli¢, ze koncepcja polityki prowadzonej w szczegoélnosci w sto-
sunku do mniejszosci ukrainskiej, biatoruskiej i zydowskiej w duzej mierze zaprzepascita
budowane przez lata przez Jozefa Pitsudskiego ,,koncepcje federalistyczne” i doprowadzila
do niebezpiecznego zaognienia sytuacji w stosunkach z mniejszosciami narodowymi. Nega-
tywnie nalezy réwniez oceni¢ wprowadzane rozwigzania prawne majace na celu ograniczenie
mozliwos$ci postugiwania si¢ jezykiem ojczystym przez mniejszosci.

Mysl polityczna i prawna obozu rzadzacego w Polsce w latach 19351939, mimo braku
spdjnosci w wielu kluczowych momentach, z pewnoscig zashuguje na uwage. Nie dajace
si¢ przezwycigzy¢ roznice prezentowanej mysli politycznej i prawnej doprowadzity do tego,
ze obdz rzadzacy nie posiadat jednolitego stanowiska w wielu istotnych kwestiach zycia
politycznego, prawnego, ustrojowego, spotecznego i gospodarczego. Z cala pewnoscia brak
jednolitej polityki oraz wspdlnego dziatania obozu doprowadzily do sytuacji, ktérym w du-
zej mierze mozna byto zapobiec lub tez ograniczy¢ ich skutki. Mam tutaj na mysli niespojna
polityke prowadzong w stosunku do mniejszosci narodowych, w tym do mniejszosci ukrain-
skiej 1 biatoruskiej, czy zbyt pdzne skierowanie kwestii gospodarczych w kierunku przemystu
cigzkiego 1 wojskowego. Na szczegdlng uwage zashuguje brak odpowiedzialnej kontynuacji
»testamentu” Marszatka Pitsudskiego. Konstytucja kwietniowa, ktora byta zwienczeniem
mysli Pitsudskiego, zapoczatkowanej z pewnoscig jeszcze przed przewrotem majowym, by¢
moze podczas pobytu w Sulejowku, nie byta w petni kontynuowana z uwagi na odmienne
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jej wizje. Koncepcje Walerego Stawka w zdecydowany sposéb odbiegaty od mysli Ignace-
g0 Moscickiego oraz Edwarda Rydza-Smiglego. Z cata pewnoscia taczyto ich przekonanie,
ze nalezy kontynuowaé rozwigzania zapoczatkowane przez Pilsudskiego, jedynie panstwo
stabilne politycznie z odpowiedzialng wtadza oraz silng armig byto bowiem w stanie zapew-
ni¢ bezpieczenstwo oraz silng pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. Na tym jednak podobien-
stwa si¢ konczyly, Stawek, gloszac hasta ,,podporzadkowania si¢ literze prawa”, nie zdawat
si¢ dostrzega¢ zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w Europie. Postulowane przez niego
rozwigzania prawne, takie jak koncepcja Legionu Zashizonych czy uchwalona ordynacja
wyborcza, z cala pewnoscig doprowadzity do zmniejszenia jego wptywu na polityke pan-
stwowg oraz ograniczyly grono zwolennikdéw. Postaé, ktdra miata by¢ naturalnym kontynua-
torem mysli Jozefa Pilsudskiego oraz jego nastepca, zostala odsunigta od wptywu na wladze
i mozliwos$ci kontynuacji gtownych zalozen ,testamentu”. W wyniku tego przyjete przez
oboz rzadzacy rozwigzania byly niewystarczajace, a dalszy rozwdj polskiej swiadomosci
politycznej i prawnej zostal zatrzymany przez wybuch II wojny swiatowe;.
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SUMMARY

Tomasz Chtopecki

The political and legal thought of the ruling camp in Poland
between 1935 and 1939 — general overview

The subject of this paper is the political and legal thought of the ruling camp in Poland
between 1935 and 1939. The period after Jozef Pilsudski’s death and the adoption
of the April Constitution was characterized by the break-up of the uniform so far ruling
camp. Based on the relevant research, it was postulated that the ruling camp, which fell
apart after Pilsudski’s death, did not have a uniform and coherent vision of the state
and law until the outbreak of World War II, a fact which beyond doubt influenced
preparations of Poland for World War II. Another postulate of this paper is that the Polish
state after 1935 did not have all the features of the systems implemented in authoritarian
countries, but just some of them, which included strong executive power, limitation
of legislative power or numerous censuses in the electoral law. The final conclusion is
a remark that the ‘will” left behind by Marshal Pilsudski was not fully executed by his
successors, as the ruling camp was not yet ready to fulfill his last will and all their actions
were brutally interrupted by the outbreak of World War II. This subject also deserves
special attention because many legal solutions adopted in this period were still in force
after World War 11, for example civil law, the criminal code and administrative solutions.

Key words: the Second Republic of Poland, governmental camp, policies, legislation,
reform.

Data wptywu artykutu: 21.10.2016 1.
Data akceptacji artykutu: 30.01.2017 .



