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Streszczenie

Przedmiotowym problemem dotyczy réwnosci wobec prawa wszystkich podmiotéow
startujacych w wyborach lokalnych réznego szczebla i glosujacych. Rowno$¢ zgodnie
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP interpretowana jest jako uniwersalny srodek obejmuja-
cy kazda jednostke, a tym samym osobe fizyczng i osobe prawng, jak rowniez jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bez wzgledu na inne przestanki jak
na przyktad obywatelstwo. Ponadto literatura prawa konstytucyjnego stanowi o réw-
nos$ci wobec prawa.

Przedmiotowy artykul gléwnie odnosi si¢ w do zasady réwnosci, co bezposrednio
oznacza, iz panstwo musi traktowa¢ kazdego obywatela w sposob réwny, czyli taki sam,
gdzie glos kazdego wyborcy ma tg samg site. Zachodzi wiec zasadnicze pytanie, czy
mozna taczy¢ kandydowanie wraz z prowadzeniem w tym czasie reklamy swojej firmy.
Problem daje si¢ zauwazy¢, gdy mamy do czynienia z wytrawnymi politykami, bedacy-
mi osobami publicznymi, kandydujacymi na stanowiska w samorzadach oraz tych, ktd-
rzy do nich aspiruja, nie bedac osobami publicznymi lecz tymi, ktére w legalny sposob
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Niespdjny sposob interpretacji prawa zmusza oby-
watela do zlozenia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa, a organy $cigania zobo-

' Autor jest doktorantem Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. E-mail: ka-

sprzyk@autograf.pl.



42 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2016/4

wigzane sg do przeprowadzenia w tym celu postepowania wyjasniajacego. W zwigzku
z powyzszym stanem nalezy stwierdzi¢, iz osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
w okresie wyboroéw, jak i reklamujaca ja w okresie wyboréw, dodatkowo narazona jest
na nieprzyjemnosci o charakterze tzw. nagonki urzedowej i medialne;j.

Summary
Election Code — abuse of advertising during the election period

The issue presented in this thesis generally concerns equality before the law of all enti-
ties taking part in elections at various levels: voters and politicians. The term ,equality”
in article 32 paragraph 1 of the cconstitutions is commonly interpreted as a universal
principle covering everyone, including natural and juridical persons, as well as institu-
tions without a legal personality, regardless of other factors such as citizenship. In addi-
tion, the literature of constitutional law provides for equality before the law.

The simplest, yet most accurate interpretation of the article is the principle of equali-
ty, that is the same, where the voice of every voter has the same strength. Therefore, can
one be a candidate in elections and legally conduct advertisement for one’s own compa-
ny at the same time?

The problems presented concern both seasoned politicians as well as known public
figures who are trying for local government positions, and candidates who are not yet
public figures but conduct legal business activities. Inconsistent interpretation of the law
compels citizens to legally notify the authorities about any believed offence and at the
same time compels law enforcement to act on those notifications. Because of the facts
mentioned above a person conducting business activitiess and advertising those bu-
siness activities during an elections campaign can become a victim of persecution at
hands of state institutions or a media witch-hunt.

Whasciwe standardy w okresie wyborczym - to nic innego jak legalna ma-
nipulacja okreslona przez samego Arystotelesa, ktora polegala na wystu-
chaniu probleméw, nastepnie w umiejetny sposéb (bazujac na emocjach
0s6b) manipulowania nimi®. Podejmujac przedmiotowy temat przeanalizu-
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Warszawa 2014, s. 38.
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je i wyjasnie nadinterpretacje przepiséw, mogacych godzi¢ w zasade réwno-
$ci podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Na wstepnie nalezy
przypomnie¢, iz suwerenno$¢ narodu, realizowana jest najczesciej za po-
$rednictwem reprezentantéw wylanianych w drodze wyborow’.

Zrodlo prawa wyborczego tj. Konstytucja RP, okresla najwazniejsze zasady
(standardy demokratyczne) takie jak wolnos¢ obywatelska, czy prawa osobiste*.
Tak wigc okres wyborczy i reklama podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darczg sg elementem taczacym analizowany problem. Ponadto chciatbym wy-
kaza¢ inteligentny sposob wykorzystywania niedoskonalosci prawnych. Sprawa
jest znana od lat, a sposéb jej rozwigzania, badz poprawienia dla wielu konsty-
tucjonalistow jest nad wyraz trudny. Skad te problemy? Czy organy wiadzy pu-
blicznej w prawidlowy sposéb stosuja prawo? Jak sie ma Konstytucja do ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz kodeksu wyborczego?

Generalnie w celu przedstawienia problemu nalezy wyréznic jego trzy za-
sadnicze elementy: Pierwszy — jest to okres wyboréow® — czyli czas od ogto-
szenia wyboréw po koniec ciszy wyborczej. Drugi — jest to osoba kandyduja-
ca w w/w wyborach samorzadowych, czyli podmiot, ktérego dotyczy calos¢
tematu przedmiotowej pracy. Trzeci - jest to dzialalno$¢ gospodarcza, a do-
kladnie prowadzenie jej przez kandydata, ktory zostal okreslony w pkt. 2
oraz czas ujety w pkt. 1, w ktérym to podmiot ten prowadzi zaawansowang
kampanie reklamowa swojej firmy.

Przedmiotowy temat zostal podjety z uwagi na wilasne doswiadcze-
nia. Otéz w ostatnich wyborach samorzagdowych, w ktérych startowalem
do Rady Powiatu Bolestawieckiego, kandydat Prawa i Sprawiedliwosci ztozyl
zawiadomienie o popelnieniu przez moja osobe przestepstwa poprzez wy-
wieszenie na terenie miasta Bolestawiec bilbordéw reklamujacych moja kan-
celarie®. Oczywiscie zgloszenie mialo miejsce w okresie wyboréw i postepo-
wanie zostalo umorzone.

Uszczegolowiajac problem nadmienie, iz w okresie wyboréw czesto roz-
ne podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg, dokonuja reklamy swo-

3

A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu u Senatu RP, Warszawa 2004, s. 11.
A.Redelbach, Wplyw czlowieka na wymiar sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, nr 61, s. 30.

N

4

Dotyczy okresu wyboréw samorzadowych.
¢ Sprytne plakaty OBWE, http://wboleslawcu.pl/blog/sprytne-plakaty-okiem-obwe (5.05.2015).
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jej dzialalnosci w rozny sposéb. Niektore przedsigbiorstwa (a sg to przewaz-
nie osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg - jednoosobowa), korzystaja
z reklamy wizerunkowej np. poprzez wydanie publikacji naukowej, czy wy-
wieszenie banneru reklamujacego jego np. salon kosmetyczny, kancelarie,
adwokacka, doradczg, podatkowsy etc.

Mianowicie skoro podmiot X prowadzi przedsiebiorstwo to dlaczego
mialby jej nie reklamowac¢ w sposéb Y? Skoro kandyduje w wyborach, to czy
powinien zrezygnowac z reklamy swojego wizerunku? W czym tkwi pro-
blem powyzszych przykladéw, na tym, iz kandydaci z konkurencyjnych list
wyborczych uznajg czesto materialy wyborcze’ i te zwigzane z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza jako tozsame.

Zgodnie z interpretacjg Leszka Garlickiego w dzisiejszym czasie zasa-
da réwnosci wobec prawa okreéla, iz podmioty w pewien okreslony sposéb
winny by¢ traktowane réwno, a podobne w sposéb podobny?.

Media jak i kandydaci czesto nie rozumiejac prawa, doszukuja sie
oszustw, okreslajac je jako tzw. obejicia kodeksu wyborczego. Do prokura-
tur wplywaja zawiadomienia wielu komitetow wyborczych, poniewaz zgod-
nie z definicjg material wyborczy jest to ,,...kazdy pochodzacy od komitetu
wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek
z zarzgdzonymi wyborami...”, tak wiec, jezeli nie posiada on oznaczenia
(danego komitetu wyborczego) zgodnie z art. 496'°, podlega on karze grzyw-
ny. I wszystko byloby zgonie z prawem, natomiast zapomina si¢, ze materiat
wyborczy posiada oznaczenia komitetu wyborczego, od ktérego pochodza.
Natomiast czym jest plakat firmy z twarzg jej wlasciciela? Reklamg firmows,
czy reklamg Komitetu Wyborczego Wyborcow (Dalej: KWW)?

Stefan Jaworski podaje w swoim komentarzu', ze material wyborczy to
»pochodzacy od komitetu wyborczego, upubliczniony i utrwalony prze-
kaz informacji, majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami. Egzemplifiku-

7
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jac to pojecie, mozna przyjmowac, ze przez takie materialy nalezy rozumiec
wszelkie formy agitacji wyborczej, czyli takie jak: plakaty, hasta, ulotki, bro-
szury, ksigzki, informacje, komunikaty, spoty, filmy, audycje, wywiady, ape-
le, wypowiedzi itp...”". Jedyna roznica od materiatéw wyborczych jest Zré-
dlo jego pochodzenia, tj. nie zostal on wydany przez komitet wybrocz tylko
przez inny podmiot.

Ponadto zgodnie z art. 109 § 2 k.w. materialy wyborcze powinny zawie-
ra¢ oznaczenie KKW. Brak takiego oznaczenia wcale nie musi oznaczac, iz
dany material nie pochodzi od KKW, albo ze nie ma charakteru wyborcze-
go. To wlasnie tutaj narodzil si¢ zasadniczy blad interpretacji albo nadinter-
pretacji prawa, bo czy istnieje tutaj réwnos¢, ktorg gwarantuje Konstytucja
RP" oraz inne akty prawne? Zasada réwnosci juz w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych'* konsekwentnie w sposoéb bardzo ograniczony dawala gwaran-
cj¢ praw czlowieka w zakresie co prawda bardzo podstawowym jednakze
wprost okreslala, rodzajowos¢ dyskryminacji®®.

Najprostsza, a zarazem najbardziej trafng interpretacja przedmiotowego
artykulu jest zasada réwnosci, co bezposrednio oznacza, iz panstwo musi
traktowa¢ kazdego obywatela w sposob réwny, czyli taki sam'®. Tak wiec czy
mozna faczy¢ kandydowanie wraz z prowadzeniem w tym czasie reklamy
swojej firmy? Z uwagi na swoistg luke w prawie tak, jednakze takie dziatania
moga np. wypelnia¢ znamiona czynu zabronionego z art. 514 k.w.

Zgodnie z art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'” kazdy czlo-
wiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w Deklaracji bez wzgledu
na jakiekolwiek rdznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladéw po-

12 8J. Jaworski, Komentarz art. 499, [w:] Kodeks Wyborczy — Komentarz LEX, Warszawa
2014.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).

" Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.
1947, Nr 23, poz. 90).

15 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowie-
kaiich ochrona, Torun 2010, s. 193.

16 W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 11.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ, 217 A (11I), 10 grudnia 1948 r.
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litycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, uro-
dzenia lub jakiegokolwiek innego stanu'®. W zwiazku z powyzszym start
w wyborach wraz z autoreklama przedsiebiorstwa kandydata nie powinny
stanowi¢ swoistego wykluczenia. Zatem czy prokuratura za posrednictwem
funkcjonariuszy policji na wniosek obywatela X podejmujac dzialania wyja-
$niajace, dziata zgodnie z ustawg kodeks wyborczy (dalej KW)? Odpowiedz
brzmi: tak.

Nalezy przypomnie¢, iz art. 304 § 1 kodeksu postepowania karnego (da-
lej: KPK), stanowi, iz kazdy obywatel dowiedziawszy si¢ o popelnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu ma spoleczny obowiazek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub policje. Uzyte okreslenie oznacza, iz jest to obowiazek kaz-
dego praworzadnego czlowieka'. Ponadto osoba zglaszajaca przedmiotowy
problem sklada tak zwane zawiadomienie w trybie §cigania na wniosek®.

W zwigzku z powyzszym zlozone informacje przez pokrzywdzonych zo-
bowigzujg organy $cigania do dzialania majacego wyjasni¢ w/w przypadek.
Tutaj nalezy zastanowic si¢, czy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg winien w okresie wyboréw zawiesi¢ jej prowadzenie. Po zadaniu tak la-
konicznych pytan, nalezy odnies¢ sie réwniez do sfery zwiazanej z prowadze-
niem agitacji wyborczej podmiotéw, bedacych osobami publicznymi np. czy
w okresie urzedowania ich w radach miasta, powiatu czy sejmiku wojewodz-
twa, moga w okresie wyboréw udziela¢ np. wywiadéw jako urzednicy.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) w czasie kampa-
nii wyborczej ,kandydaci bedacy politykami powinni oddziela¢ to, co robig
w ramach sprawowanej funkgji, od agitacji wyborczej. W ramach petnionej
przez siebie funkgcji cz¢$¢ 0s6b ma nawet obowigzek pojawiania si¢ w me-
diach i nie zmienia tego fakt, ze dana osoba jest kandydatem™".

Ponadto PKW podala drugi komunikat w ktérym ,,PKW zwraca uwa-
ge, ze w okresie bezposrednio poprzedzajagcym kampanie wyborczg dziala-

18 R.Kuzniar, Prawa czlowieka, Warszawa 2008, s. 408.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
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*' PKW zgadza si¢ na nieuczciwe wybory, http://gpcodziennie.pl/27293-pkw-zgadza-sie-na-
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Woijciech Kasprzyk « Kodeks wyborczy a konstytucyjny system réwnosc... 47

nia partii promujace idee, poglady, programy lub osoby [...] s3 odbierane jako
podejmowane nieprzypadkowo w tym czasie i takich formach, ktére maja
na celu zachecenie wyborcéw do glosowania w okreslony sposéb w zbliza-
jacych sie wyborach do PE, a wiec jako prowadzenie kampanii wyborczej
przed jej prawnym rozpoczeciem. Dziatania takie naruszajg zasade réwnosci
kandydatéw, sg [...] powszechnie odbierane jako obejscie prawa przez partie
polityczne i osoby fizyczne promujace si¢ w ten sposob™*.

Przedmiotowe komunikaty PKW co prawda odnoszg sie do kandydatéw
stricte politycznych, a nie tych, ktorzy reklamujg swoja dziatalnos¢ gospodar-
cza, jednakze nakladaja pewnego rodzaju obraz mozliwosci reklamowych.
Powyzszy problem zostal poruszony przez Pana Krzysztofa Lorentza - dy-
rektora Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wy-
borczych z Krajowego Biura Wyborczego. Mianowicie okreslit on, iz PKW
od wielu juz lat zajmuje niezmiennie nastgpujace stanowisko w sprawie ak-
tywnosci zwigzanej z dzialalnoscig zawodowa lub pelnieniem funkgji pu-
blicznych przez osoby kandydujace w wyborach.

Kodeks wyborczy nie naklada na kandydatéw w okresie kampanii wy-
borczej obowiagzku zaniechania lub ograniczenia dziatalnosci wynikaja-
cej z pelnienia funkcji publicznych i innej niezwigzanej z kandydowaniem
w wyborach. Prowadzenie, w réznych formach, takiej dzialalnosci w okresie
kampanii wyborczej powinno sie odbywac z uwzglednieniem przepiséw Ko-
deksu Wyborczego, regulujacych zasady i tryb prowadzenia kampanii wy-
borczej oraz sposéb jej finansowania. W zwigzku z tym, dziatania os6b wy-
nikajace ze sprawowanego mandatu lub dzialalno$ci zawodowej nie moga
zawiera¢ elementdw agitacji wyborczej na rzecz kandydatow i list kandyda-
tow, a takze na rzecz partii politycznych i komitetow wyborczych uczestni-
czacych w wyborach, jezeli mialoby to prowadzi¢ do naruszenia przepisow
Kodeksu wyborczego®.
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PiS swojg kampaniq obchodzi prawo? Kositiski: sprawa dla prokuratury. http://www.pol-
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Dziatania, majace charakter promocji osoby kandydata i ugrupowania
politycznego, po zarejestrowaniu posta jako kandydata w zarzagdzonych wy-
borach, powinny odbywac sie za wiedzg komitetu wyborczego z wszelkimi
rygorami wynikajacymi z przepiséw kodeksu wyborczego, dotyczacymi do-
zwolonych Zrdédet finansowania kampanii wyborczej i obowiazku ich ewi-
dencjonowania w rachunkowosci oraz rozliczenia w sprawozdaniu wybor-
czym komitetu wyborczego. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ przepis
karny art. 499 KW, ktdry przewiduje, ze prowadzenie agitacji wyborczej bez
uprzedniej zgody pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego jest wy-
kroczeniem.MWszelkie dzialania podejmowane po zarzadzeniu wyboréw,
zmierzajace do promocji oséb kandydujacych, majace na celu agitacje na ich
rzecz, lub na rzecz komitetow wyborczych, uznane by¢ powinny za element
kampanii wyborczej i moga by¢ podejmowane wylacznie za zgoda wlasciwe-
go komitetu wyborczego oraz finansowane wylacznie z jego srodkow.

Nalezy tez pamigta¢ o tym, ze ocena konkretnych dzialan w tym roz-
strzygniecie czy dany material ma charakter agitacji wyborczej, jesli nie po-
chodzi od komitetu wyborczego, jest dokonywane przez organy $cigania
i sady. Takie dzialanie stanowi wykroczenie okreslone w art. 499 KW, albo-
wiem rozpowszechnianie tego typu materialéw narusza wytacznos¢ komi-
tetéw wyborczych na prowadzenie kampanii wyborczej. Dlatego PKW nie
dokonuje oceny w konkretnych jednostkowych przypadkach, lecz wskazu-
je zasady prowadzenia kampanii wyborczej, ktoérych powinny przestrzega¢
komitety wyborcze i inne podmioty. Jednym ze sposobéw karania za naru-
szanie przepisow kodeksu wyborczego do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
kéow wojewddztw jest odpowiedzialnos$¢ za wykroczenia wymienione w tym
akcie normatywnym.

Zgodnie z opinig Ryszarda Piotrowskiego konstytucjonalisty z Uniwer-
sytetu Warszawskiego wszystko co stuzy uzyskaniu wyniku wyborcze-
go uwazane jest za material wyborczy**. Ponadto autor ten odniost sie row-
niez do faktu nieprecyzyjnos$ci prawa w zwigzku z finansowaniem kampanii
stwierdzajac, iz ,,to nie Marsjanie napisali to prawo. To panstwo napisali, do-
brze wiedzacy””. Zgadzam si¢ z powyzszymi tezami, natomiast duze wat-

2 Sposéb na kampanie, http://www.rp.pl/artykul/719154.htm? print=tak&p=0 (5.05.2015).
»  Finansowanie partii z budzetu, ale pod kontrolg, http://www.polskieradio.pl/7/15/
Artykul/893211,Finansowanie-partii-z-budzetu-ale-pod-kontrola (5.05.2015).
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pliwoéci budzi to, czy faczenie reklamy przedsigbiorstwa w okresie wyboréw
stuzy uzyskaniu wyniku wyborczego i czy winno ono by¢ traktowane jako
reklama wyborcza.

Interesujacymi metodami autoreklamy wykazaty si¢ w 2011 r. nastepuja-
ce osoby**:

- Lukasz Gibata (PO, Ruch Palikota) - przedsigbiorca, poset na Sejm

RP, wyslal do mieszkancow Krakowa ankiety, w ktérych zapytal
o oceng drég publicznych, oswiate oraz zostawit miejsce, w ktérym
mozna bylo wskaza¢ najbardziej potrzebne inicjatywy dla Krakowa.
Ankiety mialy by¢ przekazana prezydentowi Krakowa;

- Jarostaw Stolarczyk (PO) - przedsigbiorca rozstawil tablice bilbordo-
we z oferta wyborcza polegajaca na darmowym dostepie do Interne-
tu;

- Krzysztof Makowski (SLD) - samorzadowiec, rozpowszechnial pla-
katy, na ktérych wyrazil che¢ pomocy w rozwigzywaniu problemow,
jak réwniez zaproponowatl zmiang jako$ci miasta Lodzi;

- Joanna Kopcinska (PIS) - lekarz, wykladowca akademicki, zamiescita
bilbordy z hastem: ,,zapraszam na dyzur”.

Wyzej wymienione metody sa dobitnymi przykladami na to, jak osoby,
ktére sg postami RP, czyli tymi, ktérzy tworzg akty prawne, wykorzystuja
ich niedoskonatos¢.

Obiektem niesprawiedliwej krytyki byla postanka (PO) Agnieszka Po-
maska, prowadzaca wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. W okresie wyborow
w 2011 r., wywiesila banery reklamujace ja jako udzielajacg porad prawnych.
I nie bytoby pewnie w tym nic zlego, gdyby nie fakt, ze reklama odbyla sie
w gorgcym okresie kampanii wyborczej do Sejmu RP.

Zasadnicze pytanie dotyczy systemu, ktéry poprzez swoja niedoskona-
to$¢, moze skrzywdzi¢ obywatela. Gdybysmy rozpatrywali kwestie rowno-
$ci, to jej definicja w jasny sposob nam moéwi, o tym co jest sprawiedliwe,
a co nie”. Jednakze zdecydowanie trzeba podkresli¢, iz nie zawsze réwne
traktowanie jest sprawiedliwe, i nie zawsze sprawiedliwos¢ wynika z réwne-
go traktowania (por. np. tzw. dyskryminacje pozytywna). Wynika to cho¢by

2% Sposéb na kampanie, op.cit.

U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa, Warszawa 200, s. 891.
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z podstawowych koncepcji teoretycznego i filozoficznego pojmowania spra-
wiedliwosci. Na pytanie, czy mozna by¢ kandydatem na radnego rady gmi-
ny, powiatu, sejmiku wojewddztwa, Posta RP i jednoczesnie w okresie wy-
boréw reklamowac swoja firme - nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;j.
Jednakze moze to odbywac si¢ pod pewnymi warunkami. W praktyce nie
z3da si¢ zaprzestania w okresie kampanii prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, chociaz napotykamy postulaty ograniczenia reklamy, ktdra w swojej
istocie jest kryptokampanig polityczna, albo za takg moze uchodzic.

Ciekawymi elementami kampanii byly takze o§wiadczenia taki osob jak:

- Sylwia Pusz (KWW Lewica) - przedsiebiorczyni, ktéra promowata
wlasng firme plakatami, prasg, telewizjg, oraz innymi $rodkami ma-
sowego przekazu, ttumaczac to tym, iz pozyskala pienigdze unijne
na program prowadzony przez nig w TV pt.: Strefa mamy”.

- Konstanty Miodowicz (PO) - poset na Sejm RP, reklamowal si¢
w okresie wyboréw do PE na plakatach hastem: ,,Miodowicz - 12 lat
stuzby parlamentarnej”.

—  Jozef Jedruch (Samoobrona) — przedsiebiorca, prezes Luksembur-
skiej Fundacji Praw Czlowieka, w okresie wyboréw przedstawit pla-
kat, na ktérym byto hasto: ,dokonam darowizny o wartosci 100 zt
na rzecz kazdego wyborcy”*.

Analiza przebiegu wyboréw samorzadowych w 2014 r. prowadzi do na-
der alarmujacych wnioskéw, bowiem jasne jest, ze w wielu obszarach minio-
ne wybory dalece odbiegaly od wzorcéw unijnych, nawet jesli w pewnych
kwestiach wzorce te sa czgsciowo spetniane. Do w pelni spetnionego kry-
terium zaliczy¢ mozna jedynie przestrzeganie fundamentalnych praw czlo-
wieka. W wigkszosci obszardéw sytuacja przedstawia si¢ jednak o wiele go-
rzej, a niekiedy wrecz dramatycznie®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz w polskiej polityce istnieje wiele za-
woalowanych sposobéw na autoreklame. Zatem konieczne jest okreslenie
metod prowadzenia reklamy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-

*  Finansowanie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego 2009 r. raport wstepny,

Fundacja Batorego, Warszawa 2009, s. 6in.
¥ Raport Zespolu Parlamentarnego ds. Obrony Demokratycznego Panistwa Prawa, Wybo-
ry samorzqdowe w Polsce w 2014 r. w $wietle standardéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014,

s. 10.
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darcza w okresie wyboréw. Przedmiotowy problem $ciera si¢ na pograniczu
dzialalnosci profesjonalnych i wytrawnych politykéw bedacymi osobami
publicznymi kandydujacymi na poszczegdlne stanowiska w samorzadach
oraz tych, ktérzy do nich aspirujg nie bedac osobami publicznymi lecz tymi
ktére w legalny sposéb prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza. Niespojny spo-
sOb interpretacji prawa zaréwno zmusza obywatela do wskazania przedmio-
tu przestepstwa poprzez zlozenie precyzyjnego zawiadomienia o popelnie-
niu przestepstwa, a organy $cigania zobowigzane s3 do przeprowadzenia
w tym celu postepowania wyjasniajacego.

Niekiedy znani politycy (cho¢by Ci ktérych wezesniej wymienilem) ro-
big to celowo, aby zwréci¢ uwage mediow ogoélnopolskich, stuzacych tylko
i wylacznie jako darmowe naglosnienie nazwiska, ktére zgodnie z powie-
dzeniem ,niewazne jak o tobie moéwia, wazne aby moéwili™ utatwiato za-
znaczenie jego nazwiska na karcie do glosowania w trakcie trwania wybo-
réw. Aby w przysztosci zapobiec takim problemom, nalezaloby sprecyzowac
przypisy okreslajace wprost, co moze znajdowac¢ si¢ na materiatach rekla-
mowych danego przedsigbiorstwa, aby uciec od odpowiedzialnosci karne;.

W ostatnich wyborach samorzagdowych PKW w jasny sposéb okresli-
ta kwestie nieodplatnego rozwieszania plakatow w sklepach, badz banerow
na $cianach réznych budynkow. Otéz nowe przepisy wyborcze zabraniaja
darmowego wieszania plakatéw w sklepach i na prywatnych, czy firmowych
ogrodzeniach. Ponadto zostalo zakazane zostawianie ulotek bez optaty w lo-
kalach. Kary za naruszenie przepisow s jak na polskie realia olbrzymie i sie-
gaja nawet 100 tys. zI*'. Taka karg nie beda obarczeni kandydaci tylko pod-
mioty, ktdre te materialy zobowigzaly sie¢ wywiesic.

Powyzszy problem przez lata czekal na rozpoznanie, ale w koncu uregu-
lowano t¢ kwesti¢. Miejmy nadzieje, iz problem poruszany w mojej pracy zo-
stanie w przyszlosci skutecznie i w sposob racjonalny rozwigzany, a prawo
bedzie jednoznacznie interpretowane.

3 Marylin Monroe w 1953 r.

3 Wryjaénienia z 25 sierpnia 2014 r. dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzonych na dzien 16 listo-
pada 2014 r., uwzgledniajace zmiany wprowadzone ustawa z 11 lipca 2014 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1072).
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