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Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest zbadanie gtéwnych uwarunkowan wyko-
rzystania handlu zagranicznego i polityki gospodarczej oraz kierunkdw jej zmian do rozwoju
gospodarki Demokratycznej Republiki Konga. Wymiana handlowa stanowi jedna z kluczo-
wych form wspolpracy réoznych panstw, a handel zagraniczny moze mie¢ rézny wpltyw na
rozwdj gospodarczy kraju w zaleznosci od tego, czy jest to kraj rozwinigty, czy zacofany.
Wplyw handlu zagranicznego Demokratycznej Republiki Konga na rozwoj gospodarczy tego
kraju jest ogélnie negatywny, a jest tak dlatego, ze handel ten przezywa kryzys, ktdrego cecha
charakterystyczng jest ujemny wskaznik rozwoju. W artykule przedstawione beda polityka
handlu zagranicznego, polityka restrukturyzacji gospodarki oraz polityka w zakresie pozy-
skiwania i wykorzystywania zagranicznych zrodet kapitatu. Polityka gospodarcza tego kraju
jest niewlasciwa, poniewaz preferuje tradycyjnag strukture eksportu i importu, polegajaca na
eksporcie surowcow naturalnych i importu produktow zywnosciowych oraz innych, mniej
pokrywajacych si¢ z rozwojowymi potrzebami kraju.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, polityka handlowa, polityka strukturalna, pomoc za-
graniczna.

Summary: The aim of the undertaken research is to study the main determinants of the use
of foreign trade and economic policy and the directions of its changes for the development of
the economy of the Democratic Republic of Congo. Trade exchange is one of the key forms of
cooperation between different countries and foreign trade can have a different impact on the
country’s economic development depending on whether it is a developed or backward country.
The impact of foreign trade of the DRC on the economic development of this country has so
far been generally negative, which is because this trade is experiencing a crisis characterized
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by a negative development rate. The article will present the foreign trade policy, the policy of
restructuring the economy and the policy regarding the acquisition and use of foreign sources
of capital. The policy of this country’s economy is bad because it prefers the traditional export
and import structure consisting of the export of natural resources and the import of food
products and others, less overlapping with the developing needs of the country.

Keywords: foreign trade, trade policy, structural policy, foreign aid.

1. Wstep

Handel zagraniczny jest koniecznym warunkiem rozwoju kazdego kraju; stanowi
podstawe zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, umozliwia wzrost produktu
krajowego brutto, co za tym idzie — takze wzrost dochodu narodowego. Handel za-
graniczny jest wynikiem i przejawem udzialu danego kraju w miedzynarodowym
podziale pracy. Daje on mozliwos¢ bardziej racjonalnego wykorzystania zasobow
i mocy produkcyjnych i pozwala na rozwoj produkcji na wigksza skale [ Treder (red.)
2003]. W zwiazku z sytuacja, w ktorej znajduje si¢ Demokratyczna Republika Kon-
ga, pozytywny wptyw handlu zagranicznego na rozwo6j gospodarki tego kraju mozna
okresli¢ jako bardzo ograniczony, uzasadnione wydaje si¢ nawet stwierdzenie o ne-
gatywnych konsekwencjach handlu zagranicznego, a teoretyczne korzysci, ktore
handel ten oferuje dla rozwoju gospodarczego, nie sa wykorzystywane. Tymczasem
istniejg mozliwosci ,,wyrwania” tego panstwa z jego aktualnego zacofania gospo-
darczego, pod warunkiem prowadzenia stosownej polityki gospodarczej, majacej na
celu gieboka zmiang struktur socjoekonomicznych i nalezytego zuzytkowania ko-
rzy$ci ptynacych z handlu zagranicznego jako jednego z lepszych sposobow stymu-
lacji rozwoju gospodarczego kraju. Handel zagraniczny Demokratycznej Republiki
Konga w swojej aktualnej postaci, tzn. w swojej strukturze, rozwoju i ukierunkowa-
niu, jak rowniez w $wietle obowiagzujacej polityki gospodarczej, nie moze utatwiac
wyj$cia panstwa z jego zacofania gospodarczego. Ponadto ekonomia rozwoju, mimo
kilku dziesiecioleci istnienia, nie dostarczyta krajom rozwijajacym si¢ skutecznych
recept na przyspieszenie ich rozwoju [Rynarzewski i in. 2017].

Problematyke niniejszego artykutu omoéwiono, opisujac takie kwestie, jak:
1) handel zagraniczny, 2) polityka handlu zagranicznego, 3) polityka restruktury-
zacji gospodarki, 4) polityka w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania zagra-
nicznych zrdédet kapitatu oraz pomocy gospodarczej i technicznej. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ tekstu kazda z omawianych polityk scharakteryzowano w spo-
sob syntetyczny. W badaniach wykorzystano gtownie raporty Narodowego Banku
Demokratycznej Republiki Konga, BS oraz MFW i WTO. Jako metody badawcze
zastosowano studia literatury przedmiotu i metodg statystyczno-opisowa. Zasadni-
czym celem artykutu jest zbadanie najwazniejszych uwarunkowan wykorzystania
handlu zagranicznego i polityki gospodarczej oraz kierunkéw jej zmian dla rozwoju
gospodarki Demokratycznej Republiki Konga.
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2. Handel zagraniczny Demokratycznej Republiki Konga —
charakterystyka

Demokratyczna Republika Konga jest krajem o gospodarce otwartej, przy czym
handel zagraniczny tej ostatniej odpowiadal za 60% PKB w 2016 r. [Word Bank
2017]. Wymiana handlowa tego panstwa opiera si¢ glownie na eksporcie surow-
cOw 1 na imporcie produktéw przemystowych i zywnosci. Handel zagraniczny tego
kraju jest gtownie powigzany z rynkami krajow wysoko rozwinigtych, z ktorych
wigkszos¢ stanowig kraje Unii Europejskiej, Chiny i kraje Poludniowoafrykanskiej
Wspoélnoty Rozwoju (SADC) [Hugon 2009, s. 48]. Ponadto kraje rozwijajace si¢
i panstwa wysoko rozwini¢te nie s od siebie oderwane [Pera, Wydymus (red.) 2016,
s. 9]. Z raportu Banku Centralnego Demokratycznej Republiki Konga (BCC) wy-
nika, ze eksport produktéw gorniczych i weglowodorow wynosit 10,083 mld USD
w20151.19,337 mld USD w 2016 1.

W latach 2014 i 2015 eksport z Demokratycznej Republiki Konga wyniost od-
powiednio 12,98 mld USD oraz 12,4 mld USD. Wzrost cen surowcoéw w 2017 r. do-
prowadzit do przyspieszenia wzrostu eksportu i przywrocenia rOwnowagi w rachun-
kach biezacych. Eksport ten wyniost 18,681 mld USD, czyli odnotowano wzrost
0 9% w pordéwnaniu z 2016 r. Wedtug danych BCC za rok 2015 odbiorcami kon-
gijskiego eksportu byty gtéwnie Chiny (43,5%), Zambia (25%), Korea Potudniowa
(4,9%), Belgia (4,8%). Z kolei import do tego kraju wynidst odpowiednio 11,98 mld
USD w 2014 1.1 12,34 mld USD w 2015 r. [Banque Centrale de la RD Congo 2015;
2016; 2017]. Zgodnie z tymi raportami w 2015 r. gldownymi eksporterami do Demo-
kratycznej Republiki Konga byly Chiny (20,6%), RPA (17,7%), Zambia (12,3%),
Belgia (6,9%), Zimbabwe (5,1%), Indie (4,7%).

Z tabeli 1 wynika, ze warto$¢ eksportu z roku na rok ulega silnym i gwaltownym
zmianom; w niektorych latach ksztattowata si¢ ona na niskim poziomie, jezeli wez-
miemy pod uwage wielkos¢ kraju i bogactwo jego gleby, a takze zasoby podziemne.
Fluktuacje eksportu sg powodowane specyficzng jego struktura, a mianowicie uza-
leznieniem od produktow podstawowego sektora gorniczego i rolnego, ktorych ceny
na rynkach $wiatowych, a takze w pewnej mierze popyt na nie, charakteryzuja si¢
silnymi wahaniami. Podobnie jak w pozostatych krajach rozwijajacych si¢ import
Demokratycznej Republiki Konga jest zdominowany przez produkty przemystowe
1 zywnos$¢ i podlega silnym fluktuacjom. Fluktuacje te nie byly wynikiem wahan
wewngtrznego popytu, gdyz jesli chodzi o produkty importowane, to daleko mu do
zaspokojenia istniejacych potrzeb. Wyjasnienia nalezatoby wiec szuka¢ we fluktu-
acjach przychodéw z eksportu, ktore tylko czesciowo byty skompensowane przez
naptyw zagranicznego kapitatu. Saldo obrotow Demokratycznej Republiki Konga
w badanym okresie byto deficytowe, z wyjatkiem 2017 r.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika rowniez, ze saldo obrotow han-
dlowych Demokratycznej Republiki Konga byto deficytowe w badanym okresie,
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Tabela 1. Wartos$¢ handlu zagranicznego Demokratycznej Republiki Konga w latach 2010- 2017
(w mld USD)

Lata 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eksport 8,865 11,083 | 12,349 | 13,649 | 12,982 | 12,247 | 17,096 | 18,681
Import 10,704 | 13,869 | 17,622 | 19,035 | 20,684 | 19,345 | 18,627 | 18614
Saldo -1,840 | 2,790 | -5,270 | -5,390 | 7,700 | -7,100 | —-1,530 0,07

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [World Bank 2017; WTO 2018].

z wyjatkiem 2017 r., natomiast najwiekszy deficyt odnotowano w 2014 r. — wyniost
on 7,70 mld USD. Dane przedstawione w tabeli 1 potwierdzaja wyrazong wczesniej
opini¢ o znacznej zmienno$ci wartosci eksportu.

3. Polityka handlu zagranicznego

Przez pojecie polityki handlu zagranicznego rozumiemy cele, kierunki rozwijania
i zasady, na jakich opieraja si¢ stosunki gospodarcze z zagranica, ustalane przez
wladzg panstwowa zgodnie z prowadzong przez nig polityka spoteczno-gospodarczg
[Rainelli 2003, s. 10]. Sposrdd narzedzi polityki handlowej najwigcej miejsca w teo-
rii 1 praktyce poswigca si¢ clom. Faktyczna jednak ich rola w ksztaltowaniu sieci
swiatowego handlu nie jest juz obecnie zbyt wielka ze wzgledu m.in. na wzrost zna-
czenia konkurencji [Albertinie, Silem 1987, s. 25], wysoce wyrafinowany charakter
protekcji, umiejetny sposodb obchodzenia barier celnych za pomoca inwestycji czy
eksportu licencji, a nawet protekcjonizmu regulacyjnego, ktory dotychczas byt stabo
rozpoznawalny w zagraniczne] polityce handlowej [Puslecki 2017, s. 23]. Zreszta
sam system celny krajow rozwinigtych jest obecnie niespdjny i sam z siebie obniza
swoja skutecznos¢. Wracajac do pojecia polityki spoteczno-gospodarczej — rozpa-
trujemy ja w dwojakim znaczeniu:

* jako dziatalno$¢ wiadzy panstwowej zmierzajacej w okreslonym czasie i przy
zastosowaniu wybranej strategii (metody postegpowania) do osiagania ustalo-
nych przez t¢ wtadze celow spotecznych i gospodarczych, a takze do wykony-
wania zadan, od ktorych zalezy osiaganie tych celow;

* jako cele i zadania stanowigce wytyczne dla dziatalno$ci wladzy panstwowej
oraz strategi¢, wedlug ktorej dziatalnos¢ ta ma by¢ prowadzona [ Wierzbotowski
1990, s. 53].

W gospodarce otwartej handel zagraniczny staje si¢ funkcja catej gospodarki
narodowej, a jego polityka nabiera charakteru polityki funkcjonalnej. Warto pod-
kresli¢, ze przeksztatcenie polityki handlu zagranicznego w polityke funkcjonalng
stanowi jedna z istotnych, cho¢ nie zawsze w petni u§wiadomionych zmian wigza-
cych si¢ z prowadzonym obecnie procesem transformowania systemu politycznego
1 spoteczno-gospodarczego Demokratycznej Republiki Konga.
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Polityka handlu zagranicznego krajow rozwijajacych sie, a takze omawianego
kraju, stanowi wazng czgs¢ ogolnej polityki gospodarczej. Ze wzgledu na ogromne
zréznicowanie ekonomiczne i polityczne krajow rozwijajacych si¢ réwniez i ta poli-
tyka w poszczegdlnych panstwach moze si¢ znacznie rozni¢. Nalezy tutaj zwlaszcza
oddzieli¢ grupe krajow naftowych i kilku innych eksportujacych surowce i mineraty
(np. kobalt, miedz), w ktorych nie musi wystepowac istotna rozpi¢tos¢ miedzy za-
potrzebowaniem importowym a zdolno$cig do importu, od pozostatych krajow stabo
rozwinigtych, gdzie ta rozbieznos¢ jest dotkliwie odczuwana. Ze wzgledu posiadane
zasoby, bedace przedmiotem eksportu, Demokratyczna Republika Konga mogtaby
nie odczuwac znacznych ograniczen importowych. Jednakze w duzej mierze na sku-
tek uwarunkowan o charakterze wewnetrznym (m.in. zwigzanych z niestabilng sytu-
acja spoteczno-polityczna) w ostatnich latach w Demokratycznej Republice Konga
zaczeta narasta¢ rozbiezno$¢ migdzy potrzebami importowymi a mozliwoscig ich
realizacji. Podstawowym celem polityki handlu zagranicznego w Demokratycznej
Republice Konga jest stymulowanie, przez sfer¢ powigzan gospodarczych z zagra-
nica, wzrostu gospodarczego. Do osiagniecia tego celu Demokratyczna Republika
Konga postuguje si¢ zarowno srodkami polityki autonomicznej (posunigcia nie wy-
magajgce bezposredniej zgody innych panstw), jak i dziataniem w skali migdzyna-
rodowej (zawieranie uméw z innymi panstwami, dziatalno$¢ na forum organizacji
mig¢dzynarodowych itp.).

Gtownym celem analizowanego kraju jest maksymalizacja wpltywow ekspor-
towych, gdyz tylko to pozwoli na zwigkszenie importu. Cel ten omawiane panstwo
stara si¢ osiagna¢ dziataniem w kilku kierunkach. Po pierwsze — ze wzgledu na
ciaggle jeszcze wielkie znaczenie, jakie ma dla niego eksport artykutow surowcowo-
-rolniczych, dazy si¢ do poprawy sytuacji w tej dziedzinie: stabilizacji cen i docho-
déw z eksportu w kréotkim okresie oraz zahamowania spadkowej tendencji cen i po-
pytu na te artykuty w dlugim okresie. Zapewnienie odpowiedniego tempa wzrostu
eksportu, zwlaszcza w dtuzszym okresie, jest jednak w przypadku Demokratycznej
Republiki Konga niemozliwe bez zmiany jego struktury towarowej, co oznacza ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nowych artykutdéw, charakteryzujacych sie¢ wyzszym stop-
niem przetworzenia. Dgzenie do dywersyfikacji eksportu jest nastgpnym zadaniem,
wyraznie widocznym w polityce handlowej Demokratycznej Republiki Konga. Taka
dywersyfikacja pozwoli na bardziej optymalne wykorzystanie posiadanych przez
ten kraj zasobow oraz tworzenie podstaw lokalnego podziatu pracy w stosunkach
gospodarczych z innymi panstwami. Przejawia si¢ ono w tendencji do zastgpowania
wywozu surowcow i opartych na nich potproduktéow oraz do zwigkszania eksportu
wyrobow przemystowych, zwlaszcza tych, ktorych produkcja ma charakter praco-
chtonny (tekstylia, obuwie, odziez itp.). Rozwoj eksportu tych towarow napotyka
jednak wiele trudnosci wewnetrznych i zewnetrznych.

Zasadniczym zadaniem polityki handlu zagranicznego Demokratycznej Repu-
bliki Konga w dziedzinie importu jest optymalne wykorzystanie danej i ograniczo-
nej podazy $rodkow dewizowych do celéw rozwoju gospodarczego. Przejawia si¢
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to w dazeniu do zwigkszania importu dobr inwestycyjnych, ktory jest dla kraju za-
sadniczym zrédtem zaopatrzenia w te $rodki. Wymaga to ograniczenia przywozu
dobr mniej waznych z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, przede wszystkim
dobr luksusowej konsumpcji. Drugim zadaniem polityki importowej w Demokra-
tycznej Republice Konga jest ochrona nowo powstajacych gatezi przemyshu przed
konkurencjg zagraniczng. Gal¢zie te charakteryzujg si¢ bowiem nie tylko wyzszymi
kosztami produkcji, lecz — przynajmniej w poczatkowych fazach rozwoju — gorsza
jakos$cia towarow. Swobodny naplyw analogicznych lub podobnych wyroboéw za-
granicznych uniemozliwitby sprzedaz, a wigc i rozw6j produkeji dobr krajowych.

Kolejnym zadaniem polityki handlowej w dziedzinie importu jest w Demokra-
tycznej Republice Konga ochrona bilansu platniczego. Sprowadza si¢ ona do dosto-
sowywania rozmiarow przywozu do biezacych i przysztych mozliwosci platniczych.
Ponadto, aby ochroni¢ bilans ptatniczy, stosowane sg cta, ktore oddziatuja na roz-
miary importu [Rymarczyk (red.) 2017, s. 88]. Wzrost stawek celnych podnosi koszt
importowanych dobr, zmniejszajac na nie popyt.

4. Polityka restrukturyzacji gospodarki

Demokratyczna Republika Konga ma niewtasciwg strukture gospodarki, w ogromne;j
mierze zalezng od eksportu zaledwie kilku produktow, czego rezultatami sg utrud-
niony rozwdj oraz brak mozliwosci wyjscia z tego btgdnego kota, jakim jest niedoro-
zwinigcie gospodarcze i spoleczne. Gospodarka omawianego kraju w istocie ciggle
si¢ cofa, w zwiazku z czym zachodzi potrzeba podjgcia radykalnych dziatan zmie-
rzajgcych do zmiany tej sytuacji. Celu, jakim jest dodatni rozwdj gospodarczy, nie
mozna 0siggna¢ bez catkowitej zmiany struktur gospodarczych. Biorgc pod uwage
stopien zacofania gospodarczego panstwa, przedsigwziecie srodkow tylko w sferze
handlu zagranicznego okazatoby si¢ niewystarczajace. Trzeba zmieni¢ cala strukture
gospodarczg kraju. Whasnie w tej catkowitej zmianie handel zagraniczny odnalaziby
swoje miejsce i odegralby swoja rolg cennej pomocy w zapewnieniu rozwoju gospo-
darczego. Jednakze najwigksza trudno$¢ polega na tym, ze aby moc przeprowadzié
zmiany strukturalne, potrzebne sg ogromne $rodki, podczas gdy w Demokratycznej
Republice Konga srodki te sa bardzo ograniczone, co w szczegdlnosci dotyczy ka-
pitatu. Niemozliwe jest zatem rozwigzanie wszystkich problemow od razu. Nalezy
wigc postgpowac etapami, wyznaczajac i osiaggajac okreslone cele. Tego wymagatby
program konsekwentnego rozwoju. Nasuwa si¢ jednak pytanie, jaka nowa strategic
rozwoju gospodarczego zastosowac.

Nowa strategia rozwoju gospodarczego Demokratycznej Republiki Konga
musi by¢ podporzadkowana zasadniczemu celowi tego kraju [Norro 1994, s. 15].
W pierwszym etapie powinno nim by¢ powstrzymanie spadku produktu narodowe-
go, zdefiniowanie przyczyn tego kryzysu i jak najszybsze przejscie w kierunku roz-
woju, ktory charakteryzowalby si¢ jak najwyzszym dodatnim wskaznikiem wzrostu.
Konieczne jest ustalenie wskaznika wzrostu na mozliwie najwyzszym poziomie,
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azeby zapewni¢ realny wzrost dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Aby
osiggng¢ ten cel, musza zosta¢ spetnione dwa warunki. Pierwszym jest wywotanie
wsrdd Kongijezykdéw pewnego rodzaju woli rozwoju, to znaczy potrzebne jest og6l-
ne uswiadomienie obywatelom przez autorytety polityczne koniecznos$ci rozwoju,
jak rowniez zaakceptowanie przez do tej pory uprzywilejowanych Kongijczykow
koniecznos$ci poniesienia wielu wyrzeczen, ktére sg konsekwencja procesu rozwoju
gospodarczego. Drugim warunkiem jest gigboka zmiana wszystkich struktur gospo-
darczych kraju, teoretycznie majac do wyboru dwie ekstremalne strategie rozwoju
gospodarczego: strategi¢ rozwoju gospodarki zorientowanej na eksport lub t¢ bazu-
jaca na zastgpieniu importu produkcja narodowa. W rzeczywistosci w aktualnych
warunkach wybor miedzy tymi dwiema strategiami jest ograniczony. W istocie, je-
$li wezmiemy pod uwagg stopien niedorozwoju gospodarczego tego kraju, a takze
fakt, ze eksport kraju jest catkowicie uzalezniony tylko od kilku surowcow i to ze
wielko$¢ eksportu tych surowcow nie moze by¢ zwigkszona na skutek istniejacych
wielu wewnetrznych i zewnetrznych przeszkod, strategia rozwoju, ktorej podstawe
stanowi rozwoj eksportu, okazuje si¢ niemozliwa do zrealizowania, przynajmniej
w poczatkowym okresie. Zatem strategia, ktora moze by¢ wdrazana w Demokra-
tycznej Republice Konga, musi by¢ zblizona do strategii bazujacej na rozwoju rynku
wewngetrznego, jak rowniez na zastgpieniu importu produkcja krajowa. Nie znaczy
to jednak, ze w ten sposob panstwo to mogloby sobie pozwoli¢ na zaniedbanie eks-
portu, nawet tego tradycyjnego.

Zastgpienie importu produkcja krajowa powinno dokona¢ si¢ najpierw w sek-
torze podstawowych produktow zywnosciowych i prostych produktow przemysto-
wych, a w miare przemystowego rozwoju kraju powinno si¢ dokonaé¢ w sektorze
produktéw coraz bardziej nowoczesnych. Wymaga o jednak calkowitej zmiany
struktury produkcji Demokratycznej Republiki Konga, a takze jej statego wzrostu,
co nie jest mozliwe bez zwigkszenia produkcji rolnej i zywnosciowej, jak rowniez
stopniowej, statej industrializacji kraju. To z kolei wymaga uzdrowienia catego sys-
temu gospodarczego i socjalnego panstwa, poniewaz do zwigkszenia i zr6znico-
wania produkcji narodowej konieczne jest uruchomienie wszelkich gospodarczych
srodkow rezerwowych i lepsze ich wykorzystania. Srodki te moga pochodzié z roz-
nych zrédel, takich jak: pomoc zagraniczna, pozyczki, przedsigwzigcia prywatnych
inwestoréw zagranicznych, dochody z eksportu, czyli ze zrodel zewnetrznych i we-
wnetrznych. Majac na uwadze wielko$¢ potrzeb, mozna stwierdzi¢, ze wystarczajace
zwigkszenie pomocy gospodarczej wydaje si¢ mato prawdopodobne. Zaciagnigcie
nowych pozyczek nie jest teraz dobrym rozwigzaniem, jezeli wezmiemy pod uwagge
aktualny poziom zadluzenia — dzialanie takie byloby tylko kolejnym groznym nie-
bezpieczenstwem cigzacym nad przysztoscig kraju.

W tych warunkach do$wiadczenie Demokratycznej Republiki Konga (jak row-
niez catej Afryki) dowodzi, ze srodki zewnetrzne moga by¢ jedynie jednymi z wielu
srodkow, z czego wynika potrzeba liczenia zwlaszcza na srodki wewnetrzne. Mozna
wigc stwierdzi¢ bez wigkszego ryzyka popelnienia bledu, ze jedyna realng strategia
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pozwalajaca na znaczne zwigkszenie ilosci srodkow dewizowych jest dynamiczna
polityka eksportu [Rainelli 1991, s. 24]. Jednakze, jako ze Demokratyczna Republi-
ka Konga nie ma wptywu na ceny miedzynarodowe, jej mozliwosci interweniowa-
nia ograniczaja si¢ w istocie do zwigkszenia eksportu.

5. Polityka w zakresie pozyskiwania i wykorzystania
zagranicznych zrdédel kapitalu oraz pomocy gospodarczej
i technicznej

Niedostatek wewnetrznych zrodet kapitatu powoduje, ze Demokratyczna Republika
Konga powinna stara¢ si¢ przyciagac kapitat zagraniczny przez odpowiednig polity-
ke, a nastepnie maksymalnie go wykorzysta¢ w jak najbardziej skuteczny sposéb. To
wiasnie dlatego Demokratyczna Republika Konga musi prowadzi¢ dobra zardwno
polityke dotyczaca otrzymywania kredytéw zagranicznych, jak i polityke inwesty-
cyjna. Jesli chodzi o kredyty zagraniczne, to problem polega na tym, ze z jednej
strony potrzebujemy tych kredytoéw, a z drugiej musimy je wykorzysta¢ w taki spo-
sob, by na nowo nie popas¢ w sytuacje kryzysowa, tak jak ma to miejsce dzisiaj, to
znaczy w taki sposob, by nie przekroczy¢ pewnego poziomu obcigzen w bilansie
ptatniczym. Dlatego tez nalezy:

1. Okresli¢ wysoko$¢ pozadanych kredytow w swietle zdolnos$ci jego wchio-
nigcia i w $wietle mozliwo$ci zapewnienia obshugi zadluzenia. To z tego powodu
musimy kontrolowa¢ wysoko$¢ kredytu, ktory chcemy otrzymaé, aby nie byt on
zbyt duzy, by mogt by¢ catkowicie zaabsorbowany, by koszty jego obstugi nie byty
zbyt wysokie.

2. Starac si¢ o przyznanie kredytow, ktorych wysokos¢ kosztow obstugi byta-
by relatywnie niska dla bilansu ptatniczego. Bedzie chodzito o otrzymanie kredytow
o mozliwie jak najdtuzszym czasie splaty, jak rowniez najdiuzszym okresie przedtu-
zenia splaty oraz jak najnizszym oprocentowaniu. Mowa jest mianowicie o kredy-
tach przyznawanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy. Jednakze problem tkwi w tym, ze
MFW ma bardzo sztywne warunki kredytowe.

Jak powszechnie wiadomo, warunkiem otrzymania kredytu z MFW jest adapta-
cja wspolnie z Funduszem programu normalizacji gospodarki, co wigze si¢ ze sta-
wianym przez niego wymogiem radykalnego ograniczenia popytu wewngtrznego.
Doswiadczenie niektorych krajow dowodzi, ze wymagania stawiane przez MFW
moga przerasta¢ mozliwosci ich akceptacji przez ogoét populacji [Raffinot 2008,
s. 25]. Po BS i MFW Demokratyczna Republika Konga mogtaby zabiega¢ o kredy-
ty rzadowe lub panstwowych instytucji finansowych, takich jak Bank Eksportowo-
-Importowy w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdyz kredyty te sg gwarantowane
przez te rzady i te instytucje, ktore je przyznajg, a co wigcej warunki im towarzysza-
ce sg dla beneficjentow relatywnie korzystne w porownaniu z prywatnymi kredyta-
mi niegwarantowanymi.
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Zgodnie z réznorodnymi rezolucjami Narodéw Zjednoczonych oraz CNUCED
Demokratyczna Republika Konga powinna, w porozumieniu z innymi krajami roz-
wijajacymi si¢ lub mniej rozwinigtymi, stale naciska¢ na kraje rozwiniete, aby te
zwickszyty liczbe kredytow dlugoterminowych o preferencyjnym oprocentowaniu.
I tylko w sytuacji, gdyby Demokratycznej Republice Konga nie udato si¢ otrzymac
kredytow organizacji mi¢gdzynarodowych i kredytow panstwowych na dogodnych
warunkach, nalezatoby zwroci¢ si¢ do bankéw prywatnych o przyznanie kredytow
niegwarantowanych, gdyz wiadomo, Ze te ostatnie sg przyznawane na mniej ko-
rzystnych warunkach.

Jesli chodzi o inwestycje zagraniczne, to pojawia si¢ dylemat. Z jednej stro-
ny istnieje ogromne zapotrzebowanie na kapitat, gdyz w Demokratycznej Republi-
ce Konga odczuwalny jest jego brak. Z tego punktu widzenia bytoby pozadane go
przyciagna¢. Bezposredni inwestycje zagraniczne (BIZ) sg ponadto istotnym sktad-
nikiem trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju, poniewaz sama istota rozwo-
ju gospodarczego polega na szybkim i skutecznym transferze najlepszych praktyk
z jednego kraju do drugiego oraz na ich przyjeciu [Ambukita 2015, s. 174]. Z drugiej
strony inwestycje z udzialem kapitalu zagranicznego moga wywota¢ niebezpieczen-
stwo polegajace na tym, ze sa one kierowane przez strategie majace osiggnac cele
wyznaczone przez tych, ktorzy dysponuja tym kapitatem i nie biorg pod uwage roz-
wojowych celoéw Demokratycznej Republiki Konga, chcac osiagnaé jak najwyzsze
zyski i realizacje mozliwie najwyzszego oprocentowania. Inwestycje zagraniczne
sa niepewne rowniez z tego wzgledu, ze czas trwania ich dzialania w danym kra-
ju nie jest $cisle okreslony. W konsekwencji bezposrednie inwestycje zagraniczne
przynosza Demokratycznej Republice Konga zaréwno korzysci, jak i negatywne
skutki. W istocie naptyw kapitatu dodatnio oddziatuje na bilans ptatniczy, lecz po
pewnym okresie pojawia si¢ problem transferu zyskéw wypracowanych w danym
kraju do kraju macierzystego przez inwestorow zwigkszajacych koszt zakupu pro-
duktéw importowanych lub obnizajacych ceng sprzedazy za granice, by w ten spo-
sob zmniejszy¢ podatki, co stanowi powazne obcigzenie dla bilansu ptatniczego. Po-
lityka kontroli BIZ musi by¢ bardzo elastyczna, gdyz zbytnia kontrola i naktadanie
zbyt surowych restrykcji moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kapitat, zamiast
umiejscowi¢ si¢ w Demokratycznej Republice Konga, moze zrobi¢ to gdzie indziej.

Majac na wzgledzie pozytywna funkcje pomocy multilateralnej, a w szczegdlno-
$ci pomocy Banku Swiatowego, ktory odgrywa istotng role w koordynacji pomocy
rozwojowej [Kaczmarek, Werwinska 2002, s. 80] i Narodow Zjednoczonych w pro-
cesie rozwoju gospodarczego kraju, nalezy zauwazyc¢, ze Demokratyczna Republika
Konga powinna stara¢ si¢ o zwigkszenie tej pomocy, wzmacniajac relacje z tymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Starania o zwigkszenie wielko$ci pomocy multi-
lateralnej nie powinny oznaczaé, ze Demokratyczna Republika Konga powinna zre-
zygnowac z pomocy bilateralnej — wrecz przeciwnie, wielko$¢ pomocy dwustronnej
powinna by¢ rowniez zwigkszona, gdyz podobnie jak w przypadku pomocy wielo-
stronnej jest do$¢ niska w stosunku do liczby mieszkancow tego panstwa. Jednakze



Uwarunkowania wykorzystania handlu zagranicznego do dynamizacji... 45

starajac si¢ o zwickszenie wysokosci pomocy zagranicznej, Demokratyczna Repu-
blika Konga winna mie¢ na celu zmniejszenie ryzyka uzaleznienia si¢, ktore wywo-
huje ta pomoc. Kraj starajacy si¢ o uzyskanie pomocy zagranicznej powinien mie¢
wlasciwe warunki wewnetrzne, a w szczegolnosci dazy¢ do uzyskania wewnetrznej
stabilizacji politycznej. Sytuacja taka powoduje wzrost zaufania zagranicznych do-
natorow i tym samym zwigkszenie pomocy §wiadczonej beneficjentom. Problem ten
nie konczy si¢ wraz z otrzymaniem pomocy, gdyz trzeba ja rowniez dobrze wyko-
rzystac. W zwigzku z tym Demokratyczna Republika Konga winna z gory okresli¢
dziedziny, o ktérych mowa, zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym.

6. Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz handel zagraniczny De-

mokratycznej Republiki Konga znajduje si¢ w sytuacji bardzo niekorzystnej, co

spowodowane jest czynnikami zarowno wewngtrznymi, jak i zewnetrznymi. Pod-
stawowe stabosci handlu zagranicznego tego kraju znajduja swoje odbicie w wielu
zjawiskach; mianowicie:

» Maleje znaczenie Demokratycznej Republiki Konga jako eksportera i importera,
co $wiadczy m.in. o marginalnej pozycji w migdzynarodowym podziale pracy.
Kolonializm i p6zZniejsza polityka neokolonialna, a takze w znacznej mierze sta-
bosci realizowanej przez to panstwo polityki gospodarczej uksztaltowaty miej-
sce Demokratycznej Republiki Konga w migdzynarodowym podziale pracy jako
dostawcy surowcow mineralnych do panstw wysoko rozwinigtych oraz odbiorcy
dobr przemystowych zardwno inwestycyjnych, jak i konsumpcyjnych.

* Eksport Demokratycznej Republiki Konga zalezy od eksportu surowcow,
a w szczegblnosci od dwoch produktow: miedzi i kobaltu.

* W sytuacji, kiedy brakuje srodkéw na finansowanie importu i kiedy nalezatoby
zwigkszy¢ do maksimum import urzadzen, jako ze ich produkcja nie jest w De-
mokratycznej Republice Konga rozwinigta, po§wigca si¢ znaczng cze$¢ dewiz na
finansowanie importu produktow zywnosciowych, ktore mozna by produkowac
na miejscu, w kraju. Handel zagraniczny Demokratycznej Republiki Konga oraz
wlasciwa polityka panstwa maja do odegrania ogromna role. Im wigksza bedzie
to rola, tym wigksze bgda szanse rozwoju kraju.
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