Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Sprawozdanie

Miedzynarodowa konferencja naukowo-praktyczna Doswiadczenia
ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzqdowej
i mniejszosci narodowych, Warszawa, 9 lipca 2014 r.

W dniu 9 lipca 2014 r. w Senacie Rzeczpospolitej Polskiej odbyta si¢ konfe-
rencja pt. Doswiadczenia ustawodawcze Polski i Kazachstanu w zakresie po-
lityki samorzgdowej i mniejszosci narodowych. Organizatorem Konferencji
byta Komisja Ustawodawcza i Komisja Administracji Panstwowej Senatu RP
we wspolpracy z Ambasadg Kazachstanu i Rady ds. Rozwoju i Wspoélpra-
cy Kazachstansko-Polskiej Platformy Partnerstwa. Gwarancja najwyzszego
poziomu Konferencji byli nie tylko jej organizatorzy, zaproszeni prelegen-
ci, ale réwniez prawnicy, w tym wybitni konstytucjonalici, jak prof. Marek
Chmaj, czy przedstawiciele prasy, jak dr Adam Marszalek, oraz parlamenta-
rzysci obu krajow, przedsiebiorcy reprezentujacy klastry.

Otwarcia konferencji, oraz stowo wstepne wyglosili: przewodniczacy Ko-
misji Ustawodawczej Senatu RP Piotr Zientarski, zastepca przewodniczace-
go Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Andrzej
Matusiewicz, wiceprzewodniczacy Mazylisu Sergej Dyachenko, ambasador
Republiki Kazachstanu w Polsce JE dr Yerik Utembayev. Prelegenci zwro-
cili uwage na fakt, ze oba kraje 1acza m.in. wspdlne historyczne doswiad-
czenia z okresu rzadow socjalistycznych, szybkie tempo wzrostu gospo-
darczego oraz podobna struktura podzialu terytorialnego (16 wojewodztw
i obwodow, okolo 2500 gmin). W Koncepcji rozwoju samorzadu lokalnego
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Republiki Kazachstanu z listopada 2012 r. to polskie doswiadczenia zostaty
wymienione jako jeden z istotnych wzoréw przy jej opracowaniu. Waznym
aspektem rozwoju Kazachstanu, kraju wielonarodowego (140 narodowosci
i 17 wyznan), jest utrzymanie zgody miedzyetniczne;j.

Konferencja zostala podzielona na dwie sesje plenarne. W pierwszej
z nich zabratlo glos dwdch prelegentéw: prof. nadzw. dr hab. Andrzej Biszty-
ga, rektor Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. Wojciecha Korfante-
go w Katowicach. Wystapienie zatytutowano jako , Terenowa administracja
rzadowa oraz samorzadowa w Republice Kazachstanu. Aspekt Konstytucyj-
ny”. Prelegent zwrdcit uwage na terenowa administracje rzagdowa oraz orga-
ny samorzadowe w Kazachstanie, ktore sg trudne do rozdzielenia, a zwtasz-
cza w warunkach kazachskich, oraz wskazal determinanty takiego stanu
oraz mozliwoéci poprawy obecnego stanu. Zadanie jest to trudne, bowiem
brak jest dtuzszych doswiadczen konstytucyjnych. Wedlug referenta poza
dos$wiadczeniami radzieckimi, jak i przedrewolucyjnymi nalezy odnies¢ sie
do tradycji kazachskich. Z uznaniem nalezy oceni¢ adaptacje rozwiazan eu-
ropejskich. Bez samorzadu lokalnego nie mozna budowaé spoleczenstwa
obywatelskiego. Dlatego nie bez znaczenia jest podpisany przez prezyden-
ta w 2006 r. dekret zawierajacy koncepcje¢ rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego, ktory jest formalnym przykladem przywoédztwa normatywnego.
Prelegent zwrdcit uwage, ze o ile od poczatku istnial ksztalt administracji
centralnej, to caly czas z europejskiego punktu widzenia oczekujemy rezul-
tatow. Zwrdcil uwage, ze proces ksztaltowania si¢ samorzadu terytorialne-
go caly czas si¢ rozwija i dopiero nadchodzi czas implementacji. Kierunek
reformy jest optymistyczny i godny wsparcia, bowiem wpisuje si¢ w euro-
pejska aksjologie. Réwniez przepisy uchwalonej i nastgpnie znowelizowanej
Konstytucji wypracowuja ciekawe standardy. Przede wszystkim okreslono
zasade prezydenckiej formy rzadu, zasade jednolitosci wladzy panstwowej,
co jest polaczone z zasadg unitarnosci panstwa. Powyzsze rozwigzania z za-
lozenia majg zapobiec tendencjom od$rodkowym. Ostatecznie problemem
natury konstytucyjnej jest sama konstrukcja organéw: Mazlichaty - z jed-
nej strony sa cialem przedstawicielskim, z drugiej strony wykonawczym,
Akimowie - to réwniez organy wykonawcze, ktére odpowiadaja wobec rza-
du i prezydenta republiki. Mazlichat posiada zakotwiczenie ustawowe i wy-
konawcze, kadencja moze zosta¢ skrocona przez prezydenta republiki. Ma-
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zlichaty wydaja decyzje (reshenija) — poza kwestiami budzetowymi, ktore
moga by¢ procedowane wylacznie po uzyskaniu zgody Akima, a kontrolo-
wane sg nastepczo przez sad.

Drugie wystgpienie panelowe wyglosit mgr Bartosz Mendyk - wtasci-
ciel kancelarii Ius Europae, doktorant Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, pt. ,Podstawowe problemy reformy Samorzadowej Republiki Ka-
zachstanu i problemy ich rozwigzania na przykladzie doswiadczen Rzeczpo-
spolitej Polskiej”. Referent zwrdcil uwage na praktyczne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Kazachstanie. Problemy te
wynikaja z kilku aspektow. Jednym z wazniejszych jest finansowanie jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Spora czg¢$¢ regionow jest deficytowa i wy-
maga finansowania z budzetu centralnego. Oznacza to, ze realizujac postula-
ty czesci jurysprudencji polskiej - tj. przyznawanie kompetencji na mozliwie
niskim poziomie - sprawi, ze takie jednostki pozbawione finansowania nie
tylko nie beda si¢ rozwija¢, ale w ogdle moga upadaé. Wymaga to wigc uwaz-
nego finansowania i przekazywania kompetencji, tak aby zapewni¢ zréw-
nowazony rozwoj. Kwestig odrebna, na ktora zwrocit uwage prelegent, byt
podzial kompetencji pomiedzy Mozlichaty a Akiméw. W przeciagu ostat-
nich lat tendencja ustawodawcza transferuje wiekszo$¢ kompetencji na rzecz
Akimoéw. Za takim rozwigzaniem przemawia operatywnos$¢ rozwigzania.
Przyznanie kompetencji Mozlichatom powodowa¢ bedzie wigksza rozwa-
ge, jaka zawsze gwarantujg organy kolegialne, ale odbedzie si¢ to oczywiscie
kosztem czasu. Kwestig caly czas rozwijang w ustawodawstwie jest dodatko-
wo monitoring i transparentno$¢ budzetu. W ostatnim czasie poswiecono
temu sporo uwagi, jednakze nie jest to proces zakonczony i wymaga ciagle-
go naprawiania i wypracowywania coraz to lepszych standardéw, opierajac
sie zaréwno na europejskich wzorcach, ale i tradycjach kazachskich. Ostat-
nie poruszone zagadnienie dotyczylo strategii rozwoju kraju. Wypracowane
dokumenty nie zawsze s3 kompatybilne ze strategia Kazachstan 2050. Wia-
dze Kazachstanu wybierajg, na ile pragng zréwnowazonego rozwoju kraju,
a na ile rozwoju wielkich o$rodkéw miejskich majacych by¢ kotem zamacho-
wym dla calego regionu. Przykiad Polski wskazuje problemy z tym zwigza-
ne, zwlaszcza ze rezultaty sa bardzo zréznicowane.

Zwienczeniem wystgpien byta obszerna dyskusja, w ramach ktorej wy-
stapilo 6 dyskutantéw. Pierwszym z nich byl Eugeniusz Grzeszczak, marsza-
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tek Sejmu; deputowani do Mazylisu Selikszan Kanajew, a nastepnie Nurlan
Zalyzbekow; pan senator Andrzej Matusiewicz - zastepca Senackiej Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej; Krzysztof Janik -
byty minister spraw wewnetrznych i administracji; Tomasz Jakubiec - dy-
rektor Departamentu Rozwoju Miasta Lodzi. Dyskusje zamknal Krzysztof
Krystowski, ktéry reprezentowat Zwiazek Klastréw Polskich.

Moderatorem drugiego panelu byl JE dr Yerik Utembaev, a sekretarzem
mgr B. Mendyk. Pierwsze wystgpienie panelowe wyglosit prof. Andrzej
Wierzbicki reprezentujacy Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Zwroécil on uwage na zmiany w zakresie polietnicznosci. To ro-
dzi zagrozenie separatyzmem. Kazachstanski model porozumienia mie-
dzyetnicznego czerpie nie tylko z zagranicznych standardéw, ale i wlasnych
doswiadczen. Model kazachstanski odnotowal sukces ze wzgledu na za-
mieszkalg ludnos¢ (tzw. laboratorium etniczne; zsytano tam przedstawicie-
li wielu narodowosci, bowiem Kazachowie dobrze odnosili si¢ do nowych
ludzi), polityke wladz, w tym prezydenta, ktéry byl postawiony pomiedzy
nacjonalizmem kazachskim a silnym nacjonalizmem mniejszosci rosyj-
skiej z drugiej strony. Odwotania do niej znajdujg si¢ w wielu dokumentach,
w tym doktrynie jednosci narodowe;.

Drugie wystapienie wyglosita Agnieszka Stomian na temat Zgromadze-
nia Narodu Kazachstanu. Wedlug prelegentki Polska mogtaby czerpa¢ dobre
praktyki zwigzane z do§wiadczeniami Zgromadzenia Narodu Kazachstanu.
Organ ten liczy 382 cztonkéw. Przewodniczacym organu jest prezydent Re-
publiki Kazachstanu, zastepuje go 2 zastepcow (w 2009 r. zastepca byl Polak
Antoni Swiecicki). Najwyzszym organem wewnetrznym jest sesja zgroma-
dzenia, ktoéra wybiera 9 deputowanych do Mazylisu. Ci z kolei reprezentu-
ja narody Kazachstanu. Zgromadzenie Narodu Kazachstanu reprezentuje
tez interesy mniejszo$ci kulturowych. Rada pracuje pomiedzy sesjami. Cen-
tralnym miejscem wspodtpracy pomiedzy krajami stanowig Domy Przyjaz-
ni, ktére majg by¢ zapleczem eksperckim oraz animowac zycie w regionach.

W dyskusji gtos zabral Anatol Makowski — deputowany przedstawiciel
Mazylisu. Z pochodzenia Polak, jednakze w parlamencie nie reprezentuje
zadnej mniejszo$ci. Nastepnym dyskutantem byl ambasador Wtadystaw So-
kolowski. Po nim glos zabrat poset Ryszard Galla reprezentujacy mniejszos¢
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niemiecka w polskim parlamencie. Ostatnim rozméwca zostal Pawet Kowal,
ktéry zwrdcit uwage na nowoczesng dyplomacje.

Miedzynarodowg Konferencje Naukowg Doswiadczenia ustawodawcze
Polski i Kazachstanu w zakresie polityki samorzgdowej i mniejszosci narodo-
wych podsumowal senator Piotr Zientarski oraz p. Siergiej Diaczenko.

Uczestnicy podkreslali wysoki stopien legislacji Republiki Kazachsta-
nu zwigzany z faktem, ze kraj ten jest czlonkiem Komisji Weneckiej. Nie
bez znaczenia jest tez fakt organizacji Forum Astanskiego, w ktérym bio-
ra udzial specjalisci z catego $wiata. Konferencja w Senacie inspiruje nie tyl-
ko strone kazachska, ale i polska, bowiem Kazachstan ma duzo wigksze do-
$wiadczenia zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi niz Rzeczpospolita
Polska.

Pewnym wspélnym problemem jest istnienie tzw. monomiast, a wiec
os$rodkow, zazwyczaj postindustrialnych, w ktérych cale miasto uzaleznione
jest (bylo) tylko od jednego, wielkiego zaktadu przemystowego. Miasto £.6dz
posiada tutaj juz swoje dos§wiadczenia w zakresie rekultywacji tych terenow
i wypracowania nowego modus operandi funkcjonowania miasta.

Bartosz Mendyk
Kancelaria Ius Europae



