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Streszczenie: Traktat z Maastricht oraz Pakt stabilnosci i wzrostu stanowity pierwsze z roz-
wigzan, ktore wzmacniaty dyscypling finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej oraz
unii gospodarczej i walutowej. W artykule przedstawiono jedno z narzedzi wykorzystywa-
nych w celu redukcji nadmiernego deficytu budzetowego, zawarte w cz¢$ci korekeyjnej Pak-
tu stabilnosci i wzrostu — procedure nadmiernego deficytu budzetowego. Celem podjetego
tematu jest krytyczna analiza regulacji w zakresie procedur nadmiernego deficytu sektora fi-
nanso6w publicznych w panstwach Unii Europejskiej. Szczegdlng uwage zwrocono na podsta-
wy konstrukcji procedury oraz na ich zmiany. Analize wsparto przyktadami krajow, wobec
ktérych procedura zostata wystosowana. Znaczenie reagowania na nadmierny deficyt ujawni-
1o si¢ szczegdlnie w okresie ostatniej recesji, w nastepstwie ktorej w 2010 r. procedura wdro-
zona zostata w 24 z 27 panstw Unii.
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1. Wstep

Polityka fiskalna w Unii Europejskiej lezy w gestii kazdego z krajow cztonkow-
skich. Tworzac podstawy konstrukcji strefy euro, uznano konieczno$¢ prowadzenia
zdrowej polityki fiskalnej, w tym przestrzegania dyscypliny wzgledem deficytu bud-
zetowego 1 dlugu publicznego. Za najwazniejsze przyczyny stosowania ograniczen
fiskalnych uznaje si¢ m.in. to, iz unikanie nadmiernego deficytu z jednej strony
sprzyja rozwojowi gospodarki (zwlaszcza przez utrzymanie rynkowych stop procen-
towych na niskim poziomie) i ogranicza koszty finansowania dziatalnos$ci przez pod-
mioty gospodarcze, za$ z drugiej strony utatwia utrzymanie stabilnosci cen oraz za-
pewnia wiasciwe dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury [Barcz,
Kawecka-Wyrzykowska, Michatowska-Grywoda 2012, s. 44]. Narzgdziem reago-
wania na odchylenie deficytu powyzej okreslonego putapu jest sformutowana m.in.
w czesci korekeyjnej Paktu stabilno$ci 1 wzrostu procedura nadmiernego deficytu
budzetowego (PND). Szczegdtowo regulujacy procedure Pakt stabilnosci i wzrostu,
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od momentu jego powotania w 1997 r., ulegl dwom reformom. Pierwsza reforma
(2005 r.) w zasadzie tagodzita pierwotne zapisy, z kolei II reforma (2011 r.), dokona-
na w obliczu kryzysu gospodarczego i fiskalnego strefy euro, wprowadzita zaostrze-
nia zwigkszajace dbatos¢ o dyscypline finanséw publicznych w krajach Unii Euro-
pejskie;.

Artykut przybliza zasady budowy procedury oraz wskazuje na przyktady jej za-
stosowania. Istotng czescig artykutu jest szczegdtowa analiza czynnikow, ktore sta-
nowity podstawy dla decyzji Rady o wdrozeniu procedury nadmiernego deficytu
budzetowego w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.

2. Podstawy konstrukcji procedury nadmiernego deficytu
budzetowego — Traktat z Maastricht oraz Pakt stabilnoSci
i wzrostu i jego pierwsza reforma

Pierwotnie zarys procedury dotyczacej redukowania nadmiernego deficytu budzeto-
wego sformutowany zostat w art. 104c Traktatu o Unii Europejskiej, znanego po-
wszechnie jako Traktat z Maastricht [Orgziak 2004a, s. 15], a nastepnie w art. 104
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Przytoczony artykut mo-
wit o dazeniu panstw cztonkowskich UE do unikania nadmiernego deficytu budze-
towego. Wprawdzie artykul definiowal zasady dyscypliny budzetowej, jednak
uszczegotowienie zapiséw dokonane zostato w uchwalonym w 1997 r. Pakcie stabil-
nos$ci i wzrostu (PSW), ktory zostal powotany z inicjatywy Niemiec, silnie wspiera-
nych przez rzad francuski. Dazenia do powstania Paktu wyrazaly obawy zwigzane
z faktem, ze kraje przyszlej strefy euro mogg dosy¢ luzno traktowaé postanowienia
Traktatu z Maastricht [Orgziak 2004b, s. 59]'. W wersji pierwotnej PSW sktada si¢
z trzech elementow: Uchwaly Rady Europejskiej oraz dwoch rozporzadzen: Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
[Council Regulation (EC) No 1466/97 of 7 July 1997 ...] oraz Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia pro-
cedury nadmiernego deficytu [ Council Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997 ...].
Traktat TWE w art. 104 (2) wskazuje na podstawe kryteriow branych pod uwagge
przy ocenie sytuacji budzetowej, ktorych uzupetienie zawarte zostato w zataczo-
nym protokole nr 5, precyzujacym w sposob ilosciowy wartosci referencyjne,
uwzgledniane przy ocenie wypetnienia kryterium deficytu.

Z punktu widzenia polityki budzetowej istotnym elementem Paktu jest Uchwata
Rady w sprawie Paktu stabilno$ci i wzrostu [Resolution of the European Council ...],
potwierdzajaca zobowigzanie krajow do unikania nadmiernego deficytu budzetowe-
go. Zadeklarowano w niej, iz realizacja dyscypliny finanséw publicznych przebie-

! Obawy dotyczyly przede wszystkim zbyt protekcjonalnego traktowania zapisow art. 104,
zwlaszcza z punktu widzenia licznych swobod oraz uprawnien przyznanych Radzie.
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ga¢ bedzie poprzez dazenie do osiagniecia sredniookresowego celu, wyrazonego
jako stan budzetu bliski zbilansowania lub nadwyzce budzetowe;j.

Procedura kolejnych krokéw podejmowanych na rzecz wymuszenia dziatan
ograniczajacych rozmiary nadmiernego deficytu okreslona zostala pierwotnie w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97. Wspomniane rozporzadzenie, zwane czgscia
represyjna (badz korekcyjnag lub odstraszajacg) Paktu, okresla dziatania majace na
celu przyspieszenie procedury nadmiernego deficytu, zmierzajacej do skutecznego
ograniczania powstalej nierownowagi. W rozporzadzeniu wyjasniono zastosowanie
zasady wyjatkowego 1 tymczasowego przekroczenia wartosci referencyjnej dla defi-
cytu budzetowego, co zostalo zinterpretowane na bazie Traktatu z Maastricht’. We-
dlug zapisow, przekroczenie takie wynika¢ moze z pogorszenia aktywnos$ci gospo-
darczej, ktore dotyczyloby rocznego spadku realnego PKB co najmniej o 2%,
zwlaszcza jesli spadek ten miatby nagly charakter lub wynikatby ze skumulowanego
oddziatywania czynnikow, ktore ujawnity sie w przesztosci’. W nastepstwie stwier-
dzenia nadmiernego deficytu (decyzja na podstawie glosowania m.in. w oparciu
o raporty Komisji) uruchamiane zostaja kolejne kroki, zmierzajace do wymuszenia
dziatan na rzecz jego redukcji. W przypadku omawianego rozporzadzenia wyraznie
zarysowano kolejne etapy, odnoszace si¢ do krajow nalezacych do unii monetarnej*
oraz pozostatych krajow UE, przy czym nalezy doda¢, ze nieskuteczne realizowanie
zalecen Rady ma bardziej rygorystyczne konsekwencje w przypadku panstw wcho-
dzacych w sktad unii monetarnej. Rozporzadzenie 1467/97 w artykutach 11-16 prze-
widuje bowiem rygorystyczne kroki zmierzajace do natozenia sankcji w odniesieniu
do krajow UGiW, ktore uporczywie nie podejmujg skutecznych dziatan w celu re-
dukcji nadmiernego deficytu. Podstawowa sankcja jest ztozenie nieoprocentowane-
go depozytu, sktadajacego si¢ z dwoch sktadnikéw: statego (0,2% PKB) oraz zmien-
nego, wynoszacego 0,1 wartosci bezwzglednej roznicy pomigdzy deficytem a
wartoscig referencyjng (wyrazong w % PKB). Jezeli kraj, pomimo wezwania do
ztozenia depozytu, nadal nieskutecznie podejmuje dziatania na rzecz redukcji defi-
cytu, sankcje moga podlegac zaostrzeniu — np. gdy Rada zadecyduje o konieczno$ci
zlozenia dodatkowego depozytu, moze on woéwczas wynies¢ 0,1 réznicy pomigdzy
deficytem z poprzedniego roku a wartoscig referencyjng. Zastrzezono, ze zaden
z natozonych depozytéw nie moze przekroczy¢ granicy 0,5% PKB. Depozyt jest
przeksztatcany w kare (art. 13), jezeli w ciaggu dwoch lat od wezwania do zlozenia
depozytu nadmierny deficyt nie zostal skorygowany. Oznacza to, ze depozyt nie jest
zwracany, kara za$ przepada na rzecz budzetu Wspodlnoty.

2 Tj. na bazie art. 104c (2) Traktatu z Maastricht. Definicj¢ okresowego i wyjatkowego przekro-
czenia wartosci odniesienia wyjasniono szczegdélowo w art. 2 ustepach 1-3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97.

3 Art. 2 (2) oraz art. 2 (3) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.

4 Pamieta¢ nalezy, ze w okresie budowy pierwotnej wersji Paktu (1997 r.) unia monetarna byta
w jeszcze fazie tworzenia.
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W 2005 r. miata miejsce pierwsza reforma Paktu. Wprowadzone w jej nastep-
stwie zmiany obejmowaly zardwno cze$¢ prewencyjna, jak i czg$¢ represyjna. Prze-
stanki reformy w cze$ci represyjnej wynikaty z dotychczasowego wadliwego stoso-
wania procedury w strefie euro. Juz w 2002 r. sze$¢ na dwanascie 6wczesnych krajow
strefy euro bylo przedmiotem rozwazan w zakresie implementacji procedury nad-
miernego deficytu, natomiast mechanizm wczesnego ostrzegania zostal zastosowa-
ny w czterech przypadkach [Buti 2006, s. 8]. Co wigcej, bardziej szkodliwe dla
wiarygodnosci Paktu byto naruszenie mechanizmu egzekwowania kolejnych kro-
kéw procedury, zwlaszcza w odniesieniu do kluczowych panstw cztonkowskich, jak
np. w przypadku Niemiec i Portugalii w lutym 2002 r., a nastepnie w listopadzie
2003 r. w postaci zawieszenia procedur wszczgtych wobec Niemiec i Francji [Buti
20006, s. 8-9]. W przypadku tych ostatnich krajéw Rada uchwalita decyzje o nie-
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do natozenia sankcji. Decyzja Rady wywotata
wiele kontrowersji i zostata zaskarzona przez Komisj¢ do Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwosci, ktérego orzeczenie podwazylo sprawnos$¢ procedury, a tym sa-
mym skuteczno$¢ dotychczasowej koncepcji PSW?, zwlaszcza w kontekscie uzna-
niowosci przydzielonej najsilniejszym panstwom strefy euro. W konsekwencji dys-
krecjonalne stosowanie Paktu stalo si¢ przedmiotem publicznej debaty i stanowito
przestanke wprowadzenia reform.

Najistotniejsze zmiany w czesci represyjnej wprowadzone zostaly rozporzadze-
niem Rady nr 1056/2005 [Council Regulation (EC) No 1056/2005...] z dnia
27.06.2005 r., ktore podkreslato koniecznos¢ zmiany pojecia wyjatkowego prze-
kroczenia wartosci odniesienia, dokonanego w nastepstwie powaznego pogorsze-
nia koniunktury®, co byto wazne zwlaszcza ze wzgledu na odmienno$¢ gospodarek
Unii Europejskiej. Podkreslono rowniez zbytnig restrykcyjno$¢ poprzednich roz-
wigzan, ktore po reformie miaty ulec ztagodzeniu m.in. poprzez wydtuzenie termi-
noéw w ramach catej procedury. Zmiany czasowe obejmowaly wydtuzenie termi-
néw przewidzianych zarowno dla Rady na podjgcie stosownych decyzji, jak i dla
badanego kraju na podjecie skutecznych dziatan korygujacych. Podkreslono, ze
w raportach Komisji powinny znalez¢ si¢ informacje na temat ,,wszelkich innych
czynnikow’”, ktore z punktu widzenia poddanego badaniu panstwa majg znaczenie
przy ocenie nadmiernego deficytu. Wprowadzono rowniez pojecie tzw. istotnych
czynnikow?, skupiajacych sie wokot dwoch zagadnien: sredniookresowego rozwo-
ju gospodarki oraz §redniookresowego rozwoju sytuacji budzetowej. W kwestii
sankcji nie wprowadzono znaczacych rozwigzan w poréwnaniu z wersjg pierwotna
rozporzadzenia.

5 Szerzej cala procedure i jej przebieg oraz orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie C-27/04 Komisja przeciwko Radzie [Case C-27/04... 2004] mozna odnalez¢ np. w: [Nowak-
-Far 2007, s. 73-82].

¢ Rozszerzone w artykule 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1056/2005.

7 Art. 2 (3) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1056/2005.

8 Ibidem.
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W opiniach na biezaco oceniajgcych reform¢ Paktu z 2005 r. (zob. np. [The
Changes... 2005, s. 16]) odnalez¢ mozna bylo glosy, iz spowodowata ona znaczne
ostabienie procedury nadmiernego deficytu budzetowego, zwlaszcza ze zreformo-
wany Pakt rodzil pewne obawy co do jego zdolnosci do zapewnienia stabilno$ci fi-
nansOw publicznych w przysztosci.

3. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i II reforma Paktu stabilnosSci i wzrostu

Przyjecie Traktatu lizbonskiego, zmieniajagcego TWE [Barcz, Kawecka-Wyrzykow-
ska, Michatowska-Grywoda 2012, s. 48], spowodowato pewne zmiany na gruncie
prawno-regulacyjnym, na bazie ktoérego funkcjonuje instytucja PND. W Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kwestie sprawnych finanséw panstwa
okresla artykut 126, wedtug ktérego kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej
zobowiazany jest do unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Zgodnie z TFUE
w krajach Unii nadzér nad sytuacja budzetowg oraz wysokoscig dlugu publicznego
sprawuje Komisja Europejska. Dziatania Komisji majg na celu wykrycie mozliwych
do wystapienia btedow w dyscyplinie budzetowej, co podobnie jak w TWE dokony-
wane jest w oparciu o dwa kryteria: (1) oceng, czy relacja pomigdzy planowanym
lub rzeczywistym deficytem publicznym a produktem krajowym brutto przekracza
sprecyzowang w protokole (nr 12) warto$¢ odniesienia, (2) oceng, czy stosunek mig-
dzy dtugiem publicznym a produktem krajowym brutto przekracza warto$¢ odnie-
sienia, ,,chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci
odniesienia w zadowalajacym tempie”. Artykut 1 protokotu nr 12 definiuje wartosci
odniesienia jako: 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu publicz-
nego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych oraz 60%
dla stosunku zadluzenia publicznego do produktu krajowego brutto wyrazonego
w cenach rynkowych.

Art. 126 TFUE stanowi podstawe nadajaca ksztatt obecnej PND. W rzeczywisto-
$ci zapisy artykutu 126 TFUE i protokotu nr 12 sg odzwierciedleniem dawnych za-
pisow art. 104 TWE i dotaczonego do TWE protokotu nr 5. Daleko idgce zmiany
zaszty w odniesieniu do PSW, ktéry w obliczu utrzymujacej si¢ recesji oraz nierdw-
nowagi finansoéw publicznych ulegt w 2011 r. kolejnej reformie.

Zreformowany PSW ujmowat zaostrzenie dziatan na rzecz utrzymania dyscypli-
ny finansow publicznych. Dziatania te wynikaty m.in. z uwarunkowan funkcjono-
wania strefy euro, ktora stangta w obliczu realnego zagrozenia w postaci kryzysu
fiskalnego. Reforma Paktu przeprowadzona zostata dwoma rozporzadzeniami: Roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listo-
pada 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk go-
spodarczych [Regulation (EU) no 1175/2011...] oraz Rozporzadzeniem Rady (UE)
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nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
[Council Regulation (EU) no 1177/2011...]. Dwa wspomniane zreformowane rozpo-
rzadzenia stanowily elementy sktadowe tzw. sze$ciopaku® — pakietu zarzgdzania go-
spodarczego, ktory wszedt w zycie 13.12.2011 .

Wtasciwe dziatania na rzecz wdrozenia obecnego ksztattu PND, bazujacego
na art. 126 TFUE, zawarte zostalty we wspomnianym rozporzadzeniu Rady (UE)
nr 1177/2011. Podkreslono w nim konieczno$¢ przywiazywania znacznej wagi do
poziomu dtugu publicznego i ogolnej stabilnosci finanséw publicznych. Zapewnie-
nie przestrzegania kryterium dtugu publicznego, w tym ocena ,,zadowalajgcego”
tempa zblizania si¢ jego wartosci do wartosci odniesienial!®, maja na celu zwigksze-
nie dyscypliny w finansach publicznych oraz zapobieganie wystgpieniu sytuacji
zblizonej do kryzysu zadluzenia. W dotychczasowej wyktadni PSW oraz TWE/
TFUE, nawet przy nadmiernym przekroczeniu wartosci referencyjnej dla dtugu pu-
blicznego, powstrzymywano uruchomienie PND, o ile tylko relacja deficytu do PKB
nie byta wyzsza niz 3%. Obecnie Pakt przewiduje uruchomienie kolejnych krokow
w ramach procedury, gdy jeden lub oba warunki stabilnosci zostaly naruszone, tzn.
gdy deficyt przekracza 3% PKB i/lub dtug publiczny jest wyzszy niz 60% PKB (albo
tez w niewystarczajacym tempie zbliza si¢ do 60% PKB). Ponadto rozporzadzenie
przewiduje, ze Komisja w trakcie prac nad sprawozdaniem, na mocy art. 126 (3)
TFUE, uwzglednia¢ powinna istotne czynniki, ,,0 ile znaczaco wplywaja one na oce-
n¢ spetniania kryteriow deficytu i dhugu przez dane panstwo cztonkowskie”!!. Komi-
sja powinna uwzglednia¢ takze czynniki, ktore w opinii badanego kraju majg zna-
czenie dla realizacji dyscypliny budzetowej. Uwzglednienie takich czynnikow moze
stanowi¢ podstawe do wykluczenia decyzji o implementacji procedury, zwlaszcza
gdy jest ona dokonywana z punktu widzenia kryterium dlugu przy spetnionym kry-
terium dla deficytu. Spetienie kryterium deficytu nie gwarantuje w swietle nowych
przepisow braku podstaw do wdrozenia PND, zwlaszcza, co juz wspomniano powy-
zej, gdy dhug publiczny przekracza sformutowang w Traktacie warto$¢ odniesienia
i/lub nie wykazuje zadowalajacej tendencji do zblizania si¢ do warto$ci referencyjne;j.

Podobnie jak w przypadku poprzednich rozwigzan cze$¢ korekcyjna o wiele su-
rowsza jest dla krajow UGiW, co wynika z mozliwosci zastosowania wobec tych

% Cztery pozostate dokumenty to: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopa-
da 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie §rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej
w strefie euro; Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich.

10" Art. 2 (1) oraz art. 2 (1a) [Council Regulation (EU) no 1177/2011...].

" Ibidem, art. 2 (3).
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Komisja Europejska:
monitorowanie dyscypliny budzetowej (art. 126 (2))

Nadmierny deficyt: (1) deficyt > 3%
PKB 1 nie wykazuje spadku 1/lub (2) dlug
publiczny > 60% PKB i nie ma tendencji
spadkowej

Decyzja

/\

Krok 1

I ,

Komisja Europejska:
raport (obowigzkowy, jezeli relacja jest przekroczona,
dobrowolny, gdy istnieje ryzyko przekroczenia) skierowany
do Rady Ecofin (art. 126 (3))

v

Krok 2

L

Rada Ecofin:

1 1

brak nadmiernego deficytu: (1) relacja
deficytu do PKB < 3% lub (2)
tymczasowo 1 nieznacznie powyzej 3%
PKB na skutek nadzwyczajnego zdarzenia
lub powaznego spadku aktywnosci

gospodarczej

Procedura nie jest wdrazana

\’Mﬂ’\‘

decyzja (na bazie rekomendacji Komisji i po ke
z panstwem czlonkowskim), czy nadmierny deficyt istnieje
(art. 126 (6)), uwzgledniajac wszelkie okoliczno$ci i wplyw
istotnych czynnikéw, analizujac ogélng sytuacje
ekonomiczna. Decyzja zapada wigkszoscig kwalifikowana,
termin: 4 miesigce po dacie raportu

nadmierny deficyt istnieje

Opinia Rady Ecofin (art. 126 (4)),
termin: dwa tygodnie

brak nadmiernego deficytu

!

Krok 3 |

—

Rada Ecofin:
wydanie rekomendacji co do redukcji deficytu (art. 126
(7)), minimalna redukcja deficytu o 0,5% PKB, termin na
podjecie skutecznych dzialan: 6 miesigcy

podjecie dzialan

w roku nastepujacym po roku, w ktérym nadmierny deficyt
stwierdzono

nadmierny deficyt korekta nadmiernego

l

Procedura nie jest wdrazana

wcigz istnieje deficytu

v

!

Krok 4

L—

Rada Ecofin:
decyduje, iz nie podjeto skutecznych dzialan na rzecz
redukcji deficytu, moze oglosié¢ zalecenia do publicznej
wiadomosci (art. 126 (8))

brak dostosowania do zalecen

ostateczny termin: 2 miesigce

procedura uchylona

kraj postepuje zgodnie z rekomendacjami

Krok 5

—

Rada Ecofin:
L wzywa kraj do podjecia srodkéw zaradezych (art. 126 (9)),
moze zada¢ sprawozdania o podjetych wysitkach na rzecz

redukcji nadmiernego deficytu

l

procedura zawieszona

podjecie skutecznych dzialan

termin: 4 miesiace po wezwaniu

|
brak +
dzialan

v

Krok 6 I

N

Rada Ecofin:
mozliwosci zastosowania sankcji (art. 126 (11)) jako
zasada: wezwanie do zlozenia nieoprocentowanego
depozytu

warto$¢ referencyjna nadal przekroczona

dwa lata po ztozeniu depozytu

nadmierny deficyt

procedura zawieszona

skorygowany

v

Krok 7

v

Rada Ecofin:
przeksztalca nieoprocentowany depozyt w grzywne

L

depozyt zwrécony

Rys. 1. Procedura nadmiernego deficytu na bazie art. 126 TFUE

Zrodto: opracowanie na podstawie [Bofinger, Ried 2010, s. 14].
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krajow sankcji: jezeli panstwo uczestniczace w strefie euro nie dostosowuje si¢ do
zalecen Rady, wowczas, najpdzniej w ciggu szesnastu miesi¢cy od daty sporzadze-
nia sprawozdania, zostaje podjeta decyzja o natozeniu sankcji'?. Cata procedura zo-
staje przyspieszona, jezeli w opinii Rady nadmierny deficyt byt §wiadomie planowa-
ny'3. Podobnie jak w poprzednich rozwigzaniach natozenie sankcji dotyczy tylko
panstw ,,uczestniczacych”, tj. krajow strefy euro. W glosowaniu nad natozeniem
sankcji, co do zasady, glosuje si¢ nad natozeniem grzywny, cho¢ istnieje mozliwo$¢
zastosowania innych rozwigzan, przewidzianych w art. 126 (11) TFUE". Zasady
podzialu grzywny na czes$¢ statg i zmienng zawarte sa w art. 12 (1) rozporzadzenia
nr 1177/2011. Wprowadzona sankcja moze ulec zaostrzeniu, jezeli zostanie stwier-
dzone niedostosowanie do zalecen i wezwan Rady, przy czym na okoliczno$¢ wezwa-
nia do zlozenia dodatkowej grzywny jest ona ustalana tylko na poziomie sktadnika
zmiennego'®. Zadna z natozonych przez Rade grzywien nie moze przekraczaé 0,5%
PKB!'¢. Wplacone grzywny przekazywane sa, zgodnie z art. 16, na rzecz Europejskie-
go Instrumentu Stabilno$ci Finansowej lub, w przysztosci, na jego odpowiednik.

Uktad kolejnych krokow postgpowania w procesie stwierdzania nadmiernego
deficytu oraz wdrazania procedury jego redukcji przedstawiono na rys. 1. Ukazuje
on siedem kolejnych krokow, ktore zagwarantowane sag w ramach TFUE. Pomimo
rozbudowanej procedury, przedstawiony schemat ma charakter zamknietej petli,
zwlaszcza ze jak dotad zaden kraj strefy euro nie zostal poddany krokowi 6 oraz 7,
naktadajacym sankcje [Bofinger, Ried 2010, s. 2]. Tym samym dotychczasowa reali-
zacja procedury domykata si¢ w sekwencji pigciu pierwszych krokow.

4. Pakt fiskalny i wzmocnienie postanowien
Paktu stabilnosci i wzrostu

Kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze miaty istotny wplyw na reformy fi-
skalne w Unii Europejskiej. Jedng z waznych regulacji jest wchodzace w sktad ,,sze-
$ciopaku” rozporzadzenie Rady i Parlamentu nr 1173/2011 z dnia 16.11.2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro, uzupet-
niajace zreformowany PSW. W rozporzadzeniu okreslono zasady naktadania nie-
oprocentowanego depozytu (art. 5) i grzywien (art. 6). Co wiecej, w dokumencie
przewidziano sankcje finansowe na okoliczno$¢ manipulowania danymi statystycz-
nymi w celu podania nieprawdziwych informacji w nawigzaniu do art. 126 TFUE.
Zaznaczy¢ nalezy, ze problem manipulowania danymi statystycznymi w odniesieniu
do kryterium budzetowego dotyczyt nie tylko okresu przygotowywania si¢ krajow

12 Ibidem, art. 7.

13 Ibidem.

4 Ibidem, art. 11.

15 Ibidem, art. 12 (2).
16" Ibidem, art. 12 (3).
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do przystapienia do UGiW, lecz rowniez mial miejsce w trakcie ich uczestnictwa
w strefie euro'’.

W wyniku kryzysu zadluzenia, ktéry szczegdlnie dotknat kraje strefy euro, po-
stanowiono wzmocni¢ ramy legislacyjne polityki fiskalnej. W tym celu podpisany
zostal Traktat o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i waluto-
wej, zwany dalej Paktem fiskalnym (PF), zatwierdzony przez 25 krajow obecnej UE
(z wyjatkiem Czech oraz Wielkiej Brytanii), majacy charakter porozumienia mig-
dzyrzadowego. Pakt zaczat obowigzywac od 01.01.2013 r.!"® Jednym z jego celow
jest zobligowanie rzadow do dzialan na rzecz wzmocnienia dyscypliny fiskalnej oraz
nadanie pewnego automatyzmu kolejnym krokom w procedurze nadmiernego defi-
cytu budzetowego.

W czesci odnoszacej sie do polityki fiskalnej i procedury nadmiernego deficytu
Pakt fiskalny wzmacnia istniejgce rozwigzania, zwlaszcza w ramach dziatan przyje-
tych we wspomnianym ,,szesciopaku”. Pewnym novum jest konieczno$¢ wprowa-
dzenia przez poddany procedurze kraj strefy euro tak zwanego programu partner-
stwa budzetowego i gospodarczego, okreslonego m.in. w art. 5 PF, ktéry powinien
zawiera¢ szczegdtowy opis reform strukturalnych, wprowadzonych na rzecz trwatej
redukcji nadmiernego deficytu. Realizacja wspomnianego programu monitorowana
bedzie przez Komisj¢ Europejska oraz Radg.

Jak juz wcze$niej wspomniano, zreformowany PSW przewiduje mozliwo$¢
wszczecia procedury nadmiernego deficytu na podstawie naruszenia kryterium defi-
cytu i/lub naruszenia kryterium dtugu publicznego. Pakt fiskalny wzmacnia postgpo-
wanie, ktore podyktowane bedzie nastgpstwem naruszenia kryterium deficytu przez
kraj strefy euro, natomiast nie dotyczy przypadku naruszenia kryterium zadluzenia.
W szczegdlnosci Pakt fiskalny przewiduje stosowanie odwrdoconej wigkszosci kwa-
lifikowanej w odniesieniu do gtosowania nad wdrozeniem waznych krokow w ra-
mach procedury nadmiernego deficytu, dla ktorej art. 126 TFUE przewiduje wigk-
szos¢ kwalifikowang. Takie dziatanie zwigksza automatyzm PND w odniesieniu do
naruszenia kryterium. Jezeli panstwo cztonkowskie wielokrotnie nie stosuje si¢ do
decyzji Rady, wowczas moze ona zastosowa¢ dodatkowe srodki, zgodnie z art.126
TFUE (przewidujacym inne sankcje niz depozyt), zob. [4 Fiscal Compact... 2012,
s. 91].

Wspomniana odwrocona wickszos¢ kwalifikowana nie ma zastosowania w od-
niesieniu do braku realizacji kryterium dtugu publicznego, co uznaje si¢ za stabos¢

17 Jak si¢ okazuje, w strefie euro kwestie te mozna kreatywnie obej$¢, co obrazowat przyktad
Grecji, w przypadku ktorej deficyt budzetowy ujawniony po wyborach parlamentarnych z 2009 r.
wynosit nie 6% PKB, jak podawat oficjalnie rzad przed wyborami, lecz 12,7% PKB. Po zweryfikowa-
niu deficytu przez Eurostat na koniec 2009 r. wynidst on szacunkowo 13,6% PKB, za: [Buiter, Rahbari,
s. 3-4].

18 Warunkiem wejécia w zycie traktatu byta konieczno$¢ ratyfikowania go przez 12 z 17 krajow
owczesnej strefy euro. W dniu 21.12.2012 r. akt ratyfikacji ztozyta jako 12. panstwo Finlandia, wobec
czego wymog zostal spetniony.
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PF. W przypadku dtugu publicznego zastosowanie ma art. 126 TFUE, czyli zasada
kwalifikowanej wigkszosci panstw cztonkowskich strefy euro, z wytaczeniem glosu
danego panstwa [4 Fiscal Compact... 2012, s. 91].

Pakt fiskalny wprowadza szerszy zakres automatyzmu wobec krajow strefy euro
w odniesieniu do reagowania na przekroczenie kryterium deficytu budzetowego.
Wydaje sie, iz dziatania ustanowione w ramach PF zmniejszajg mozliwo$ci manipu-
lacji politycznej w ramach procedury nadmiernego deficytu i zwigzanego z tym uni-
kaniem stosowania sankcji.

5. Wdrozone procedury nadmiernego deficytu w latach 2002-2012

Pierwsza procedura nadmiernego deficytu budzetowego wdrozona zostata w listopa-
dzie 2002 r. w Portugalii. W okresie pomigdzy wrzesniem 2002 r. a lipcem 2013 r.
uruchomionych zostato 38 procedur, w tym 22 zostaly zakonczone (wedtug stanu
z lipca 2013 r.). Zamieszczone na kolejnych stronach tabele prezentuja charaktery-
styki zamknietych i obowigzujacych procedur. Analiza dokonana zostala przy
uwzglednieniu podziatu na kraje obecnej strefy euro (lipiec 2013 r.) oraz pozostate
krajow UE. W ponizszych analizach za dat¢ uruchomienia procedury uznano datg
decyzji Rady o jej wdrozeniu.

Jak wynika z tab. 1 oraz tab. 2, wigkszo$¢ zakonczonych procedur zostata
wszczeta na bazie raportow Komisji opracowanych na podstawie art. 104(3) TWE.
Jedynie w przypadku Bulgarii oraz Finlandii zakonczone procedury uruchomione
zostaty na podstawie nowego TFUE i jego artykulu 126(3). Raporty dla obu wspo-
mnianych krajow zostaty przygotowane na ten sam dzien 12.05.2010 r., natomiast
decyzja Rady o wdrozeniu procedury zapadta 13.07.2010 r. W Finlandii procedurg
uchylono w czerwcu 2011 r., za§ w Butgarii rok pdzniej, w lipcu 2012 r. Cztery kra-
je sposréd wymienionych w tab. 1 oraz 2 posiadaty dwukrotnie wdrozong procedure,
a mianowicie: Niemcy, Malta, Wlochy oraz Portugalia. Co wigcej, Portugalia byta
jednoczesnie pierwszym krajem, w ktorym wdrozono procedure (decyzja Rady
z dnia 05.11.2002 r.). W przypadku Polski, Czech, Stowacji, Malty i Cypru raporty
Komisji pojawity si¢ w tym samym miesigcu, w ktérym nastgpito ich przyjecie w
poczet krajow UE. Co wigcej — raporty te byly podstawa decyzji Rady (z dnia
05.07.2004 r.) o wdrozeniu procedury. Sposrod wymienionych pigciu krajow (Pol-
ska, Czechy, Stowacja, Malta i Cypr) najpdzniej decyzja o zniesieniu procedury za-
padta w przypadku Polski (lipiec 2008 r.), najwczesniej zas w odniesieniu do Cypru
(czerwiec 2006 r.).

Informacje zestawione w tab. 1 oraz tab. 2 wskazuja, iz argumenty uzasadniajace
poddanie kraju procedurze w zdecydowanej wigkszosci dotyczytly przypadkow, w
ktorych deficyt nie byt bliski wartosci odniesienia (13 krajow) lub nie miat wyjatko-
wego charakteru w znaczeniu TWE/TFUE oraz PSW (14 krajow). W odniesieniu do
trzech krajow (Bulgaria, Finlandia oraz druga PND w Niemczech) Komisja stwier-
dzita nadmierny deficyt, ktory mial wyjatkowy charakter, nie byl on jednak bliski
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wartosci odniesienia i nie wykazywal, w przypadku Niemiec oraz Finlandii, tymcza-
sowego charakteru. W przypadku pigciu krajow decyzja Komisji opierala si¢ na pro-
jekeji deficytu na rok, w ktorym raport powstawal, w pozostalych przypadkach ra-
porty dotyczyly danych za poprzedni rok budzetowy.

Uwagg nalezy zwroci¢ na przypadek Luksemburga. W kraju tym, zgodnie z ra-
portem Komisji z dnia 12.05.2010 r., deficyt za rok 2009 wyniost 0,7% PKB, nato-
miast szacunki Komisji na rok 2010 wskazywaty na 3,5% PKB (co na bazie wyktad-
ni Komisji uznawane jest za wartos¢ bliska wartosci odniesienia), podczas gdy
wladze Luksemburga szacowaty na 2010 r. deficyt rowny 4,2% PKB. W opinii Ko-
misji planowane przekroczenie kryterium referencyjnego spetiato tak zwany po-
dwojny warunek — deficyt uznano za bliski wartos$ci referencyjnej oraz za deficyt
majacy charakter przejsciowy. W takiej sytuacji mozna bylo rozpatrzy¢ tak zwane
istotne czynniki, na podstawie ktorych ocenie podlegata sredniookresowa pozycja
gospodarcza, $redniookresowa pozycja budzetowa oraz dlugookresowa stabilnosé
finansoéw publicznych. Ocena istotnych czynnikow okazata si¢ korzystna dla proce-
sow konsolidacji, natomiast analiza zmian dtugu publicznego wskazywata na jego
ksztaltowanie si¢ ponizej wartosci referencyjnej. W opinii Komisji kryteria fiskalne
dla dlugu i deficytu zostaly wypetnione. Sporzadzony raport miat zatem charakter
fakultatywny (zob. rys. 1) i nie stanowit podstawy dla decyzji o wdrozeniu pro-
cedury.

Obecnie (koniec lipca 2013 r.) otwartych jest 16 procedur, w tym 5 z terminem
korekty przewidzianym na 2013 r. W tabelach 3 oraz 4 przedstawiono zestawienie
otwartych procedur w podziale na objete nimi kraje strefy euro oraz pozostale
kraje UE.

Wedhug stanu z lipca 2013 r., procedura nadmiernego deficytu jest realizowana
w 12 z 17 krajow strefy euro. Z wyjatkiem Cypru i Malty, dla krajéw wymienionych
w tab. 3 raporty Komisji pojawity sie¢ w 2009 r. W przypadku 9 krajow zalecenie o
rozwazeniu poddania danego kraju procedurze dokonywane bylo na bazie prognoz
Komisji, uzupelionych o dotychczasowy rozwdj sytuacji gospodarczej i budzeto-
wej (tak zwane istotne czynniki). Komisja w przypadku Cypru, Malty i Grecji opie-
rata swoje analizy na danych historycznych (deficyt za ubiegty rok). Tylko w przy-
padku Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii i Malty poddany ocenie deficyt byt bliski
warto$ci odniesienia (tzn. deficyt nie wyzszy niz 3,5% PKB), natomiast w odniesie-
niu do Francji, Grecji, Hiszpanii i Malty rozwazany deficyt nie miat wyjatkowego
charakteru w rozumieniu Traktatu oraz PSW. W pozostalych o$miu analizowanych
krajach strefy euro nadmierny deficyt uzasadni¢ mozna bylo wyjatkowa sytuacja,
zwlaszcza ostrg recesja. W opinii Komisji we wszystkich 12 krajach deficyt nie miat
charakteru tymczasowego. Stosunkowo nowa procedura zalecona zostata wzgledem
Malty (czerwiec 2013 r.) z terminem korekty przewidzianym na 2014 r. Aktualnie
najdtuzszy termin na korekt¢ przewidziano dla Grecji, Hiszpanii i Cypru, ktérym
przedhuzono termin wywigzania si¢ z zalecen Rady do konca 2016 .
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Sytuacje w zakresie wdrozonych procedur w pozostatych krajach Unii Europe;j-
skiej obrazuje tab. 4. Wynika z niej, ze w grupie krajow spoza strefy euro procedura
realizowana jest obecnie w czterech panstwach. W raportach Komisji uzasadniaja-
cych podjecie dziatan na rzecz wdrozenia procedury w trzech przypadkach opierano
si¢ na danych prognozowanych, tj. w Czechach, Danii oraz Wielkiej Brytanii.
W przypadku Polski analiza dotyczyta danych faktycznie zrealizowanych. W opinii
Komisji w kazdym z czterech krajéw deficyt nie miat charakteru tymczasowego.
W przypadku Wielkiej Brytanii deficyt mogt by¢ uznany za bliski wartosci odniesie-
nia, a w dwoch krajach (Czechy, Dania) mogt by¢ traktowany jako wyjatkowy
w znaczeniu PSW oraz Traktatu. Warto zaznaczy¢, ze do czerwca 2013 r. pod PND
znajdowato si¢ osiem krajow spoza strefy euro. Decyzjg Rady z dnia 21.06.2013 r.
procedury zostaty zdjete z Litwy, Lotwy, Rumunii oraz Wegier (zob. tab. 5). W przy-
padku Wegier procedura trwata ponad dziewig¢ lat i wymagata dlugotrwatego
i znacznego wysitku konsolidacyjnego®.

Tabela 5 pokazuje liczbe uruchomionych PND w poszczeg6lnych krajach UE
oraz czas trwania (w latach) kazdej z nich?’. Za poczatek uruchomienia procedury
uznano date decyzji Rady o jej wdrozeniu. W badanym okresie (nalezy rozwazy¢
date przystgpienia kraju do UE) trzy kraje — Estonia, Luksemburg oraz Szwecja — ani
razu nie podlegaly PND. Jak juz wspomniano, w przypadku Wegier procedura roz-
poczeta w 2004 1. zostata uchylona dopiero 21.06.2013 r. Portugalia i Malta poddane
sg obecnie trzeciej z kolei procedurze, natomiast w przypadku 11 krajow (Austrii,
Belgii, Butgarii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Sto-
wenii) uruchomienie po raz pierwszy procedur nadmiernych deficytow zbiegto si¢ z
okresem znacznego zatamania gospodarczego w Unii Europejskie;.

Zastosowane procedury w zdecydowanej wickszosci dotycza obecnych krajow
strefy euro. W roku 2009 na 27 krajow UE procedurze podlegato 20 panstw, w tym
13 owczesnej strefy euro. W roku 2010 PND dotyczyta juz 24 krajéw, w tym 15
strefy euro. W okresie do lipca 2013 r. procedura zostata trzy razy wdrozona w
dwoch krajach: Portugalii i na Malcie, dwa razy w 10 krajach, raz w 12 krajach oraz
ani razu w trzech krajach (Estonii, Szwecji, Luksemburgu), aczkolwiek w odniesie-
niu do Luksemburga pojawit si¢ fakultatywny raport Komisji. W przypadku siedmiu
krajow (Portugalia, Wtochy, Wielka Brytania, Stowacja, Polska, Czechy, Malta) ko-

19 Na szczeg6lng uwage zastuguje rozwazenie sytuacji panujacej na Wegrzech, gdzie otwarta
w 2004 1. procedura obowigzywata do 21.06.2013 r. W dniu 05.07.2004 r. Rada, zgodnie z art. 104 (7)
TWE, ustanowita istnienie nadmiernego deficytu, wydajac zalecenie jego redukcji do konca 2008 r.
W sumie do konca 2012 r. wobec Wegier wystosowano pig¢¢ zalecen. Ostatnie, z dnia 13.03.2012 r.,
ustanowito nowy termin na ograniczenie nadmiernego deficytu do konca 2012 r. Komisja w raporcie
z dnia 29.05.2013 r. uznala, ze dziatania podejmowane na Wegrzech sa zadowalajace 1 zarekomendo-
wala zniesienie PND, o czym tez zadecydowata Rada w dniu 21.06.2013 . w oparciu o raporty Komisji.

20 Niezaleznie od miesigca, w ktorym procedura zostata natozona/zakonczona, przyjeto, iz trwata
w pelnym roku.
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lejne procedury nastepowaty rok po roku, co w rzeczywisto$ci oznacza niewywiazy-
wanie si¢ z realizacji postanowien Paktu stabilno$ci i wzrostu i naginanie dyscypliny
budzetowej.

6. Podsumowanie

Dotychczasowe stosowanie represyjnej czesci Paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz po-
stanowien Traktatu z Maastricht nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Zaobser-
wowa¢ mozna, iz wystosowane wobec krajow Unii procedury nadmiernego deficytu
nie wptynely na zdyscyplinowanie finansé6w publicznych w poszczegolnych kra-
jach, co oznacza, ze korekcyjna cz¢$¢ Paktu nie spetnita zakladanej odstraszajacej
funkcji. Wyjatkowo zaniedbano przestrzeganie wartosci odniesienia dla dtugu pu-
blicznego, gdyz w wielu przypadkach nie byl on brany pod uwage przy opracowy-
waniu raportéw Komisji, co zostato, przynajmniej w cz¢sci regulacyjnej, zmienione
reformg z 2011 r. O nieskutecznej roli dotychczasowych rozwigzan $§wiadczy¢ moze
kilkakrotne poddawanie jednego kraju kolejnym procedurom. Co wiecej, zaden kraj
nie podlegat sankcjom. Wprawdzie Wegry ,,postraszone™! zostaly ograniczeniami
w dostepie do Funduszu Spojnosci, jednak nie udato si¢ natozy¢ sankcji na kraje
naginajace wspdlnotowe reguty fiskalne, nawet wowczas, gdy ich natozenie wynika-
o wprost z przepisow Paktu oraz Traktatu. Uniknigcie sankcji przez Niemcy i Fran-
cje w 2003 r. przesadzito o stabosci pierwotnej wersji Paktu i stanowito przestanke
do jego pierwszej reformy. W rzeczywistosci pierwsza reforma zlagodzila proces
implementacji PND, zwlaszcza w zakresie wydluzenia terminéw w ramach kolej-
nych krokow. Innym przejawem rozluznienia byto wprowadzenie pojecia ,,innych”
oraz ,istotnych” czynnikéw, ktore stanowi¢ mogly podstawe argumentacji uzasad-
niajgcej nadmierny deficyt. Kryzys finansowo-gospodarczy oraz wdrozenie pakie-
tow fiskalnych zwigkszylo wartosci deficytow budzetowych w krajach Unii — w
efekcie w roku 2010 procedura wdrozona zostata w 24 z 27 krajow Unii Europe;j-
skiej. Na 16 otwartych obecnie procedur wyjatkowy charakter deficytu Komisja
stwierdzita w 8 z 12 krajow strefy euro oraz w odniesieniu do 2 sposrdd 4 krajow
spoza strefy. Kryzys fiskalny oraz problemy utrzymania dyscypliny w finansach pu-
blicznych zaowocowaly tak zwanym szesciopakiem, obejmujacym sze$¢ aktow
prawnych, ktore tacznie wzmacniaty i reformowaty po raz drugi dotychczasowy
PSW. Jak pokazuja dane, najwigksze problemy z utrzymaniem stabilnych finansow
publicznych maja kraje — zatozyciele strefy euro. Obecnie kraje, takie jak Portugalia,
Irlandia, Grecja, Hiszpania, poza wysokimi deficytami, zmagaja si¢ z nadmiernym
zadluzeniem. W ich przypadku problem ten przybral rozmiary kryzysu.

21 W dniu 13.03.2012 r., decyzja nr 2012/156/EU6, Rada zadecydowata o zawieszeniu czesci zo-
bowigzan z Funduszu Spdjnosci na Wegrzech z dniem 01.01.2013 1., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11.07.2006 r. ustanawiajacego Fundusz Spojnosci. W tym samym dniu
Rada wydata rowniez piate zalecenie wobec Wegier, zgodnie z artykutem 126 (7) TFUE, ustanawiajac
nowy termin na ograniczenie nadmiernego deficytu do konca 2012 r.
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Pojawia si¢ zatem pytanie, czy nowe regulacje i reformy PSW oraz Pakt fiskalny
sa w stanie zapewni¢ stabilnos¢ strefy euro, zwlaszcza Ze jedna z podstaw istnienia
zaktadanej stabilno$ci krajow ja tworzacych jest przestrzeganie dyscypliny fiskalne;j.
Obecny kryzys ujawnit stabosci dotychczasowych rozwigzan oraz wskazat na ujem-
ne konsekwencje pobtazliwego traktowania i nieprzestrzegania dyscypliny w zakre-
sie dlugu publicznego. Wymagana jest wiec wicksza wspotpraca w zakresie wzajem-
nej koordynacji polityki fiskalnej. Wydaje si¢ jednak, iz same regulacje prawne nie
sg wystarczajace, co szczegoOlnie potwierdza fakt, iz dotychczas uchylano si¢ od na-
ktadania sankcji, podczas gdy jednoznacznie powinny by¢ one zastosowane. Poza
naktadaniem coraz bardziej rygorystycznych regulacji prawnych w zakresie PND
wymagane jest ich wlasciwe egzekwowanie, co zapobiega¢ powinno zbyt uznanio-
wemu traktowaniu istniejagcych rozwigzan. Wydaje sig, ze takie rozwazania towarzy-
szyly tworcom Paktu fiskalnego, m.in. nadajacego wysoki poziom automatyzmu
kolejnym krokom w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Uruchomienie nadmiernie dyskrecjonalnego wymiaru polityki fiskalnej, przy
uwarunkowaniach w postaci ograniczonego dzialania automatycznych stabilizato-
réw koniunktury, przektada si¢ na rozluznienie dyscypliny w finansach publicznych.
W takich warunkach, przy wytaczeniu klauzuli tymczasowego oraz wyjatkowego
przekroczenia warto$ci odniesienia, oznacza¢ to moze uruchomienie PND oraz re-
alizacje polityki zacie$nienia fiskalnego.
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PROCEDURES OF REDUCING OF AN EXCESSIVE DEFICIT
OF PUBLIC FINANCE SECTOR
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: The Maastricht Treaty and the Stability and Growth Pact were one of the first
solutions which strengthened the public finance discipline in the European Union and the euro
area. This article presents one of the tools for reducing the excessive deficit, included in the
corrective arm of the Stability and Growth Pact — the Excessive Deficit Procedure. The goal
of this article is a critical analysis of regulation which is aimed at ensuring public finance
discipline. The article identifies changes that were aimed at strengthening the procedure. This
paper includes examples of countries which were exposed to the procedure. As a result of the
last recession in 2010, the procedure was implemented in 24 of 27 Member States.

Keywords: general government deficit, excessive deficit procedure, Stability and Growth
Pact.



