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W Sali Senatu Uniwersytetu Warszawskiego 24 listopada 2017 r. odbylo si¢ migdzy-
narodowe seminarium dotyczace Brexitu i konsekwengji dla systeméw zabezpieczenia
spolecznego. Seminarium zostato zorganizowane przez ZUS we wspétpracy z Uniwer-
sytetem Warszawskim. ZUS reprezentowala prezes — prof. Gertruda Usciriska. UW re-
prezentowat rektor dr hab. Maciej Duszczyk, ktdry jest specjalista w zakresie swobody
przeptywu oséb, polityki spotecznej, polityki publicznej, oraz dr hab. Jacek Mecina,
dyrektor Instytutu Polityki Spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim, ktéry zajmuje
si¢ dialogiem spotecznym i jest specjalista w zakresie prawa pracy.

Celem seminarium byto wywotanie dyskusji na temat konsekwencji prawnych i spo-
lecznych decyzji Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej po 40 latach cztonkostwa,
ktéra podjeto 23 czerwca 2016 r. Decyzja ta po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej
spowodowata rozpoczgcie stosowania procedury wynikajacej z art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej. Tak wigc seminarium mialo by¢ proba zastanowienia si¢ nad mozliwymi
scenariuszami Brexitu i jego konsekwencjami dla zabezpieczenia socjalnego obywateli
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Czy zostana utrzymane rozwiazania i regulacje
dotyczace ochrony socjalnej dla 0séb, ktére korzystaja ze swobody przemieszczania sig,
w tym réwniez w celach zarobkowych? Zachowanie zasad koordynacji zabezpieczenia
spolecznego w Europie jest o tyle istotne, ze osobom, ktdre korzystajg z mozliwosci prze-
mieszczania si¢, gwarantuje, ze nie sa w gorszej sytuacji niz te osoby, ktére mieszkajg tylko
w jednym panstwie. Wszystkie te kwestie podkreslali w swoich wystapieniach eksperci.

Kolejng sprawg wymagajaca dyskusji byta wspétpraca z instytucjami wlasciwymi
panstw czlonkowskich, w tym z instytucjami brytyjskimi, ktéra obecnie jest bardzo
dobra. Jednak w przypadku Brexitu przyszta wspétpraca bedzie wymagaé uregulowania
na nowo. Bez wzgledu na rozwiazania, ktére zostana przyjete, nadal do instytucji kra-
jowych naleze¢ bedzie obowiazek zapewnienia swoim obywatelom ochrony w zakresie
$wiadczen socjalnych, w tym dtugo- i krétkookresowych.

W trakcie Konferencji eksperci zagraniczni przedstawili kwestie dotyczace przysztych
relacji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z Wielka Brytania po jej wystapieniu. Pod
uwagg brane byty kwestie zwiazane z wolnym handlem, swobodnym przeptywem pracow-
nikéw oraz z dalszym cztonkostwem Wielkiej Brytanii w EOG i EFTA, a takze to, jak beda
wyglada¢ przyszle relacje i konsekwencje gospodarcze dla Wielkiej Brytanii po Brexicie.

Dyskutowano nad tym, czy bedzie mozliwe stworzenie jednego dokumentu regulujacego
stosunki unijne i brytyjskie, czy jednak kazdy kraj cztonkowski bedzie musiat zawrzeé
bilateralne umowy z Wielka Brytania. Co podkreslat kazdy z ekspertéw, tylko jednolity
dokument bedzie mégt w dostateczny sposéb zagwarantowaé w przysztosci bezpieczeni-
stwo socjalne. Indywidualne umowy przez swoja mnogos¢ nie beda w stanie skutecznie
zagwarantowaé bezpieczenistwa socjalnego, zwlaszcza pracownikom, ktérzy pracowali
w wigcej niz dwéch krajach. Ponadto umowy dwustronne miatyby rézne zapisy, dlatego
tez koordynacja migdzy kilkoma krajami bytaby utrudniona czy wrecz niemozliwa.

Najwazniejszym jednak zagadnieniem bylo zagwarantowanie bezpieczeristwa $wiad-
czeni spotecznych, uprawnieni nabytych lub w trakcie ich nabywania. Chodzi o zapewnie-
nie gwarancji okreséw ubezpieczenia spolecznego 0séb migrujacych zarobkowo zaréwno



do Wielkiej Brytanii, jak i obywateli brytyjskich do innych krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Dyskutowano réwniez nad zapewnieniem poczucia bezpieczeristwa socjalnego wszystkim
migrujacym pracownikom wewnatrz Unii Europejskiej tak, by migrujacy pracownicy mieli
pewno$¢ przy podejmowaniu decyzji o migracji, ze w przysztosci otrzymaja nalezne im $wiad-
czenia w sytuacji, gdyby jeszcze inny kraj czlonkowski miat wystapi¢ z Unii Europejskiej.

Ponadto rozwazane byly kwestie zwiazane z zagwarantowaniem praw nabytych w sto-
sunku do obywateli paristw trzecich — jak beda uregulowane kwestie dotyczace statusu
obywateli brytyjskich w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Czy obywatele bry-
tyjscy beda zréwnani ze statusem obywateli paristw trzecich, czy tez otrzymaja oni inny
status w zakresie swobodnego przeplywu i podejmowania pracy?

Prof. Usciriska podkreslita, ze wspétpraca administracyjna instytucji polskich z bry-
tyjskimi be¢dzie o tyle istotna, ze dotyczy¢ bedzie najliczniejszej mniejszosci w Wielkiej
Brytanii. Wedtug danych GUS w Wielkiej Brytanii przebywa okoto 685 tys. Polakéw,
a wedlug zrédet brytyjskich (prelegent nie sprecyzowal, skad pochodzg dane — przyp.
red.) ponad milion. Najczesciej szacunki méwia o 800—850 tys. Przy zatozeniu, ze oséb
aktywnych zawodowo jest okoto 70-80 proc., mozna méwi¢, ze w Wielkiej Brytanii
pracuje okoto 500-650 tys. Polakéw. Natomiast wedtug zrodet brytyjskich numer
identyfikacji podatkowej otrzymato juz okoto 400 tys. Polakéw.

Ponizej przedstawiono kluczowe punkty wystapien poszczegélnych ekspertéw seminarium.

Prof. Yves Jorens, profesor prawa socjalnego i prawa karnego zabezpieczenia spo-
tecznego na wydziale prawa Uniwersytetu w Gandawie (Belgia), przedstawit mozliwe
scenariusze Brexitu.

Brexit - ,odwrocona Grenlandia”?

Decyzja wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej powstata na gruncie brytyjskiej dyskusji
o tym, by prawo brytyjskie byto nadrzgdne wobec unijnego, co — jak w swoich wystapieniach
podkreslata Theresa May — zapewnitoby jej pafistwu odzyskanie pelni suwerennosci. Kolejna
kwestig byto postrzeganie jako niesprawiedliwosci transferowania §wiadczeni rodzinnych na
dzieci mieszkajace w innych krajach cztonkowskich, w ktérych §wiadczenia te sa duzo nizsze.
Jorens przywotat przyktad Frangji, ktéra w latach 70. réwniez wskazywata na niesprawiedli-
wos¢ takich transferéw i ograniczata ich wysoko$¢. Na decyzje o Brexicie wptyneta réwniez
kwestia pracownikéw migrujacych do Wielkiej Brytanii z innych krajéw paristw czlonkow-
skich, co bylo postrzegane przez Brytyjczykéw jak odbieranie im pracy.

Jednak Wielka Brytania nie byta pierwszym krajem, ktéry zdecydowat si¢ wystapi¢
z Unii Europejskiej. Grenlandia réwniez — mimo ze nadal jest cz¢écig Danii — postano-
wita wystapi¢ z Unii Europejskiej’. Wéwczas panowata opinia, ze paristwo unijne moze
pozwolié, by cz¢s¢ jego terytorium nie byto cz¢scia terytorium UE. Oczywiscie trudno

1 Grenlandia jako obszar autonomiczny Danii zrezygnowata z cztonkostwa w Unii Europejskiej na podstawie refe-
rendum w 1985 r.
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jest poréwnywaé wystapienie Grenlandii z UE, gdzie chodzilo gléwnie o rybotéwstwo,
do Brexitu, gdzie mamy do czynienia z wieloma aspektami, np. swobodnym przeptywem
pracownikéw, wolnym handlem, przeptywem kapitatu. Jezeli miatoby dojs¢ do ,,twar-
dego” Brexitu, Anglia i Walia sugeruja, ze mozna by w tej sytuacji zastosowa¢ zasade
»odwréconej Grenlandii”, czyli z Unii Europejskiej wyszlaby jedynie cz¢s¢ Wielkiej
Brytanii, bez Szkocji, Irlandii Pétnocnej i Gibraltaru.

Jorens zwrécit réwniez uwagg na skomplikowana sytuacje granic migdzy Wielka
Brytania, Irlandia Pétnocna i Irlandia oraz z pozostatymi krajami Unii Europejskiej.
Powstaje tu dyskusja, jak zostana uregulowane kwestie granic Wielkiej Brytanii z innymi
jej cze$ciami, jak Walia, Szkocja czy Irlandia Pétnocna.

Jednak wszelkie relacje Wielkiej Brytanii z pozostatymi krajami Unii Europejskiej
beda zaleze¢ od tego, jaki wariant Brexitu zostanie uzgodniony. Ta kwestia jest tematem
wielu dyskusji i rozwazani. Wazy¢ si¢ bowiem bedzie zasada swobodnego przeptywu oséb
i pracownikéw, swobodny handel i swobodny przeptyw kapitatu. Sa to kwestie o tyle
istotne, ze beda dotyczy¢ wielu 0séb, zaréwno Brytyjczykdw, jak i obywateli pozostatych
panstw Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ obywateli tzw. starych paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej i Wielkiej Brytanii urodzita si¢, gdy ich kraj byt cztonkiem Unii Europej-
skiej i mogli oni korzysta¢ ze swobdd wynikajacych z cztonkostwa. Biorae pod uwagg, ze
pracownicy migrujacy to sa na ogét osoby miode, urodzone juz w Unii Europejskiej, to
mozna powazy¢ si¢ na stwierdzenie, ze mozliwo$¢ migracji zarobkowej w §wiadomosci tych
0s6b jest oczywista. Trudno wigc teraz sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej nie bedzie juz
tatwej mozliwosci podjecia przez Brytyjczyka pracy w innym kraju Unii Europejskiej lub
odwrotnie — przez obywatela kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej w Wielkiej Brytanii.

Mozliwe scenariusze Brexitu

Jorens jako punkt wyjscia przyjat opcje mickkiego Brexitu. Za podobne rozwiazanie mozna
uzna¢ sytuacje Norwegii, gdzie na podstawie umowy gospodarczej powstat Europejski
Obszar Gospodarczy. W przypadku zastosowania tej opcji Wielka Brytania moze mie¢
dostep do rynku wewnetrznego i czterech podstawowych swobdd, wiacznie ze swobodnym
przemieszczaniem si¢ pracownikéw. Jest to korzystne rozwiazanie dla obu stron. Przy opcji
migkkiego Brexitu Wielka Brytania bedzie mogta samodzielnie decydowa¢ o handlu zagra-
nicznym i jednoczesnie korzystac z tej swobody w relagji z krajami Unii Europejskiej. I od-
wrotnie, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej beda miaty dostgp do rynku wewngtrznego
Wielkiej Brytanii. Mimo ze jest to najbardziej korzystne dla obu stron, moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej jedna ze stron samodzielnie zmieni swoje przepisy, co bedzie oddziatywaé
na wzajemne relacje, na co druga strona juz nie b¢dzie miata wptywu. Druga kwestig s
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej sa zwigzane orzeczeniami ETS. Po Brexicie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej
kraje Unii Europejskiej nadal beda zwigzane z orzeczeniami ETS, a Wielka Brytania juz
nie, wigc mozemy mie¢ do czynienia z nieréwnym traktowaniem.

Opcja twardego Brexitu moze wzorowa¢ si¢ na relacji migdzy Unia Europejska a Turcja,
ktéra oparta jest na unii celnej. Jednak w przypadku Turcji unia celna wynika z wniosku



akcesyjnego w sprawie cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej. W przypadku twardego
Brexitu Wielka Brytania stataby si¢ pafistwem trzecim w stosunku do Unii Europejskiej
jako calosci i do wszystkich krajéw cztonkowskich w relacjach dwustronnych. Nie obowia-
zywalaby tu jedna umowa pomiedzy Wielka Brytania a wszystkimi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, tylko Wielka Brytania musiataby zawrze¢ umowy z kazdym krajem
cztonkowskim z osobna. A to juz mogloby stanowi¢ duze wyzwanie dla samego procesu
uzgadniania uméw z wieloma pafstwami w do$¢ krétkim czasie, tak by te umowy tez
stanowity wspélny mianownik wspélpracy ze wszystkimi krajami Unii Europejskiej. Tu
Wielka Brytania bytaby w o tyle dobrym polozeniu, ze moglaby regulowa¢ migracje z kra-
jéw Unii Europejskiej i krajéw trzecich. Dzigki temu mogtaby doprowadzi¢ do zmniejszenia
migracji, co bylo jednym z argumentéw za wystapieniem z Unii Europejskie;.

We wszystkich tych opcjach — migkkiego i twardego Brexitu — pojawia si¢ pytanie
dotyczace praw nabytych. Czy nalezy rozumie¢, ze bedzie mozna je nabywa¢ do marca
2019 r.? Moze to wzbudza¢ duzy niepokdj i niezrozumienie wsréd zwyktych obywateli,
ktérzy korzystali z prawa do swobodnego zatrudnienia, cheg otrzymywaé w przyszlosci
$wiadczenia i mie¢ prawa wynikajace z zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego. Moga mie¢ trudnos¢ z podjeciem decyzji, czy nadal moga pracowaé w Wielkiej
Brytanii, by w przyszlosci i te okresy byly zaliczone do §wiadczen.

Brexit nie moze odby¢ sie kosztem pracownikéw migrujacych

Prof. Rainer Schlegel, s¢dzia do spraw spolecznych, prezes Federalnego Sadu Spo-
tecznego, uznany specjalista w zakresie bezpieczeristwa socjalnego, warunkéw pracy,
zabezpieczenia spolecznego, prawa do swobodnego przemieszczania sig, podkreslit wage
jednej z podstawowych zasad Unii Europejskiej — prawo do przemieszczania sig.

Prof. Schlegel podkreslit, ze swoboda przeptywu pracownikéw i koordynacja syste-
mow zabezpieczenia spotecznego s i byly trzonem integracji europejskiej. Ko korzysta
lub korzystat ze swobody przeptywu pracownikéw, ten wie, co oznacza rezygnacja
z granic, barier i bycie obywatelem Unii Europejskiej. Ludzie, ktérzy korzystaja czy
korzystali z tej swobody, sa ludZmi odwaznymi, poniewaz to wymaga pewnej odwagi,
zeby opusci¢ ojczyzng i udad si¢ na obczyzng. Z tego powodu pracownicy migrujacy
zastuguja na najwyzszy szacunek. Ze swoboda przeptywu pracownikéw jest tak jak
z wolnoscia. Nieoceniona warto$¢ wolnosci doceniamy najczgsciej dopiero wtedy, gdy
ta wolno$¢ jest zagrozona lub przestaje by¢ oczywista. A wraz z Brexitem grozi nam
utrata cz¢sci wolnosci w Unii Europejskiej. Juz sama obawa pracownika, ze bylby
narazony na niedogodnosci zwigzane z objeciem przez inny system zabezpieczenia
spolecznego, moze prowadzi¢ do rezygnacji z prawa do swobody przemieszczania sie.
Jezeli dojdzie do Brexitu, gotowo$¢ ludzi do korzystania ze swobdd, w tym ze swo-
body przemieszczania si¢, moze si¢ zmniejszy¢. Kto bedzie gotowy do migracji, jezeli
bedziemy wiedzieli, ze w przysztosci eksport ustug moze nie by¢ zagwarantowany?

Schlegel zaznaczyt, ze swoboda przeptywu pracownikéw to jest Europa naszego zycia.
Pracownicy moga ufa¢ dziataniu prawa socjalnego, nie tylko w kwestiach delegowania
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pracownikéw, ale tez wtedy, kiedy samodzielnie przeprowadzaja si¢ do innego kraju.
Czasami migruja do innego kraju Unii Europejskiej na jaki$ czas, czasami trwale, aby
tam pracowac i zy¢. Wielu z tych pracownikéw migrujacych znalazto nowa ojczyzne,
wraz z rodzinami zintegrowali si¢ z nowym spoteczefistwem, a ich dzieci zostaly oby-
watelami paristwa w nowym miejscu zamieszkania.

Pacta sunt servanda - umow nalezy dotrzymywac

Brexit spowoduje, ze w Wielkiej Brytanii przestana obowiazywaé przepisy o koordynacji
zabezpieczenia spolecznego. Oczywiscie Wielka Brytania moze przejaé do swojego prawa
krajowego te przepisy. Jednak, jak podkreslit Schlegel, istnieje niebezpieczenstwo braku
trwalosci tego prawa i zachowania réwnowagi z europejskimi przepisami o koordynadji.
Koordynacja brytyjska wynikataby juz z prawa krajowego, ktére moze by¢ modyfikowane
przez Wielka Brytani¢ bez udziatu krajéw cztonkowskich UE.

Znamy ogdlna zasade prawng pacta sunt servanda (uméw nalezy dotrzymywad). Nie-
stety wedtug prof. Schlegela zdanie to zostato zrelatywizowane przez Brexit. Wynika to
z obawy, ze na skutek Brexitu pracownicy migrujacy beda mogli straci¢ prawo do pobytu
lub emerytury. Taka sytuacja moglaby z kolei doprowadzi¢ do znacznych szkdd na wiele
lat w zaufaniu do calej Unii i do trwalosci praw nabytych dla pozostalych obywateli
UE. Dlatego koordynacja zabezpieczenia spolecznego powinna by¢ zachowana. Brexit
nie moze wyrzadzi¢ szkéd pomigdzy narodami w porzadku migdzynarodowym. Unia
Europejska powinna stworzy¢ wlasne mechanizmy ochronne dla praw nabytych, np. fun-
dusze rezerwowe na rzecz pracownikéw, aby w przyszlosci wyptacad z nich $wiadczenia.
Brexit nie powinien si¢ odby¢ na koszt najstabszych, czyli pracownikéw migrujacych.

Gdy banki przezywaty kryzys finansowy, paristwa UE strefy euro przejely rekojmie
i gwarancje w celu ratowania waluty i zaufania do niej. Zaufanie pracownikéw do
zabezpieczenia spolecznego jest tak samo wazne jak do waluty czy do bezpieczeristwa
lokat w bankach. Pracownicy migrujacy powinni si¢ cieszy¢ ochrong pozostatych krajéw
cztonkowskich tak samo, jak ochrong cieszyly si¢ zadtuzone banki.

Wielka Brytania powinna zadba¢d o przysztos¢ pracownikéw migrujacych u siebie.
Bo dzigki pracownikom migrujacym ich gospodarka bedzie funkcjonowaé. Bez poro-
zumienia o ochronie praw nabytych wynikajacych z wczesniejszych migracji migracja
zarobkowa moze si¢ znacznie zmniejszy¢.

Wielka Brytania w obliczu Brexitu

Prof. Simon Roberts, profesor nadzwyczajny do spraw polityki publicznej na Uniwer-
sytecie w Nottingham, ekspert w zakresie swobodnego przemieszczania przeptywu oséb,
koordynacji zabezpieczenia spolecznego.

W Wielkiej Brytanii cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze si¢ z poczuciem utraty
imperium. Kojarzy si¢ tez z kryzysem bankowym w 2007 r., kiedy wiele bankéw upadto,



a nastgpnie z cigciami w wydatkach na ustugi uzytecznosci publicznej i oszczgdnosciami.
W ostatnich latach wing za kryzys polityczny politycy zrzucali na Uni¢ Europejska.
Debata na temat sensownosci cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE zaczela si¢, od kie-
dy ta dotaczyta do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i pojawia si¢ zawsze, gdy partia
formuje rzad. Premier David Cameron uwazal, ze referendum o wyjsciu z Unii Europej-
skiej moze ostatecznie potozy¢ kres antyeuropejskiemu skrzydtu Partii Konserwatywne;.
Niestety przeliczyt si¢. Brexit byl wigc pewnym bledem, nie miat si¢ wydarzy¢. Jesli
dojdzie do Brexitu, to bedzie bardzo powazny btad historyczny dla Wielkiej Brytanii.

Brexit krotkofalowy

Bezposrednia konsekwencja Brexitu, poza konsekwencjami dla gospodarki i praw obywateli
brytyjskich, moze by¢ to, ze na nowo odzyje problem na granicy migdzy Irlandia Pétnocna
iiRepublika Irlandii. Zamieszki w Irlandii Pétnocnej zostaly zakoriczone dzigki porozumie-
niu wielkopigtkowemu”. Byto ono mozliwe tylko dlatego, ze stanowito warunek czfonkostwa
Irlandii i Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze czlonkostwo tych
dwéch krajéw w Unii Europejskiej doprowadzito do pokoju w Irlandii Pétnocne;j.

Nie jest prawdopodobne, aby obywatele brytyjscy natychmiast po Brexicie podjeli
pracg w rolnictwie, w sektorze opieki spotecznej i hotelarstwie. Dlatego ograniczenia
migracyjne powinny by¢ wprowadzane stopniowo. To samo dotyczy lekarzy, pielegniarek
czy nawet pracownikéw akademickich. Wielu ekspertéw z Unii Europejskiej wspét-
pracuje z brytyjskimi uniwersytetami. Dzigki tej wspétpracy moga one przeprowadzaé
$wiatowej klasy badania. Ma to znaczenie takze dla catej gospodarki brytyjskiej.

Jezeli negocjacje by si¢ zatlamaly i Wielka Brytania wysztaby z Unii Europejskiej
bez zadnych ustaleri, to mogtoby dojs¢ do ,wielkiego pozaru” praw zabezpieczen
spotecznych dla obywateli obu stron. Prawo brytyjskie nie przewiduje eksportu eme-
rytur, indeksacji $wiadczeni do inflacji. Obywatele brytyjscy w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej nie beda mieli prawa otrzymywac $wiadczen rodzinnych dla swoich
dzieci, ktére mieszkaja w Wielkiej Brytanii i vice versa. Réwniez wiele praw do opieki
zdrowotnej w przypadku twardego Brexitu byloby utracone. Niektére z nich bytyby
zachowane, jak np. leczenie w nagtych wypadkach, leczenie ogdlne, dostgp do lekarza
rodzinnego itd. Oczywiscie Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego (EKUZ)
bytby niewazny dla oséb przyjezdzajacych do Wielkiej Brytanii.

Brexit sSredniofalowy

Wraz z Brexitem powstaje pytanie o cztonkostwo Wielkiej Brytanii w Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (EOG). Wielka Brytania jako cztonek Unii Europejskiej jest cztonkiem
EOG. Po Brexicie jej cztonkostwo w EOG bedzie zaleze¢ od nowych ustalen.

2 Porozumienie wielkopiatkowe lub porozumienie pokojowe z Wielkiego Piatku (ang. Good Friday Agreement, itl. Combaontii
Aoine an Chéasta), porozumienie pokojowe z 10 kwietnia 1998 r. zmierzajace do rozwiazania konfliktu w Irlandii Pétnocnej.
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Sa dwa warianty przysztej wspotpracy Wielkiej Brytanii z Unia Europejska. Albo
Wielka Brytania bedzie negocjowaé wspdlna umowe dotyczaca zabezpieczenia spotecz-
nego z Unia Europejska jako catoscia, albo bedzie negocjowaé nowe umowy indywi-
dualnie z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. Wielka Brytania zawarta juz takie
umowy z okoto 20 padstwami Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Jednakze umowy te sa bardzo zréznicowane, nie ma pomiedzy nimi spéjnosci
i nie zawierajg wszystkich regulacji koordynacyjnych. Dlatego powinna powsta¢ jedna
umowa z Unig Europejska. Powaznym ograniczeniem uméw dwustronnych jest to, ze
koordynuja one systemy zabezpieczenia spotecznego tylko dla dwdch krajéw-stron danej
umowy. Wspélna umowa powinna zawieral przepisy, ktére s3 w obecnym przepisach
o koordynacji. Powinna uwzglednia¢ wypracowane juz rozwiazania.

Potrzebna bedzie jednolita interpretacja wspélnej umowy we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Aby ja zapewni¢, beda potrzebne nowe rozwiazania instytucjonalne.
Obecnie za przepisy koordynujace odpowiada Unia Europejska. Po Brexicie beda musiaty
powstaé rozwiazania administracyjne, w tym zapewniajace mozliwo$¢ odwotania si¢.

Brexit dtugofalowy

Nalezy chroni¢ prawa nabyte i uprawnienia wszystkich obywateli zar6wno Wielkiej Bry-
tanii, jak i Unii Europejskiej. Jeszcze przez wiele lat beda zy¢ ludzie, ktérzy nabyli prawa
w czasie, kiedy Wielka Brytania byta cztonkiem Unii Europejskiej. Po Brexicie Wielka
Brytania nie bedzie juz siedzie¢ przy stole, przy ktérym beda podejmowane decyzje, nie
bedzie miata juz wptywu na decyzje. Wigc Brexit dla Wielkiej Brytanii oznacza utratg
wplywéw. Slogan ,,przejmijmy z powrotem kontrol¢ nad naszym krajem” tak naprawde
bedzie oznaczal utrate suwerennosci Wielkiej Brytanii.

Moze tez stad sig tak, ze Wielka Brytania postanowi odwota¢ decyzj¢ o wyjsciu. Mniej
niz jedna trzecia tych, ktérzy mieli prawo do glosu, zagtosowata za wyjsciem. Dwie trzecie
Brytyjczykéw nie zaglosowato, zeby wyjs¢ z Unii Europejskiej. Ale nawet jesli Wielka Bry-
tania pozostanie w jej strukturach, nie bedzie to powrdt do sytuacji sprzed referendum.
Jednak zdecydowanie bedzie to korzystniejsza sytuacja niz nawet migkki Brexit.

Brexit - zachowanie punktu widzenia pracownikéw
migrujacych i spoteczenstwa obywatelskiego

Christoph Schumacher-Hildebrandt, doktor nauk prawnych, twérca Centrum Dorad-
czego dla greckich repatriantéw, pracowat w Federalnym Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, doradca Komisarza Grecko-Niemieckiego Zgromadzenia.

Unia Europejska drowi Schumacherowi towarzyszyta juz od dzieciristwa i miata wielki
wplyw na jego myslenie polityczne i pracg. Jako urzednik w Federalnym Ministerstwie
Pracy i Spraw Socjalnych mial okazj¢ obserwowa¢, jak Unia Europejska si¢ rozwija.
Wielka Brytania wniosta do Unii bardzo wiele, jezeli chodzi o podstawowe wartosci



w Europie. Potem nastapito kolejne rozszerzenie o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Gdy do Unii Europejskiej weszta Polska, poczatkowo obowiazywaty okresy przejsciowe
przy przemieszczaniu si¢ pracownikéw najemnych. Dzigki temu okresowi przejscio-
wemu swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw miata zagwarantowaé paristwom
czfonkowskim rozsadne wprowadzenie nowych regulacji. Jednoczesnie jednak istniato
niebezpieczeristwo, ze z Polski odptynie za duzo wykwalifikowanej sity roboczej.

Wielka Brytania od pierwszego dnia byta otwarta na pracownikéw z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zatem mogli oni od razu przyjezdzaé do Wielkiej Brytanii i ko-
rzystaé ze swoich swobdd. Bardzo wielu dobrych rzemieslnikéw, dobrych pracownikéw
przyjechato do Wielkiej Brytanii. Znany w calej Europie plakat z polskim hydraulikiem
byt symbolem nowych mozliwosci podjecia pracy w Unii Europejskie;j.

Migracja odgrywala bardzo wazng rol¢ dla rozwoju gospodarczego w Wielkiej Brytanii.
Migracja przede wszystkim z Polski od zawsze byta powigzana z prawami socjalnymi. Roz-
porzadzenie 1408/71 gwarantowato okreslone zabezpieczenie dla pracownikéw migrujacych,
a polscy pracownicy w Wielkiej Brytanii mieli réwne prawa z brytyjskimi kolegami. Wazne
bylo tez, zeby pokazaé brytyjskim zwigzkom zawodowym, ze nie bedzie dumpingu dzigki re-
gulacjom. Rozporzadzenia 883/2004 i 1408/71 powoduja, ze przez emigracje nalezy rozumie¢
uregulowane stosunki, ktére towarzysza w kraju zatrudnienia migrujacemu pracownikowi.
Koordynacja $wiadczen daje réwniez zabezpieczenie rodzinie tego pracownika. W niektérych
sytuacjach wystepuja spory dotyczace $wiadczen na dzieci oraz $wiadczeni rodzinnych.

Osoby migrujace z Unii Europejskiej, zaréwno osoby pracujace, jak i ich dzieci, korzy-
stajg z rozporzadzenia 883/2004. Osoby te zaufaly europejskiemu statusowi prawnemu.
Uwazaly, ze bedzie trwaly jako podstawowe prawo. I nagle okazuje sig, ze to nie ma
juz zastosowania, bo nie mamy praw nabytych. Pracownicy migrujacy nie moga straci¢
swoich praw nabytych, a emeryci musza by¢ odpowiednio chronieni. Dotyczy to zaréw-
no obywateli Unii Europejskiej, ktérzy mieszkaja w Wielkiej Brytanii, jak i obywateli
brytyjskich, ktérzy mieszkajg w Unii Europejskie;.

Celem w negocjacjach dotyczacych wyjscia Wielkiej Brytanii jest zachowanie statusu
ochrony prawnej pracownikéw migrujacych, ale tez troska o zachowanie spofeczeristwa
obywatelskiego. A wigc celem negocjacji musi by¢ utrzymanie praw nabytych, i to w obu
kierunkach. Art. 50 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej pozostawia szerokie
pole manewru. Artykut ten méwi, ze nalezy zawrze¢ umowe o wystapieniu danego kraju,
ale tez uregulowa¢ przyszle jego stosunki z Unig Europejska, przynajmniej w podstawo-
wych kwestiach. Najgorszy scenariusz, jaki moze si¢ przydarzy¢, to taki, ze nie ma zadnego
porozumienia ani umowy, gdyz leza one w interesie obu stron. Przy braku porozumienia
w dniu wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej przestang obowigzywaé prawa
unijne i bgda zastapione prawami krajowymi. Jest to ryzyko, bo taka sytuacja mogtaby
spowodowa¢ dyskryminacj¢ po obu stronach. Nie bytoby sumowania okresu ubezpieczenia.
W ekstremalnych przypadkach mogloby by¢ tak, ze osobie, ktdra przez cale zycie byta
pracownikiem migrujacym, na koniec nie przystuguje emerytura. Europejski Trybunat
Praw Czlowicka wielokrotnie podkreslal w swoich wyrokach, ze uprawnienia emerytalne
sa wlasnoscia danej osoby i nie moze by¢ tak, ze kto$ z jakis powodéw je traci.
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W trakcie dyskusji o Brexicie ciagle pojawia si¢ problem $wiadczen na dzieci. W Niem-
czech tez zaczeta si¢ dyskusja na ten temat. Bo nie moze by¢ tak, ze w danym kraju kto$
dostaje na dziecko 10 czy 15 euro i przystuguje mu prawo do pobierania zasitku na dzieci
100 euro z Niemiec. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wypowiedziat si¢ jasno, ze nie
moze istnie¢ taka nieréwnowaga. W Polsce program Rodzina 500+ bardzo podwyzszyt
$wiadczenia na dzieci do poziomu $redniej europejskiej, wigc polskie ustawodawstwo
zostalo juz dostosowane w tym zakresie.

Negocjuje si¢ wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ale nie przyszle stosunki.
Wspélna grupa robocza przygotowata dokument, z ktérego wynika, ze rozporzadzenie
883/2004 ma nadal obowiazywa¢. Czyli dalej beda obowiazywac te prawa, ktére zostaty
nabyte przed rozporzadzeniem.

Pracownicy migrujacy nie mogg utraci¢ praw nabytych. Ich zaufanie do UE nalezy
utrzymaé. Decydenci polityczni nie powinni podejmowaé decyzji niekorzystnych dla
pracownikéw migrujacych. Prawa pracownikéw migrujacych musza by¢ chronione, na-
lezy tez stosowa¢ prawa i standardy miedzynarodowe. Przepisy dotyczace koordynowania
zabezpieczenia spolecznego daja bardzo skuteczna ochrong praw pracownika.

Kolejne elementy, ktére beda negocjowane, to regulacje przejsciowe i przyszta wspot-
praca Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Premier Theresa May napisata, ze dorobek
wspolnotowy ma zosta¢ zintegrowany z prawem krajowym Wielkiej Brytanii. Znaczyloby
to, ze prawo europejskie bedzie przeniesione do krajowego prawa brytyjskiego. To jest
zapewnienie, ze prawa nabyte w zakresie zabezpieczenia spotecznego i w zakresie prawa
pracy beda utrzymane. Bilateralne umowy nie sa rozwiazaniem, bo nie zatatwia probleméw.

Nawet jesli dojdzie do Brexitu, to nadal beda istnie¢ punkty styczne. Nie poddawajmy
si¢ emocjom, zachowajmy spokéj, pragmatyzm i przyjacielskie stosunki z Wielkq Bryta-
nig. Nie mozna tych dyskusji toczy¢ tylko abstrakeyjnie, nalezy mie¢ przed oczami cel.
Musza si¢ znalezé rozwiazania pragmatyczne, nie ideologiczne. Takie podejscie bedzie
w interesie zaréwno Wielkiej Brytanii, jak i krajéw Unii Europejskiej.

Mamy do czynienia nie ze swobodnym przeptywem
pracownikow, a ze swobodng decyzja o pracownikach

Andrzej Szybkie, doktor nauk prawnych, ekspert w prawie zabezpieczenia spolecznego,
dyrektor Departamentu Rent Zagranicznych ZUS, wskazal na aspekt spoteczny w kon-
tekscie Brexitu. Juz sama mozliwo$¢ wystapienia jednego kraju cztonkowskiego z Unii
Europejskiej powoduje, ze mamy do czynienia z kryzysem solidarnosci, kryzysem zaufania
w Europie czy nawet zmniejszonym zaufaniem w ramach wspétpracy administracyjne;j.
Szybkie podkreslit réwniez, ze Brexit moze wptywad negatywnie na przyszle decyzje do-
tyczace podjecia pracy w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej. Réwniez istotna
kwestia to wzrost kosztéw funkcjonowania firm brytyjskich i europejskich, ktére nie sa do
przewidzenia ze wzgledu na to, ze nie ma decyzji finalnych co do przyszlej wspétpracy. Dla
firm, ktére planuja dtugoterminowo, taki brak informacji moze prowadzi¢ do utrudnien
w funkcjonowaniu.



Mamy do czynienia z dwoma skrajno$ciami, migkkim i twardym Brexitem, i z réz-
nymi wariantami pomie¢dzy. Z jednej z ekspertyz europejskich wynika, ze bez wzgledu
na rodzaj Brexitu bedzie on mial wplyw na osoby w zakresie praw w obszarze zabezpie-
czenia spotecznego. W przypadku twardego Brexitu moze dojs¢ do sytuacji wyjatkowo
niekorzystnej dla pracownikéw migrujacych i ich rodzin. Twardy Brexit wigzatby si¢
z utratg praw i ochrony. Zmienitby si¢ status pracownikéw, utrudnione bytyby warunki
prawa do $wiadczen, utrudnione delegowanie pracownikéw za granicg oraz wspomniane
juz utrudnione funkcjonowanie firm.

W przypadku migkkiego Brexitu, w ktérym Wielka Brytania pozostataby w EOG,
to bytaby sytuacja duzo prostsza w kwestii koordynacji zabezpieczenia spofecznego.
Oczywiscie jest pewna specyfika tej umowy EOG, poniewaz nie ma automatyzmu,
jesli chodzi o obowigzywanie aktéw prawa unijnego. Jednakze w przypadku mickkiego
Brexitu rozporzadzenia unijne daja w najwi¢kszym stopniu poziom ochrony socjalnej.

Aspekt prawny

Szybkie wskazat na umowy bilateralne migdzy krajami cztonkowskimi UE. Umowy
te ze wzgledu na czlonkostwo w Unii Europejskiej zostaty zawieszone i obecnie nie sa
stosowane. Jednak te umowy istnieja, nie zostaly rozwiazane. Wiec powstaje pytanie,
czy w momencie wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej mozna uzna¢ je za
obowiazujace oraz czy bedzie mozna uznad je za podstawe prawng do regulowania relacji
z Wielka Brytania.

Najbardziej niejasny wydaje si¢ status praw, ktére dopiero powstana, czyli gdy osoba po
Brexicie po raz pierwszy podejmie zatrudnienie w Wielkiej Brytanii lub odwrotnie — gdy
osoba po raz pierwszy przyjedzie z Wielkiej Brytanii do kraju Unii Europejskiej. W tym
momencie powstaje pytanie o status takich oséb, o mozliwos¢ delegowania pracownikéw
oraz o mozliwo$¢ zastosowania przepiséw wykluczania podwéjnego oplacania sktadek.

Dr Szybkie podkrelit tez nieréwnowagg przy stosowaniu jurysdykeji orzeczent Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Nowe orzeczenia interpretacyjne ETS beda miaty
jednostronne zastosowanie, beda dotyczy¢ tylko krajéw cztonkowskich UE. Oznacza to,
ze mozliwe beda réznice w sposobie interpretacji zastosowania regulagji.

Wspétpraca administracyjna

Wspoétpraca administracyjna pomigdzy réznymi krajami odnosi si¢ do praw nabytych lub
w trakcie nabywania do okreslonej daty, ale réwniez praw, ktore zostana nabyte w przy-
sztoéci. W przypadku ochrony praw, na podstawie ktdrych jeszcze nie zostaly przyznane
$wiadczenia, bedzie to oznaczalo konieczno$é wspétpracy administracyjnej jeszcze przez
wiele lat. W praktyce dla instytucji zabezpieczenia spotecznego Brexit to jest konkretny
problem — czy i na jakich zasadach bedziemy wspétpracowaé z instytucjg brytyjska.
Aby da¢ mozliwo$¢ dostosowania si¢ administracji zabezpieczenia spolecznego oraz
podmiotom gospodarczym do przyszlej wspélpracy po Brexicie, negocjacje powinny
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zakoriczy¢ sig jak najszybciej. Z punktu widzenia instytucji zabezpieczenia spoleczne-
go byloby bardzo istotne, zeby do czasu, gdy zostana podjete ostateczne decyzje, byto
uzgodnione porozumienie tymczasowe.

Szybkie bardzo podkreslit rol¢ Unii Europejskiej w aspekeie globalnym. Obecnie
w innych krajach, jak Stany Zjednoczone, Chiny, Indie czy Australia, kraje cztonkow-
skie UE postrzegane sa jako catos¢. I tez Unia rozumiana jako calo$¢ ma jedynie szanse
konkurowania na rynku gospodarczym z innymi krajami.

Emma Baines, przedstawicielka ambasady brytyjskiej, podkreslita, ze Wielka Bry-
tania jest nadal zainteresowana bliska wspélpraca z krajami Unii Europejskiej. Wielka
Brytania dazy do takich ustaleri z Unia Europejska, aby méc zagwarantowaé bezpie-
czefistwo socjalne dla 0s6b przemieszczajacych si¢ pomigdzy Wielka Brytania a krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Negocjacje Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej skupity si¢ na sprawach obywateli, na
ustaleniach finansowych oraz na sytuacji miedzy Irlandig Pétnocng i Republika Irlandii.
Porozumienie wielkopiatkowe powinno by¢ w petni chronione. Obie strony sa bardzo
zaangazowane, aby nie budowa¢ granicy ze wzgledu na przyszte relacje handlowe.

W dyskusjach dotyczacych rozliczeri finansowych premier Theresa May data do zrozu-
mienia, ze partnerzy z krajéw Unii Europejskiej nie beda musieli ptaci¢ wigcej w ramach
obecnego budzetu w wyniku wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.

W kwestii praw obywateli Wielka Brytania postanowita, ze osoby, ktére przebywaja
na jej terenie beda mogly w ciagu 2 lat wystapi¢ o obywatelstwo lub o prawo do zamiesz-
kania. Podstawy do podejmowania decyzji dotyczacych statusu obywateli beda zawarte
w dokumencie o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Nie bedzie sytuacji, aby
decyzje byly podejmowane na podstawie réznych kryteriéw. W kwestii zabezpieczenia
spolecznego Wielka Brytania chce chroni¢ sktadki, ktére byly juz optacane przez obywa-
teli brytyjskich i innych przed wyjsciem i po nim, oraz traktowa¢ obywateli europejskich
w taki sposéb, jakby byli Brytyjczykami. Wielka Brytania chce takze chroni¢ wzajemne
prawa do opieki zdrowotnej, respektowaé EKUZ zgodnie z prawem europejskim. Wielka
Brytania chce kontynuowa¢ koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wszelkie
zmiany w prawie europejskim beda uwzgledniane w prawie brytyjskim.

Wielka Brytania w odniesieniu do wspétpracy administracyjnej w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej uwaza, ze technicznymi kwestiami bedzie mozna zajaé si¢
dopiero po ostatecznych ustaleniach.

Anna Pgtek
Departament Wspdtpracy Migdzynarodowej
Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
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