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STUDIA T ANALIZY

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie funkcjonowania
panstwa jugostowianskiego poprzez analize zréznicowanych form struk-
tury wewnetrznej tego organizmu panstwowego. W okresie 88 lat mozna
bowiem wydzieli¢ kilka okreséw: 1) panstwa unitarnego 1 scentralizo-
wanego (Krélestwo SHS, potem Jugostawii do 1939 roku); 2) pewne
elementy autonomii (po porozumieniu Dragisa-Macek w sierpniu 1919
roku); 3) federacje 6 republik (1945-1974); 4) pewne elementy konfe-
deracji na podstawie konstytucji z 1974 roku; 5) federacje 2 republik
— Serbii 1 Czarnogéry (1992-2003) oraz ostatni okres — unie panstwows
Serbii 1 Czarnogéry (2003—-2000).

Od potowy XIX wieku istnial nurt polityczny gloszacy koniecznosé
utworzenia wspélnego panstwa Stowian Potudniowych. Idea zjednoczenia
ziem zamieszkiwanych przez Stowian zostala zrealizowana po zakon-
czeniu I wojny $wiatowe] 1 rozpadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego!.
Deklaracja o powstaniu wspélnego panstwa Stowehcéw, Chorwatéw oraz
Serbow zostata podpisana w lipcu 1917 roku na wyspie Korfu. Zadekla-

1 Zob. szerzej o powstaniu panstwa jugostowianskiego: W. Balcerak, Powstanie paristw
narodowych w Europie grodkowo—\Vschodniej, Warszawa 1974, s. 80 1 n., H. Batowski,
Rozpad Austro-Wegier, Warszawa 1982, s. 255 1 n.; B. Jelavich, Historia Batkanéw. Wiek
XX, t. II, Krakéw 2005.
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rowano w niej, 1z wszystkie narody beda mialy w nowym organizmie
panstwowym zagwarantowane réwne prawa polityczne, narodowe oraz
religijne. Demokratyczne rzady miata sprawowac serbska dynastia Karad-
jordjeviciéw. W listopadzie 1918 roku tzw. Podgoricka Skupstina zdetroni-
zowala dynastie Petroviciéw oraz proklamowata zjednoczenie Czarnogory
z Serbig pod rzgdami Karadjordjeviciéow w ramach wspdlnego pahstwa
Stowian Potudniowych. Krélestwo Serbéw, Chorwatéw oraz Stowencow
(Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenca) zostalo proklamowane 1 grudnia 1918
roku w Belgradzie?.

Ustré) panstwa okre$lata ustawa zasadnicza uchwalona przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze. Konstytucja widowdariska (od dnia $w. Wita
— 28 czerwca — Vidovdanski Ustav) z 1921 roku okreslala panstwo jako
monarchie dziedziczng3. Ustawa zasadnicza uznawala istnienie jednego
narodu, ktéry uzywal jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego. Wtadze
ustawodawczg sprawowal krél wraz z jednoizbowym Zgromadzeniem
Narodowym (Narodna Skupstina). Kadencja parlamentu zostata okreslo-
na na lat cztery. Monarcha mial réwniez sprawowaé wladze wykonawczg
za po$rednictwem ministréw — odpowiedzialnych przed monarchg oraz
parlamentem. Monarcha reprezentowal panstwo w stosunkach z za-
granicg, wypowiadal wojne, stanowil o pokoju, mianowat 1 odwotywat
premiera. Wprowadzal stan wyjatkowy, jednocze$nie byl najwyzszym
dowédcg armii. Zgodnie z konstytucjg krél miat wiecej praw od parla-
mentu.

Sytuacja w panstwie w latach 20. XX wieku daleka byla od ustabilizo-
wania. Politycy chorwaccy oraz slowenscy zarzucali krélowi prowadzenie
polityki wielkoserbskiej. Do dramatycznych wydarzen doszto w czerwcu
1928 roku w gmachu parlamentu, gdy deputowany z Czarnogéry zastrzelit
dwoch postéw chorwackich, a kilku ciezko ranit (w tym lidera chorwackiej
opozycji Stjepana Radicia). Chorwacki polityk zmart w wyniku ran po
dwoéch miesigcach*. Wydarzenia powyzsze dodatkowo zaognily sytuacje
spoleczno-polityczng. W styczniu 1929 roku krél — dla ratowania wspol-

2 Zob. R. Ljusi¢, Istorija Srbke drzavnosti Srbija i Crna Gora, t. 3, Novi Sad 2001, s. 35;
W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Warszawa 1985, s. 429; W. Balcerak,
Powstanie parstw narodowych..., s. 382.

3 Zob. E. Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918-1990, Toruh 1999,
s. 291 n,; S. Jovanovié, Ustavno pravo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1995,
s. 651 n.

4 Zob. D. Pavli¢evié, Historia Chorwacji, Poznah 2004, s. 344 i n.; L. Podhorodecki,
Jugostawia. Dzieje paristw, narodéw i rozpad federacji, Warszawa 2000, s. 156.

180 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Pomigdzy paistwem unitarnym a unig paristwowq — funkcjonowanie panstwa jugostowiariskiego

nego panstwa — dokonal zamachu stanu 1 wprowadzit dyktature’. Krol
Aleksander wydal jednocze$nie dekret o wladzy panstwowej 1 krélew-
skiej, na mocy ktérego przejmowal pelnie wltadzy ustawodawczej 1 wyko-
nawcze]j, znoszac Konstytucje. Skupsztina zostala rozwigzana, wydano
zakaz istnienia partii narodowych. Powotano do zycia jedng organizacje
polityczng — Jugostowianska Partie Narodowa. Dokonano centralizacji
wladzy, przejawem tej tendencji byla zmiana nazwy panstwa na Krélestwo
Jugostawii (Kraljevina Jugoslavija)®.

Nowa ustawa zasadnicza zostala ogloszona we wrzesniu 1931 roku.
Krél Aleksander ustanowil monarchie konstytucyjna. Wiladze krélewska
ograniczal jedynie dwuizbowy parlament — Skupsztina oraz Senat.
Postowie do Skupsztiny oraz %2 skladu Senatu byli wybierani w wybo-
rach powszechnych, pozostalych senatoréw mianowal monarcha. Krél
byt pierwszym reprezentantem narodu oraz zwierzchnikiem wiladz:
ustawodawcze], wykonawcze] oraz sgdowniczej. Monarcha wydawat
ustawy, posiadal prawo weta. Krél podejmowal decyzje w sprawie
ustaw, na temat ktorych powstaly rozbiezno$ci miedzy obu izbami
parlamentu. Krél posiadal réwniez prawo rozwigzania obu izb parla-
mentu przed uplywem kadencji. Ministrowie byli odpowiedzialni przed
monarcha.

Opozycja parlamentarna skupiona wokoét Koalicji Chlopsko-Demokra-
tycznej (SDK) opracowala wspdlng deklaracje ogloszong w listopadzie
1932 roku zwang jako Punktacje Zagrzebskq. Punktacje sktadaly si¢ z pieciu
elementéw. Zawieraly potepienie rezimu krélewskiego, jego polityki
centralizmu 1 unitaryzmu. Glosily koniecznosé powrotu do rozwigzan
omawianych w 1918 roku tzn. reorganizacji panstwa oparte] na zasa-
dzie réwnoprawnosci narodéw jugostowianskich. Podkreslaty koniecz-
no$é¢ zapewnienia federalizmu tzn. wolno$ci decydowania o sprawach
wewnetrznych przez poszczegdlne narody’.

Do kompromisu doszlo w sierpniu 1939 roku w rezultacie kilku-
miesiecznych rozmoéw. Reorientacje stanowiska rzadu krélewskiego
w stosunku do chorwackich postulatéw nalezy traktowad jako rezultat
sukcesu wyborczego w grudniu 1938 roku (zjednoczona lista opozycyjna

5 Zob.]. Zarnowski, Autoritarian Systems in Central and South-Eastern Europe. (1918—-1939).
Analogies and Differences, [w:] ]. Zarnowski (ed.), Dictatorships in East-Central Europe.
1918-1939, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdahsk— £.6dZ 1983, s. 9 1 n.

6 Por. W. Walkiewicz, Jugostawia — byt wspdlny i rozpad, Warszawa 2000, s. 75 i n.

7 Por. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii..., s. 451; D. Pavlicevié, Historia
Chorwagji. .., s. 352 1 n.; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije. Hrvatski pogled, Zagreb 1998,
s. 179.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 181



JACEK WOJNICKI

skupiona wokét ludowedéw Vladko Macka zdobyta wowczas ok. 45%
gloséw). Réwnoczesnie rzad jugostowianski bowiem mial §wiadomosé, 1z
roszczenia chorwackie mogg staé sie w przyszloéci narzedziem szantazu
ze strony Niemiec lub Wioch®. Do ugody miedzy rzadem krélewskim
Dragisy Cvetkovicia a opozycja chorwacky skupiong wokét Vladko Macka
doprowadzono w sierpniu 1939 roku (tzw. Sporazum Cuetkovié-Macek)®.
Na jego mocy powstata Banowina Chorwacka (z ziem dotychczasowych
banowin: sawskiej 1 primorskiej). Otrzymata ona kompetencje do zarza-
dzania sprawami wewnetrznymi (rolnictwo, handel, przemysl, oswiata,
polityka socjalna oraz zdrowotna). Wladze ustawodawczg przekazano
Saborowi Chorwackiemu, a wladze wykonawczg sprawowaé¢ miat ban. Byl
on powotywany przez kréla, a odpowiedzialny politycznie zaréwno przed
krélem, jak 1 przed Saborem. Pierwszym banem zostal polityk ludowy
Ivan Subai¢, natomiast Vladko Madek otrzymal teke wicepremiera rzadu
jugostowianskiego.

Okres drugiej wojny §wiatowe] przynidst rozpad panstwa jugostowian-
skiego!?. Krélestwo Jugostawii zostalo w kwietniu 1941 roku zaatakowane
przez wojska niemieckie, wloskie oraz wegierskiell. Niemcy zaanektowaty
czes$¢ Slowenii, a w Serbii utworzyli protektorat pod rzagdami gen. Milana
Nedicia. Wlochy zaanektowaly Dalmacje wraz z przylegtymi wyspami,
a takze potudniowg cze$¢ Stowenii. Réwnocze$nie zaprowadzily protek-
torat nad Czarnogéra. Kosowo z Metohijg oraz cz¢s¢ Macedonit Wardar-
skiej zostaly przylaczone do Albanii, ktéra od 1939 roku takze pozo-
stawala wloskim protektoratem. Wegry otrzymaly Baczke oraz Baranie,
natomiast Bulgaria czes¢ Macedonii.

Natomiast z ziem Chorwacji 1 Boéni zostalo utworzone Niezalezne
Panstwo Chorwackie (Nezavisna DrZava Hrvatska — NDH). Wtadze w pan-

8 Bogdan Koszel podkresla, iz wiadomo$¢ o kapitulacji Czechostowacji 1 utworzeniu
Panstwa Stowackiego pod patronatem Niemiec w marcu 1939 roku podziata paralizu-
Jjgco na jugostowianska opinie publiczng. Zob. B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska
w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach 1933—1941, Poznah 1987, s. 279.

9 Zob. D. Pavli¢evié¢, Historia Chorwagji. .., s. 366 i n.; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije. ..,
s. 202; W. Walkiewicz, Jugostawia — byt wspdlny..., s. 93 1 n.; M. Zacevié, Jugoslavija.
1918-1992, Belgrad 1994, s. 62 1 n.

10 Zob. J. Kozenski, Agresja na Jugostawie. 1941, Poznah 1979, s. 124 i n.; T. Rawski, Agresja
niemiecka przeciwko Grecji 1 Jugostawii, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1968, nr 2,
s. 55 1 n,; ]. Paszkiewicz, Jugostawia w polityce Wloch w latach 1914—1941, Poznan 2004,
s. 174 1 n.

I Bezposrednim pretekstem do ataku na Jugostawie bylo obalenie przez wojskowy zamach

stanu gabinetu D. Cvetkovicia, ktéry 25 marca 1941 roku podpisal umowe o przysta-

pieniu Jugostawii do Paktu Antykominternowskiego.
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stwie sprawowal ruch ustaszowski 1 jego woédz (Poglavnik) Ante Paveli¢!2.
Mimo szumne] nazwy panstwo to nie bylo niezalezne, znajdowalo si¢
pod kontrolg wloska oraz niemiecka!3. Najciemniejsza kartg w jego historii
byly obozy koncentracyjne, w tym najwigkszy w Jasenowacu, gdzie gineli
Zydzi, Serbowie oraz Cyganie.

W czasie drugiej wojny $wiatowe] uksztaltowaly si¢ dwa obozy poli-
tyczno-wojskowe pretendujace do sprawowania wladzy w powojennej
Jugostawii. Pierwszym byl obéz krélewski, znajdujacy sie w Londynie
politycy utworzyli rzgd emigracyjny. Wierno§¢ monarsze deklarowaty
oddzialy wojskowe dowodzone przez generata Dragoljuba Mihajlovicia
— tzw. Czetnicy. Natomiast konkurencyjny obéz polityczny wraz z wlas-
nymi oddzialami partyzanckimi utworzyli komuni$ci pod wodzg Josipa
Broza — znanego jako Tito'. Odmawiali oni moralnego prawa do rzadzenia
obozowi krélewskiemu jako odpowiedzialnemu za upadek panstwa jugo-
stowianskiego. Partyzantom sprzyjata ich zdecydowana postawa wobec
okupantow, coraz czestsze wsparcie dyplomatyczne ZSRR oraz korzystne
wymogi strategiczno-militarne®.

Po 1945 roku wladze w Jugostawii przejela partia komunistyczna
(z marszatkiem Josipem Broz-Tito na czele)!®. Komunisci zdobyli
popularnoé¢ jako sita oporu wobec hitlerowskiego 1 wloskiego najezdzcy.
Marszatek Tito juz w 1943 roku zadeklarowal wole budowy federacji
z 6 pelnoprawnymi republikami (Deklaracja Antyfaszystowskiej Rady
Wyzwolenia Narodowego Jugostawii AVNO] z 29 listopada 1943 r. oglo-
szona w Jajce). W sklad federacji Stowian Potudniowych wchodzily:
Stowenia, Chorwacja, Serbia, Bo$nia 1 Hercegowina, Czarnogéra oraz
Macedonia. Dodatkowo w ramach Serbii utworzono dwa okregi auto-

12 Zob. A. Koseski, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002, s. 137 i n.; B. Koszel, Rywalizacja
niemiecko-wloska w Europie grodkowej i na Batkanach..., s. 329 1 n. oraz. D. Pavlicevié,
Historia Chorwacji. .., s. 385 1 n.

13 Jest charakterystyczne, 1z udziatu we wtadzy w NDH odméwili politycy skupieni wokét
Vladko Macka, mimo powadzonych rozméw z nimi ze strony niemieckiej 1 wloskiej.

14 Zob. V. Strugar, Wojna i rewolucja narodéw Jugostawii. 1941-1945, Warszawa 1967;
J. Pawlowicz, U Zrédel rewolucji ludowo-demokratycznej w Jugostawii, Warszawa 1970;
H. Matkovié, Povijest Jugoslavije..., s. 246 1 n.; D. Petrovié, Narodno oslobodilacki rat
i revolucija u istoricnoj Srbiji 19411944, Beograd 1983; M. Zacevié, Jugoslavija 1918—1992,
Beograd 1994, s. 96 1 n., P. Garde, Vie et mort de la Yougoslavie, Paris 1992, s. 70 1 n.;
M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943—1991.
Powstanie-przeksztalcenia-rozklad, Warszawa 2004, s. 41 1 n.

15 Zob. M.]. Zacharias, Jugostawia w polityce Wielkiej Brytanii. 1940—1945, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw—Gdahsk—t.odZ 1985, s. 99 1 n.

16 Zob. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 278 i n.
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nomiczne: Wojwodine (zamieszkalg przez liczng mniejszos$é wegierska)
oraz Kosowo-Metohje (w skrocie Kosmet — z przewazajacg ludnoScig
albanska).

Wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego (Konstytuanty) odbyly sie
w listopadzie 1945 roku pod catkowity kontrola partii komunistycznej!”.
Nalezy podkreslié, 1z byly to pierwsze wybory powszechne po zakon-
czeniu wojny w Europie Srodkowowschodniej. Mozna powiedzieé, 1z
stanowily one (przy wszystkich odmiennoS$ciach sytuacji w Jugostawii)
prototyp dla innych partii komunistycznych z tej czesci Europy. Do
wyboréw zostala zgloszona jedna lista — Frontu Ludowego, jednakze
cze$¢ wyborcow oddata swe glosy bez wskazania listy (byl to przejaw
postawy opozycyjne] wobec rzadzacych komunistéw). Wedtug oficjal-
nych danych frekwencja w glosowaniu wyniosta 88,43%, natomiast na
listy Frontu Ludowego w wyborach do Skupsztyny Zwigzkowe;j glosowato
90,48%, za$ w wyborach do Skupsztyny Narodowosci — 88,69%. Jedno-
czes$nie gloséw bez wskazania listy oddano w wyborach do Skupsztyny
Zwigzkowej — 9,52%, natomiast w wyborach do Skupsztyny Narodowosci
—11,31%18.

Nowy parlament proklamowal w listopadzie 1945 roku utworzenie
Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii (w druga rocznice proklamacji
z Jajce). Akt powyzszy oznaczal zerwanie z dotychczasowa monarchig.
Jednoczesnie rozpoczely si¢ intensywne prace nad nowag konstytucja
tederacji.

W styczniu 1946 roku Skupsztina przyjeta nowg ustawe zasadnicza
— wzorowang na konstytucji ZSRR z 1936 roku. Parlament (Skupsztina
Ludowa) sktadat sie z 2-1zb — Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowosci.
Ograniczenie kompetencji parlamentu de facto wynikato z przekazania
wiekszosc1 kompetencji decyzyjnych do instancji partyjnych (Biura
Politycznego Komunistycznej Partii Jugostawii, nastepnie Prezydium
Zwigzku Komunistéw Jugostawii — Savez Komunista Jugoslavije), a takze
wyeliminowania ugrupowan opozycyjnych z faw poselskich.

17 Ostry spdér w sprawie ordynacji toczyl sie miedzy ugrupowaniami opozycyjnymi a ko-
munistami. Ordynacja uchwalona 22 sierpnia 1945 r. przyznawala po raz pierwszy
prawa wyborcze kobietom, ale pozbawiata ich nie tylko kolaborantéw, ale takze osoby
zwalczajgce ruch partyzancki w czasie wojny (w sumie jak podaje Mieczystaw Tanty
dotyczylo to ok. 250 tysiecy ludzi, na ktérych glosy liczyta opozycja. Zob. M. Tanty,
Batkany w XX wieku. .., s. 279.

18 Zob. M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii
19431991, s. 86 1 n.; M. Tanty, Batkany w XX wieku..., s. 280 1 n.; P Garde, Vie et
mort de la Yougoslavie..., s. 86 1 n.
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Na czele nowego jednopartyjnego gabinetu stanal marszatek Josip
Broz-Tito, jego zastepca pozostal Edward Kardelj. Okres do 1948 roku
charakteryzuje sie szybkim tempem stalinizacji pahstwa, wprowadzania
do rzeczywistoSci jugostowianskiej rozwigzan radzieckich (nacjonalizacja
przemystu, handlu, rzemiosta; kolektywizacja rolnictwa; zwalczanie
Kosciota Katolickiego oraz catkowite wyeliminowanie opozycji politycznej
ze sceny publicznej) 1.

Kluczowg cezurg w powojennym okresie rzagdéw komunistycznych
w Jugoslawii stanowi rok 1948. Doszlo wowczas do ostrego konfliktu ze
Zwigzkiem Radzieckim, w rezultacie ktérego nastgpito zerwanie bliskiej
wspdlpracy z blokiem panstw socjalistycznych?’. Tratna wydaje sie uwaga
Henry Kissingera?!, 1z w 1948 roku Tito jako jedyny komunistyczny
wladca w Europie Srodkowowschodniej, ktéry doszedt do whadzy gléwnie
w wyniku wlasnych poczynan dal do zrozumienia, iz Belgrad bedzie
kroczyt wltasnym kursem, niezaleznym kursem, niezaleznym od Moskwy?2.
Nalezy si¢ jednakze pewne uzupelnienie, 1z takze komuniséci albanscy,
ktérzy doszli do wladzy wlasnymi sitami (przy pewnym tylko wsparciu
partyzantéw Tito) rowniez w 1961 roku zerwali zwigzki ze Zwigzkiem
Radzieckim?3. Komunisci jugostowianscy nie odstapili od wyznawane]
ideologii, postanowili jednak kroczy¢ wlasng drogg do socjalizmu.

Konsekwencjg przyjecia niezalezne] postawy polityczne] od ZSRR
bylo poszukiwanie wlasnych rozwigzan ustrojowych, nie naruszajacych
jednakze monopolu wladzy partii komunistycznej?*. Pewne zmiany

19 Zob. M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii
1943-1991..., s. 88 1 n.; M. Tanty, Batkany w XX wieku..., s. 281 1 n.; P Garde, Vie
et mort de la Yougoslavie..., s. 86 1 n.; W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna
Swiata po 1945 roku, Warszawa 2003, s. 48; E. Znamierowska-Raak, Komunizacja Europy
Srodkowo—“/schodniej..., s. 191; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije..., s. 280 1 n.

20 Zob. Z. Rutyna, Jugostawia na arenie migdzynarodowej. 1943—1948, Warszawa 1981, s. 348
1 n.; P Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa. 1945-2000, Warszawa 2003, s. 344 1 n,;
M. Zacevié, Jugoslavija 1918-1992..., s. 150; E. Kardelj, Borba za priznanje i nezavisnost
nove Jugoslavije 1944-1957, Beograd 1980, s. 125 1 n.; W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna
wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Warszawa 1999, s. 68.

21 Zob. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 604.

22 Istote konfliktu dobitnie zaprezentowal Dennison Rusinov, twierdzac, iz podstawowy
problem jaki sie ujawnil to kwestia: kto bedzie rzadzit Jugostawiag — Tito 1 jego wspdl-
pracownicy z Biura Politycznego czy Stalin.

23 Zob. WJ. Dziak, Albania migdzy Belgradem, Moskwq i Pekinem, Warszawa 1991; A. Koseski,
Albania. Krétki zarys dziejow, Warszawa 1988, s. 176 1 n.

24 Czestaw Bobrowski wymienia trzy etapy ksztaltowania si¢ mysli teoretycznej jugo-
stowianskich komunistéow: 1. pojedyncze zagadnienia o réznej doniostoSci odnoszace
si¢ do bezposrednich zainteresowan wladz FLR]; 2.przejScie do teorii rozwoju ZSRR
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w funkcjonowaniu Skupsztiny nastgpity po 1950 roku (czyli po zerwaniu
bliskich relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzgdowego systemu
wladzy)?>. Skupsztina stata si¢ organem samorzadu spoteczno-politycz-
nego, szczegblowe funkcje parlamentu byly okreslane na mocy kolejnych
ustaw zasadniczych (1953, 1963 oraz 1974).

Ustawa zasadnicza ze stycznia 1953 roku wprowadzala nowe instytucje
wladzy panstwowej?0. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami systemu skupsztin-
skiego (tzn. zarzadzania przez skupsztine) przedstawicielem suwerenno$ci
narodowe] oraz najwyzszym organem wladzy w ramach federacji zostata
Zwigzkowa Skupsztina Ludowa. Parlament federacji tworzyly dwie izby:
Rada Zwigzkowa oraz Rada Wytwércow. Pierwsza z 1zb, jako polityczna
reprezentacja ludnosci catego kraju, skladata sie z dwéch grup depu-
towanych ludowych. Pierwsza grupe stanowili postow1 wybierani przez
obywateli w powiatach oraz miastach na podstawie wyboréw powszech-
nych (z listy Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujgcego Jugostawii).
Druga grupe tworzyli poslowie wybierani przez parlamenty republikanskie
sposrod swoich cztonkéw. Natomiast Rada Wytwércow, jako reprezentacja
ekonomiczna skladala sie z deputowanych wybieranych przez wytwércow
zatrudnionych w produkeji, handlu 1 transporcie, tj. w sferze dziatalnosci
uznawanej za materialng. W miejsce rzadu federalnego uksztattowano
Zwigzkowa Rade Wykonawczg jako cialo polityczno-wykonawcze parla-
mentu. Jednocze$nie w miejsce Prezydium Skupsztiny — kolegialnej
glowy panhstwa powstala instytucja prezydenta federacji jugostowianskie;.
Stanowisko to wprowadzono dla konkretnej osoby — marszalka Josipa
Broz-Tito. Dodatkowo nalezy podkreslié, 1z w latach 1953-1963 prezy-
dent petnil jednocze$nie funkcje szefa rzgdu?’. Zmianie ulegata takze
budowa parlamentu na mocy nastepnych dwéch ustaw zasadniczych
(od 5-izbowej — konstytucja z 1963 roku, do 2-izbowej — konstytucja
z 1974 roku). Na mocy ostatniej titowskiej konstytucji (1974 rok)?® Skup-
sztina Zwigzkowa skladala sie z: Rady Zwigzkowej (220 mandatéw) oraz
Rady Republik 1 Okregéw Autonomicznych (88 mandatéw). Federacja

(zanalizowanie 1 krytyk stalinizmu); 3.opracowanie wlasnej teorii panstwa budujacego
socjalizm. Zob. Cz. Bobrowski, Socjalistyczna Jugostawia, Warszawa 1957, s. 67.

25 Zob. B. RyS, Jugostowianski system samorzgdowy, Warszawa 1986.

26 Zob. M. Sandulowicz, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, Warszawa 1982,
s. 81 1 n.; E. Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918—1990..., s. 67 i n.

27 Zob. T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie padstwowym,
Lo6dz 1976, s. 31 1 n.; M. Grzybowski, Rzqd w paristwie socjalistycznym, Warszawa 1980,
s. 105 1 n.

28 Zob. E. Zielifiski, Skupsztyna SFR], Warszawa 1978, s. 136 1 n.
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jugostowianska od 1963 roku nosila nazwe Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii.

Konstytucja z 1974 roku?? glosita istnienie samorzadu powszechnego
dziatajacego w miejscu pracy (samorzad organizacji pracy zespolonej),
w miejscu zamieszkania (samorzad wspolnot lokalnych 1 gmin) oraz
w instytucjach §wiadczacych uslugi spoleczne (samorzadowe wspdlnoty
interesu). Organizacje te 1 wspélnoty posiadaly prawo nawigzywania poro-
zumien samorzadowych oraz ukladéow spotecznych. Struktura naczel-
nych organéw panstwowych (tzw. Skupsztin) zostala oparta na zasadzie
posredniej 1 funkcjonalnej reprezentacji intereséw, a jej podstawg byl
tzw. system delegacki.

W intencji ustrojodawcy system delegacki mial by¢ formg ksztalto-
wania skladu osobowego przedstawicielstwa samorzadowego (skupsztin
gminnych, okregowych, republikanskich oraz Skupsztiny Zwigzkowej)
oraz instrumentem wplywu na decyzje polityczne spoleczenstwa zorga-
nizowanego w odpowiednich instytucjach samorzadowych.

Konstytucja SFR] z 1974 roku wykluczata istnienie pluralizmu poli-
tycznego, ale dopuszczata pluralizm intereséw samorzadowych. Zwigzek
Komunistéw Jugostawii pelnit role kierowniczej sity klasy robotnicze)
1 wszystkich ludzi pracy w budowie socjalizmu. Ustrd) gospodarczy
oparty zostal na dominacji sektora spolecznego kierowanego zgodnie
z zasadami samorzadowego planowania uwzgledniajacego mechanizmy
rynkowe. Ustawa zasadnicza dopuszczata wlasno§¢ prywatng — choé
w ograniczonym zakresie — w rolnictwie, rzemiosle oraz ustugach.

Zgodnie z Konstytucja z 1974 r. do kompetencji parlamentu zwigzko-
wego (Skupsztiny SFR])30 nalezaly: decyzje o zmianie konstytucji SFR],
rozpatrywanie 1 ustalanie podstaw polityki wewnetrznej 1 zagranicznej,
ustawodawstwo zwigzkowe oraz uchwalanie innych przepisow 1 aktéow
ogblnych, w tym spotecznego planu panstwa zwigzkowego, decydowanie
o wojnie 1 pokoju, ratyfikacja uméw miedzynarodowych, ustalanie polityki
wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego oraz innych przepisow 1 aktéw
ogblnych, wybieranie 1 odwolywanie organéw zwigzkowych (Zwigzkowa
Rada Wykonawcza, Sad Konstytucyjny Jugostawii, Sad Najwyzszy Jugo-
stawii, Narodowy Sad Gospodarczy) wraz ze sprawozdaniem nad ich

29 Zob. E. Zielinski, System polityczny SFR], Warszawa 1984, s. 81 i n.; E. Mizerski, Geneza
i konstytucyjna pozycja parlamentu zwigzkowego w Jugostawii w latach 1941-1990, Toruh
1995, s. 29 1 n., J. Ciemniewski, System delegacki na tle ewolucji ustroju politycznego SFR],
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1988, s. 112 1 n.

30 Por. J. Ciemniewski, Ustawa w jugostowiariskim systemie konstytucyjnym, Wroctaw 1977,
s. 78 1 n., B. Zawadzka, Model przedstawicielstwa socjalistycznego, Wroctaw 1980, s. 325 1 n.
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dziatalnoécig kontroli politycznej 1 nadzoru spolecznego oraz wykony-
wanie innych zadan konstytucyjnie okreslonych3!.

Zwigzkowa Rada Wykonawcza (rzad federacji — Savezno Izvrsno Vijece)
byta organem Skupsztiny SFR], ktéremu powierzono funkcje polityczno-
-wykonawcze w ramach praw 1 obowigzkéw federacji. Relacje najwyzszych
organéw wladzy pahstwowe] federacji charakteryzowaly sie nadrzednoscig
Skupsztiny, co podkreslaly normy Konstytucji w przedmiocie wyboru
1 odwotywania SIV oraz kontroli jej dziatalnoSci oraz odpowiedzialnosci
przez Skupszting. Prezydent SFR] posiadal prawo wskazywania jednego
z czltonkéw ze Skupsztiny jako kandydata na przewodniczacego SIV.

Wyboru przewodniczacego SIV oraz jej czlonkéw dokonywaly obie
1zby parlamentu zwigzkowego. Mandat delegata do Skupsztiny wybranego
do Zwigzkowej Rady Wykonawczej ulegal wygasnieciu. SIV byla organem
wykonawczym Skupsztiny SFR]. Réwnocze$nie w miejsce jednej sfery
dziatania okreslanej jako dziatalno§é wykonawcza 1 zarzadzajaca wpro-
wadzone zostaly dwie rézne funkcje realizowane pod stalym zwierzch-
nictwem naczelnego organu przedstawicielskiego®?. Funkcje polityczng
— wykonawczg realizowala SIV, natomiast administracyjng (bezposred-
niego zarzadzania) sekretarze 1 podsekretarze usytuowani poza SIV.

Parlament zwigzkowy wybieral réwniez: przewodniczacego 1 wiceprze-
wodniczgcych Skupsztiny, przewodniczacego 1 sedziéw Sadu Konstytu-
cyjnego Jugostawil oraz Sadu Zwigzkowego.

Sad Konstytucyjny miat by¢ — w intencji ustrojodawcéw — instytucjo-
nalng gwarancjg zgodnoéci z Konstytucjg SFR] ustaw 1 innych aktéw ogdl-
nych?3. Sady konstytucyjne istnialy réwniez w republikach zwigzkowych.
Sady konstytucyjne nie nalezaly do organéw wymiaru sprawiedliwosci,
lecz stanowily odrebne niz sady zwykle organy panstwowe. W jugosto-

31 Mozna si¢ spotkal z czestym pogladem w literaturze, iz konstytucja z 1974 roku de
facto przeksztalcita Jugostawie z konfederacje szesciu republik zwigzkowych oraz dwéch
okregéw autonomicznych przesuwajac wiekszo§é uprawnien politycznych 1 gospodar-
czych w kierunku republik 1 okregéw. Symbolicznym tego dowodem byto zachowanie
urzedu prezydenta tylko dla osoby marszatka Josipa Broz-Tito, po wyga$nieciu urzedu
obowigzki glowy panstwa miato pelni¢ kolegialne Prezydium SFR], ztozone z przedsta-
wicleli poszczegblnych republik oraz okregéw autonomicznych. Zob. M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 67 1 n,;
I. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 14 1 n.; M. Zacharias,
Komunizm, federacja, nacjonalizmy..., s. 352.

32 Zob. R. Chrusciak, Zagadnienie pozycji ustrojowej rzqdu w ZSRR 1 w innych panstwach
Europy Wschodniej, Z. Jarosz (red.), Studia konstytucyjne, Nr 7, Warszawa 1990, s. 208 1 n.

33 Zob. E. Zielifiski, System polityczny. .., s. 160 1 n.; D. Caca, Federalizm a kontrola konsty-
tucyjnosci ustaw w Jugostawii, ,Panstwo i Prawo” 1984, z. 1, s. 46 i n.
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wianskich sadach konstytucyjnych nie wystepowata wlasciwa sagdowym
organom wymiaru sprawiedliwo$ci, zasada instancyjnosci.

Urzad Prezydenta Socjalistyczne] Federacji Republiki Jugostawii, bez
czasowego ograniczenia mandatu, konstytucja powierzata marszatkowi
Josipowi Broz Ticie, bedgcemu réwnoczesnie przewodniczgcym 9-osobo-
wego Prezydium SFR]. Po §mierci marszatka funkeje kolegialnej gltowy
panstwa pelnito Prezydium SFR] zlozone z 8 o0séb: po jednym przed-
stawicielu republik zwigzkowych oraz okregéw autonomicznych). Prze-
wodniczgcym Prezydium — na zasadzie rotacji — przez roczng kadencje
byl kolejny cztonek Prezydium.

W latach 1990-1992 nastapil rozpad federacji jugostowianskiej3*.
Cztery republiki (Stowenia, Chorwacja, Macedonia oraz Bosnia 1 Herce-
gowina) zadeklarowaly opuszczenie panstwa zwigzkowego. Jedynie
Serbia 1 Czarnogéra zdecydowaly si¢ w kwietniu 1992 roku na utwo-
rzenie kolejnej federacji — Federacyjnej Republiki Jugostawii. 27 kwietnia
1992 roku zostala uchwalona konstytucja nowego, kadlubowego panstwa
zwigzkowego. Ustawa zasadnicza FR] wprowadzata 2-1zbowy parlament
zwigzkowy: Skupsztina skladata sie z Rady Obywateli (138 mandatéw)
oraz Rady Republik (40 mandatéw). Pierwsza 1zba pochodzita z wyboréw
powszechnych, natomiast druga byla powolywana w réwnej liczbie (po
20 deputowanych) przez parlamenty republikanskie (Serbii oraz Czarno-
géry). Parlament zwigzkowy stanowit prawo, wybieral prezydenta federacji
(do roku 2000 roku)3%, powolywal rzad federacji oraz inne organy pahstwa
zwigzkowego. Gabinet ponosit polityczng odpowiedzialno$é przed Skup-
szting. Kadencja parlamentu zostala okreslona na 4 lata3°.

Z kohcem lat 90-tach XX wieku w kierownictwie Czarnogéry poja-
wily sie silne dgzenia emancypacyjne. Politycy skupieni wokét prezy-
denta republiki Milo Djukanovicia podkreslali koniecznos§é zwiekszenia
uprawnien republiki, zmniejszenia uniezaleznienia od wigkszej republiki
— Serbii. Domagano sie réwniez demokratycznych przemian w Serbii.

3% Por. E. Mizerski, Geneza 1 rozpad ustroju federalnego bytych panistw socjalistycznych, Toruh
1996, s. 24 1 n.

35 6 lipca 2000 r. Skupsztina dokonata nowelizacji konstytucji FR] wprowadzajac bez-
posrednie wybory prezydenckie. Odbyly sie one 24 wrze$nia 2000 r. 1 zakohczyly sie
porazka urzedujacej glowy panstwa Slobodana Milosevicia (ok. 35%) na rzecz kandydata
zjednoczonej opozycji Vojislava Kostunicy (ok. 51%). 7 pazdziernika 2000 r. Pahstwowa
Komisja Wyborcza — pod wzrastajagcym naporem spolecznym — uznata, 1z rozstrzygniecie
zapadlo w pierwszej turze.

36 Zob. J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe panstw postjugostowiariskich, Pultusk 2003,
s. 145 i n.
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Tendencje wspomniane nie ulegly jednakze wygaszeniu po zmianach
demokratycznych w Belgradzie, jakie zaszly w pazdzierniku 2000 roku.
W rezultacie rozméw prowadzonych przez wladze federalne oraz wladze
republik pod patronatem Uniui Europejskiej w marcu 2002 roku zadecy-
dowano o zmianie struktury federacji3’. 4 lutego 2003 roku Skupsztina
Zwigzkowa proklamowata powstanie unii panstwowe] dwu republik pn.
Serbia 1 Czarnogora.

Zgodnie z uktadem podpisanym w dniu 14 marca 2002 roku przez
wladze zwigzkowe Jugostawil oraz wladze republikanskie Federacyjna
Republika Jugostawii ulegla przeksztalceniu z dniem 4 lutego 2003 roku
w unie panstw — konfederacje pn. Serbia i Czarnogéra (Srbija i Crna
Gora). Zwigzek obu republik byl szczegdlny, posiadal cechy konfederacji
z pewnymi elementami federacji38. Utworzenie unii pahstwowe] Serbii
1 Czarnogéry poprzedzito uchwalenie Karty Konstytucyjnej (Ustavna
Povelja Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore) przez trzy parlamenty:
Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii, Zgromadzenie Republiki
Czarnogéry oraz Zgromadzenie Federalne Federacyjnej Republiki Jugo-
stawil.

Uktad z 14 marca 2002 roku przewidywal powstanie nowego orga-
nizmu panstwowego bedgcego zwigzkiem dwoéch republik — Serbii 1 Czar-
nogéry3?. Zadeklarowano, 1z Serbia 1 Czarnogéra bedzie miala wspélne
organy wladzy: jednoizbowy parlament, prezydenta pelnigcego obok
funkeji glowy panstwa obowigzki szefa rzadu, rzad federalny zlozony
z pleciu resortéw: spraw zagranicznych, obrony, miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych, wewnetrznych stosunkéw gospodarczych oraz
ochrony praw czlowieka 1 mniejszosci oraz Sad Serbii 1 Czarnogéry. Strony
porozumienia uzgodnily, 1z Sad Serbii 1 Czarnogéry bedzie pelnit funkeje
sadu konstytucyjnego oraz administracyjnego.

Uklad z 14 marca 2002 roku o normalizacji stosunkéw Serbii 1 Czar-
nogéry zostal zawarty w obecnosci Wysokiego Przedstawiciela Unii Euro-
pejskiej ds. Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa — Javiera Solany. Unia
Europejska — po dos$wiadczeniach krwawych konfliktéw etnicznych na
terenach bylej federacji jugostowianskiej w latach 90. XX wieku — posta-
nowila zapobiec nowym ogniskom bratobéjczych wojen. Porozumienie

37 Zob. A. Koseski, W batkaniskim tyglu, Puttusk 2002, s. 115.

38 Zob. W. Stanistawski, Serbia i Czarnogdra: nowe paiistwo, stare problemy, ,Komentarze
OSW?, 6 lutego 2003 roku.

39 Zob. L. Benson, Yugoslavia. A concise history, Polgrave Macmillan 2004, s. 182 i n.;
Demokratizacija i parlamentarizm v Vostocnoj Evropie, Moskwa 2003, s. 256 1 n.
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przewidywalo, 1z po trzech latach funkcjonowania nowego organizmu
panstwowego bedzie moglo by¢ przeprowadzone referendum odnoénie
dalszego funkcjonowania zwigzku.

Porozumienie przewidywalo jednocze$nie, 1z do konca grudnia 2002
roku zostanie opracowana 1 uchwalona Karta Konstytucyjna Serbii
1 Czarnogéry. Termin ten nie zostal jednakze dotrzymany, tekst Karty
Konstytucyjnej konstytuujace] nowy organizm panstwowy zostal najpierw
uchwalony przez parlamenty republikanskie (27 stycznia 2003 roku przez
Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii, a 29 stycznia 2003 roku przez
Zgromadzenie Republiki Czarnogéry), a nastepnie — 4 lutego 2003 roku
przez parlament federalny Federacyjnej Republiki Jugostawii*0. W liczacej
138 deputowanych Izbie Obywatelskiej za uchwaleniem Karty Konstytu-
cyjnej opowiedzialo sie 84, przeciw bylo 31. Natomiast w 40-osobowe]
Izbie Republik za uchwaleniem Karty glosowato 26, a przeciw bylo 7.
Sposréd klubéw politycznych za glosowali serbscy deputowani demokra-
tycznej koalicji ,DOS” oraz Demokratycznej Partii Socjalistéw Czarnogéry
»DPS”, przeciw byli serbscy socjalisci 1 radykatowie. Z chwilg przyjecia
Karty Konstytucyjnej dotychczasowa federacja — Federacyjna Republika
Jugostawii przestata istnieé.

Szczegblowe kwestie dotyczgce powstania unii panstwowe]j oraz zasad
kreacji nowych organéw wladzy okreslata ustawa z dnia 4 lutego 2003
roku wprowadzajaca Karte Konstytucyjng Serbii 1 Czarnogéry (Zakon
o sprovodjenju Ustavne Povelje).

W Serbii 1 Czarnogérze zastosowano szczegdlne rozwigzania odnosnie
struktury wladzy panstwowej. Zwigzek obu republik posiadat cechy konfe-
deracji z pewnymi elementami federacji. Wiekszo§¢ uprawnien organéw
tederalnych zostata przekazana na szczebel republikanski. Ustrojodawcy
korzystali z doswiadczen ustrojowych Konfederacji Szwajcarskiej. Nie
wprowadzono jednocze$nie zadnego klasycznego systemu rzaddw.
W przyjetych rozwigzaniach mozna bylo znaleZé elementy systemu
rzagdow zgromadzenia, nazywanego rowniez systemem parlamentarno-
komitetowym. Wystepowaly jednocze$nie cechy charakterystyczne dla
systemu parlamentarno-gabinetowego.

Dokonujac poréwnania systemu rzagdéw w Serbii 1 Czarnogérze z mo-
delem szwajcarskim nalezy zauwazyé, 1z podstawowg zasadg konstytu-
cyjna jest zalozenie domniemania kompetencji republikanskich. Wszystkie
kompetencje, ktére nie zostaly w sposéb wyraZzny przypisane zwigzkowi,

40 Zob. Demokratizacija i parlamentaryzm..., s. 256.
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nalezaly do wlasciwosci republik. Obywatele Serbii 1 Czarnogéry posiadali
podwéjne obywatelstwo: republiki oraz zwigzku.

Wiadze ustawodawczg sprawowalo Zgromadzenie Serbii 1 Czarno-
gbry, jednoizbowy parlament oparty na parytecie deputowanych z obu
republik#l. Parlament wybieralo szefa rzadu oraz pozostatych czlonkéw
gabinetu. Podobnie jak w Szwajcarii, rzad zwigzkowy zbudowany zostal na
zasadzie parytetu. W 6-osobowym gabinecie (wlacznie z szefem rzadu)
republiki posiadaly po trzech przedstawicieli. Rzad byl powotywany na
4-letnig kadencje. Ustrojodawca zdecydowal, 1z szefowie resortéw obrony
oraz spraw zagranicznych beda w polowie kadencji zamieniac sie stanowi-
skami ze swoimi zastepcami. Jednocze$nie Karta Konstytucyjna stanowita,
1z zastepcy ministréw bedg pochodzi¢ z innej republiki niz szef resortu.
Parlament mial jednakze uprawnienia zdymisjonowania ministréw, prze-
glosowania votum nieufnosci. Szef rzadu nosit tytul Prezydenta Serbi
1 Czarnogéry, pelnigc réwnocze$nie obowigzki glowy panstwa. Podobnie
jak w systemie parlamentarno-gabinetowym prezydent mégt byé odwo-
fanym ze stanowiska w przypadku naruszenia porzadku konstytucyjnego.
Naruszenie Karty Konstytucyjnej stwierdzaé¢ miat Sad Serbii 1 Czarnogéry,
pelnigcy funkcje sadu konstytucyjnego.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry posiadat wlasne kompetencje. Nalezy
zauwazy¢, 1z oprocz funkeji reprezentacyjnych (np. reprezentowanie
zwigzku zagranica, mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych, nada-
wanie odznaczen) posiadal on realne uprawnienia wladcze. Prezydent
kierowal pracami rzadu, proponowat parlamentowi kandydatéw na mini-
strow, byl czlonkiem Najwyzsze; Rady Obrony, zarzadzal wybory parla-
mentarne. Nalezy zwrocié uwage, 1z prezydent nie posiadal kompetencji
rozwigzania parlamentu. Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry ulegaé¢ mialo
samorozwigzaniu z mocy prawa w dwéch przypadkach (nie wybrania
prezydenta spo$rod dwoch kandydatur przedstawionych parlamentowi
oraz nie dokonania wyboru Rady Ministréw w terminie 60 dni spoéréd
przedstawionych trzech list kandydatéw na ministrow).

Serbia 1 Czarnogéra nie byta klasyczng federacjg. Ustrojodawca
okreslal zwigzek dwoch republik jako unie panstwowa, unikajgc terminu
konfederacja*?. Karta Konstytucyjna sklada sie z 27 artykuléw. Zgodnie
z art. 9 Karty integralng cze$¢ ustawy zasadniczej stanowi Karta Praw
Czlowieka 1 Mniejszosci oraz Wolno§ci Obywatelskich (Povelja o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodania). Nalezy zauwazy¢, 1z ustro-

41 Zob. D. Djukanovié, Ustavno ustrojstwo drgavne zajednice Srbija i Crna Gora, Beograd 2003.
42 Art. 1 Karty Konstytucyjnej stanowi: ,Nazwa unii paristwowej brzmi: Serbia i Czarnogdra”.
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jodawca nie definiuje unii panstwowej Serbii 1 Czarnogéry. Ogranicza
sie do stwierdzenia, 1z Serbie 1 Czarnogére tworza dwie réwnoprawne
republiki: Republika Serbii oraz Republika Czarnogéry (art. 2).

Karta Konstytucyjna ustalala symbole unii panstwowe;j (flage oraz
hymn), zasieg terytorialny oraz siedziby urzedéw Serbii 1 Czarnogéry.
Stolice administracyjng ustanowiono w Belgradzie, tam tez znajdowata
si¢ siedziba parlamentu (Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry) oraz Rady
Ministréw. Natomiast siedziba Sgdu Serbii 1 Czarnogéry zostata ustalona
w Podgoricy (stolicy Czarnogéry). Karta deklaruje réwnosé obywateli
Serbii oraz Czarnogéry wobec prawa, obywatelstwo jednej z republik
oznacza posiadanie obywatelstwa Serbii 1 Czarnogéry.

Ustrojodawca zadeklarowal, 1z ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz powszechnie obowigzujace zasady prawa miedzynarodowego
bedg mialy priorytet przed prawem Serbii 1 Czarnogéry oraz prawem
poszczegdlnych republik. Karta dopuszcza utrzymywanie przez republiki
stosunkéw miedzynarodowych (lacznie z podpisywaniem miedzypan-
stwowych umoéw oraz ustanawianiem reprezentacji w innych pahnstwach),
jezell nie stol to w sprzecznoéci do kompetencji unii pahstwowe]j oraz
interes6w drugiej republiki.

Podkresli¢ nalezy, 1z zasada podziatu wladzy nie zostala sformuto-
wana w ustawle zasadnicze] expressis verbis, jednakze pozostawala ona
jednym z filaréw ustroju Serbii 1 Czarnogéry. Karta Konstytucyjna okresla
strukture wladz oraz kompetencje poszczegdlnych organéw wiadzy
panstwowej. Wiadze ustawodawczg w Serbii 1 Czarnogérze sprawowalo
jednoizbowy parlament — Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogoéry (Skupsztina).
Reprezentantami wladzy wykonawczej byt Prezydent Serbii 1 Czarno-
goéry oraz Rada Ministréw*3. Kompetencje wladzy sadowniczej zostaly
przekazane poszczegélnym republikom, na szczeblu unii panstwowej
tunkcjonuje natomiast Sad Serbii 1 Czarnogéry. Do jego kompetencji
nalezalo rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy poszczegdl-
nymi republikami oraz pomiedzy Serbig 1 Czarnogéra a republikami.
Sad Serbii 1 Czarnogéry rozstrzygaé mial takze o zgodnosci z Kartg
Konstytucyjng konstytucji poszczegdlnych republik oraz ustaw parlamentu
Serbii 1 Czarnogéry, a takze o zgodnosci ustaw republikanskich z usta-
wodawstwem Serbii 1 Czarnogory.

Karta Konstytucyjna rozstrzyga réwniez na zasadach generalnych
kwestie wlasnosci 1 praw majatkowych. Wlasnosé Federacyjne; Repub-

43 Nalezy odnotowad, iz ustrojodawca nie postuguje si¢ terminem ,rzad” (Vlada). W Karcie
Konstytucyjnej pojawia si¢ tylko termin ,Rada Ministréw” (Savet Ministara).
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liki Jugostawii niezbedna dla funkcjonowania organéw 1 instytucji Serbii
1 Czarnogéry staje sie wlasnoscig Serbii 1 Czarnogéry. Wlasnosé FR]
znajdujgca sie ma terenie poszczegélnych republik przechodzi na wlas-
no$¢ tych republik. Natomiast wlasnosé FR] potozona poza granicami
staje sie wlasnoScig Serbii 1 Czarnogory.

Karta Konstytucyjna deklaruje, 1z po trzech latach republiki bedg
mialy prawo wypowiedzie¢ si¢ w drodze referendum o opuszczeniu
Serbii 1 Czarnogéry oraz w sprawie zmiany statusu unii pahstwowej*.
Ustrojodawca zastrzega, 1z w przypadku opuszczenia Serbii 1 Czarnogéry
przez Czarnogére sukcesorem stanie sie Serbia*>. Odnosi sie to takze do
wszystkich miedzynarodowych dokumentéw dotyczacych FR], w szcze-
g6lnosci do Rezolucji Nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie
przynaleznosci Kosowa do Serbii.

Wiadze ustawodawczg sprawowalo w unii pahstwowe] jednoizbowe
Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry (Skupstina Srbije i Crne Gore), liczace
126 deputowanych. 91 deputowanych pochodzi z Serbii, natomiast 35
reprezentuje Czarnogére. Kadencja parlamentu zostala ustalona na 4 lata.
Kompetencje parlamentu oraz prawa 1 obowigzki deputowanych okresla
Karta Konstytucyjna (art. 12) oraz ustawa z dnia 4 lutego 2003 roku
wprowadzajaca Karte Konstytucyjng Serbii 1 Czarnogéry (art. 5-8).

Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry — na wniosek klubéw deputowa-
nych — wybieralo ze swego grona przewodniczacego (Predsednik Skupstine)
oraz wiceprzewodniczgcego Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry (Potpred-
sednika Skupstine). Ustrojodawca wprowadza zasade, 1z przewodniczacy
parlamentu nie moze pochodzi¢ z tej samej republiki co prezydent*®.
Takze przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy parlamentu nie mogli
pochodzi¢ z tej samej republiki. W ten sposéb ustrojodawca staral sie
zagwarantowa¢ prawo reprezentacji dla znacznie mniejsze] republiki
Czarnogory.

#Art. 25 Karty Konstytucyjnej stanowi, iz ,Po uplywie 3 lat republiki stanowigce Serbig
i Czarnogdre mogq rozpoczqé procedure o zmianie statusu unii paristwowej z opuszczeniem
Serbii i Czarnogdry wlgcznie. Decyzja o opuszczeniu Serbii i Czarnogdry zostanie podjeta
w drodze referendum. Ustawa o przeprowadzeniu referendum moze zostaé przyjeta przez par-
lament republiki zgodnie z migdzynarodowymi demokratycznymi standardami”.

4 Nastgpito to 5 czerwca 2006 roku w rezultacie tzw. referendum niepodleglo$ciowego
w Czarnogérze przeprowadzonego 21 maja 2006 r. ponad 55% glosujacych opowiedziato
sle za zerwaniem unil z Serbig.

46 W marcu 2003 roku przewodniczacym Zgromadzenia Serbii i Czarnogéry zostal wybrany
Dragoljub Mi¢unovié (Serbia), natomiast na Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry wybrano
Svetozara Marovicia (Czarnogéra). W lutym 2004 roku Przewodniczacym Zgromadzenia
zostal Zoran Sami (Serbia).
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Ustrojodawca zadeklarowal, 1z Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry
(Skupsztina) bedzie podejmowaé decyzje na podstawie Karty Konstytu-
cyjnej jako aktu prawnego najwyzszej rangi. Wsréd uprawnien Skupsztiny
mozna wymienié: ustawodawcze, kreacji organéw wiladzy panstwowe)
oraz kontrolne.

Do kwestii polityki zagraniczne] 1 obronnej odnosily si¢ uprawnienia
Zgromadzenia: stosowania prawa miedzynarodowego oraz konwencji
miedzynarodowych zobowigzujacych Serbie 1 Czarnogére do wspdtpracy
z Trybunalem Miedzynarodowym; proklamowania oraz znoszenia stanu
wojny po uprzednim zaaprobowaniu przez parlamenty republikanskie;
decydowania o czlonkostwie Serbii 1 Czarnogéry jako podmiotu prawa
miedzynarodowego w organizacjach miedzynarodowych oraz praw 1 obo-
wigzkow wynikajacych z cztonkostwa Serbii 1 Czarnogéry w tych organi-
zacjach po uprzednim zaaprobowaniu przez odpowiednie ciala republi-
kanskie; ratyfikacji miedzynarodowych umoéw 1 porozumien podpisanych
przez Serbie 1 Czarnogére oraz stanowienia ustaw w kwestiach wojska
oraz obrony panstwa. W tej kategorii uprawnien parlamentu mozna
takze wymienié: ustalanie granic Serbii 1 Czarnogéry po uprzednim
zaaprobowaniu przez parlament republiki, ktérej granicy zmiana doty-
czy oraz kwestie polityki migracji, przyznawania azylu, polityki wizowej,
zasad integracji stuzb granicznych zgodnie ze standardami Unii Euro-
pejskie;.

Skupsztina posiadala réwniez kompetencje kreacji organéw wladzy
panstwowej: dokonywata wyboru Prezydenta, Rady Ministréw oraz
Sadu Serbiui 1 Czarnogéry. Do zadan kontrolnych realizowanych przez
Zgromadzenie nalezaly: monitorowanie pracy Rady Ministréw przez
komisje parlamentarne, zglaszanie interpelacji oraz zapytan do czlonkéw
Rady Ministréow oraz prawo do zglaszania wniosku o wotum nieufnosci
w stosunku do catej Rady Ministréw lub poszczegdlnych ministréw. Do
kompetencji Zgromadzenia nalezalo takze przyjecie — na wniosek Rady
Ministréw — doktryny obronnej Serbii 1 Czarnogory.

Kadencja Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry miata trwac cztery lata*’.
Ustrojodawca zdecydowal jednakze, 1z pierwsza kadencja parlamentu
trwa¢ bedzie dwa lata*®. Pierwszy parlament zostal wybrany w sposéb

47 W rezultacie rozwigzania unii panstwowej Zgromadzenie Serbii i Czarnogéry funkcjo-
nowalo 3 lata, do maja 2006 roku.

48 Nalezy zauwazy¢, iz do powaznego kryzysu konstytucyjnego doszlo w marcu 2005
roku, gdy ulegla zakonczeniu 2-letnia kadencja Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogory, a nie
zostala ustalona — wobec sprzeciwu wladz Czarnogéry — nowa ordynacja wyborcza
przystosowana do wyboréw powszechnych.
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posredni przez parlamenty republikanskie: Serbii oraz Czarnogory.
Nalezy podkreslié, 1z ustrojodawca szczegdtowo okreslit procedure pracy
pilerwszego Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogory. Pierwszg sesje Skupsztiny
zwolywali przewodniczacy Rady Obywateli Zgromadzenia Federalnego
FR]J, przewodniczacy Rady Republik Zgromadzenia Federalnego FR] oraz
przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii 1 przewodni-
czacy Zgromadzenia Republiki Czarnogéry. Pierwszej sesji, do momentu
wyboru przewodniczgcego parlamentu, przewodniczy deputowany-senior.
Mandat deputowanego wygasa z chwilg zakonczenia dziatalnosci Zgro-
madzenia Serbii 1 Czarnogéry.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry nie mogt rozwigzaé parlamentu.
Ustrojodawca zadecydowal, iz Skupsztina ulega automatycznie samo-
rozwigzaniu w dwéch przypadkach: jezeli parlament nie dokona wyboru
prezydenta spo$rod dwéch przedstawionych mu kolejno kandydatur oraz
jezeli parlament nie powola rzadu w terminie 60 dni od daty przedsta-
wienia przez prezydenta listy kandydatow do Rady Ministréw. Prezydent
mial prawo — po odrzuceniu pierwszej listy kandydatéw na ministrow
— jeszcze dwukrotnie zglosi¢ kandydatury na czlonkéw rzadu.

Parlament (Skupsztina) posiadal kompetencje kontrolne wobec gabi-
netu. Nalezy zaliczy¢ do nich: mozliwo§¢ monitorowania pracy ministrow
przez komisje parlamentarne, prawo zglaszania interpelacji oraz zapytan
poselskich. Grupa co najmniej 10 deputowanych mogta zglosi¢ wiosek
o wotum nieufnoéci dla Rady Ministréw oraz poszczegdlnych ministrow
1 ich zastepcow. Wniosek w przedmiotowej sprawie Przewodniczacy Zgro-
madzenia przekazywac¢ mial niezwlocznie deputowanym oraz Prezyden-
towli Serbii 1 Czarnogéry. Zostaje on poddany glosowaniu najwcze$nie]
w 5 dni, a najpézniej w 15 dni od daty jego zlozenia. Prezydent Serbii
1 Czarnogdéry moze w imieniu Rady Ministrow zlozy¢ wniosek o udzie-
lenie wotum zaufania. Glosowanie w sprawie udzielenia wotum zaufania,
badZ wotum nieufnoéci odbywaé sie mialo jawnie. Postowie opowiadaé
si¢ mieli za wnioskiem lub przeciw. Zgromadzenie (Skupsztina) moglo
odwotaé ministra oraz jego zastepce?®. Wniosek o odwotanie czlonka
Rady Ministréw sktadaé mial Prezydent Serbii 1 Czarnogéry lub co
najmniej 7 deputowanych. Parlament w glosowaniu jawnym odnosit si¢
do przedstawionego wniosku. Czlonkowie Rady Ministréw mogli ztozyé
w formie pisemne] rezygnacje. Rezygnacja powinna by¢ glosowana na
najblizszym posiedzeniu parlamentu.

49 Jak wspomniano prezydent S. Marovi¢ dwukrotnie — raz w 2004 oraz w 2005 roku
wnosil do parlamentu o dokonanie zmian w skladzie Rady Ministréw.
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Prezydent Serbii 1 Czarnogoéry (Predsednik Srbije i Crne Gore) pelnit
funkcje glowy panstwa oraz szefa rzagdu. Mandat Prezydenta Serbii
1 Czarnogéry zostal ustalony na 4 lata. Wyboru dokonywato Zgroma-
dzenie Serbii 1 Czarnogéry (Skupsztina)>°. Karta Konstytucyjna stanowi,
1z kandydata na prezydenta przedkiadajg parlamentowi wspélnie przewod-
niczacy oraz wiceprzewodniczacy parlamentu. Kandydat musial uzyskaé
wiekszo$§¢ gloséw deputowanych Zgromadzenia, aby zosta¢ wybranym.
W przypadku nie uzyskania wymagane] wiekszoSci gloséw, przewodni-
czgcy oraz wiceprzewodniczgcy parlamentu mieli obowigzek przedstawié
kolejng kandydature w ciggu 10 dni. Gdyby drugi kandydat takze nie
uzyskal wymagane] wickszosci gloséw, Zgromadzenie ulega rozwigzaniu
1 zarzgdzane sg nowe wybory parlamentarne.

Karta Konstytucyjna dodatkowo stanowi, 1z w przypadku, gdy Prezy-
dent Serbii 1 Czarnogéry pochodzi z tej samej republiki jak Przewod-
niczacy Zgromadzenia, Przewodniczgcy 1 Wiceprzewodniczacy Zgroma-
dzenia zamieniajg si¢ stanowiskami. Jednoczesnie ustrojodawca stanow,
1z Prezydent Serbii 1 Czarnogéry w dwoch kolejnych kadencjach nie
moze pochodzi¢ z tej samej republiki. Rozwigzanie to ma zabezpieczy¢
interesy znacznie mniejszej republiki — Czarnogéry przed zagrozeniem
hegemonig ze strony Serbii.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry reprezentowal unie panstwowg w re-
lacjach miedzynarodowych. Mial kompetencje podpisywania w jej
imieniu traktatow miedzynarodowych (musza byé one pdzniej ratyfi-
kowane przez parlament). Prezydent przyjmowat listy akredytacyjne od
zagranicznych szeféw misji dyplomatycznych, a takze wyrazal zgode na
nominacje szeféw misji dyplomatyczno-konsularnych reprezentujgcych
Serbie 1 Czarnogore.

Interesujace byly rozwigzania konstytucyjne odnoszace sie do zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi. Prezydent Serbii 1 Czarnogéry byt z urzedu
czlonkiem Najwyzszej Rady Obrony (Vrhovni Savet Odbrane) razem
z oboma prezydentami republikanskimi. Rada sprawowalo dowédztwo
nad sifami zbrojnymi Serbii 1 Czarnogéry, a decyzje zapadaly na zasadzie
konsensu.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry jako glowa panstwa zarzadzal wybory
do Zgromadzenia (Skupsztiny) oraz oglaszal ustawy uchwalone przez

50 Art. 9 ustawy wprowadzajacej Karte Konstytucyjng w zycie stanowi: ,Prezydent Serbii
i Czarnogdry jest wybrany na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Serbii i Czarnogdry”.
7 marca 2003 roku Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry wybralo Svetozara Marovicia na
Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry.
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parlament. Nie zostal natomiast wyposazony w prawo weta w stosunku do
ustaw parlamentu, nie mégt takze rozwigzaé parlamentu przed uptywem
kadencji. Nalezy przypomnieé, 1z w przypadku nie wybrania Prezydenta
Serbii 1 Czarnogéry sposréd dwoch, kolejno przedlozonych kandydatur,
parlament ulegal rozwigzaniu automatycznie, z mocy prawa.

Zgromadzenie moglo odwolaé Prezydenta Serbii 1 Czarnogory w przy-
padku naruszenia przez niego Karty Konstytucyjnej. Naruszenie przez
prezydenta Karty Konstytucyjnej stwierdza¢ miat Sad Serbii 1 Czarnogéry
(Sud Srbije i Crne Gore). Doktadng procedure w przypadku naruszenia
Karty Konstytucyjnej przez prezydenta mialo ustali¢ Zgromadzenie.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry, ktéremu wygasta kadencja, pelnit swoje
obowigzki do powotania nowego prezydenta. W przypadku przediozenia
rezygnacji z pelnionej funkeji, badZ odwolania przez parlament, czasowo
obowigzki prezydenta przejmuje Wiceprzewodniczgcy Zgromadzenia, do
wyboru nowego prezydenta’l.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry pelnit jednocze$nie funkeje szefa rzadu.
Do jego kompetencji jako szefa rzgdu nalezalo przedstawianie parla-
mentowl kandydatéw na ministrow, okreslanie zakresu ich kompetencii,
oglaszanie uchwal przyjetych przez Rade Ministrow.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry przedstawial Zgromadzeniu kandy-
datury na czltonkéw Rady Ministréw: ministréw oraz wiceministrow:
spraw zagranicznych oraz obrony. Nalezy zwréci¢ uwage, 1z ustrojodawca
wprowadzit regulacje uniemozliwiajace zdominowanie sktadu Rady Mini-
strow przez reprezentantéw jednej republiki. Karta Konstytucyjna stanowi
bowiem, 1z dwéch ministrow pochodzi z tej samej republiki, co prezy-
dent. Natomiast trzech kolejnych ministréw pochodzi z drugiej republiki.
Jednoczesnie Karta Konstytucyjna stanowi, 1z minister spraw zagranicz-
nych musi pochodzi¢ z innej republiki niz minister obrony, podobnie jak
ich zastepcy. Mandat ministra zostal ustalony na cztery lata.

Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry glosowalo na liste kandydatow
do Rady Ministrow>2. W przypadku nie uzyskania przez kandydatéw
na ministrow wymagane] wiekszoéci gloséw, prezydent mogt jeszcze
dwukrotnie zaproponowal liste kandydatéw do Rady Ministrow. Jezeli

51 Po ogloszeniu wynikéw referendum w Czarnogérze w dniu 23 maja 2006 roku prezydent
S. Marovié podat si¢ do dymis;ji.

52 Pierwszy sklad Rady Ministréw zostal zaprezentowany przez Svetozara Marovicia
na sesji Skupsztiny w dniu 17 marca 2003 r. P6Zniej dwukrotnie dokonywano zmian
w sktadzie Rady Ministréw — w kwietniu 2004 r. w rezultacie zmiany podstawy poli-
tycznej rzadu S. Marovicia oraz w pazdzierniku 2005 r. po dymisji ministra obrony
oskarzonego o udzial w aferze korupcyjne;j.
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zadna z tych list nie uzyskala wymaganej wiekszosci przez 60 dni od
daty przedstawienia pierwszych kandydatur, Zgromadzenie ulegato
rozwigzaniu. Prezydent Serbii 1 Czarnogéry byt odpowiedzialny przed
Zgromadzeniem z realizacji swych zadan. Mandat Prezydenta Serbii
1 Czarnogéry ulegal zakonczeniu po wyrazeniu zgody przez Zgroma-
dzenie. Mandat Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry ulegat zakohczeniu po
wygasnieciu kadencji, w przypadku zlozenia rezygnacji oraz zwolnienia
ze stanowiska przez Zgromadzenie.

Kompetencje wladzy sgdownicze] zostaly przekazane poszczegdlnym
republikom, na szczeblu uni panstwowej funkcjonowal natomiast Sad
Serbii 1 Czarnogéry. Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry wybieralo — na
wniosek Rady Ministréow — sedziéw Sgdu Serbii 1 Czarnogéry (Sud Srbije
i Crne Gore) na okres 6 lat. Sedziowie musieli posiadac¢ wyzsze wyksztal-
cenle prawnicze oraz legitymowac si¢ co najmniej 15 letnig praktyka
zawodowg. Wybor byl przewidziany tylko na jedng kadencje. Sad Serbii
1 Czarnogéry sktadac sie miat z réwnej liczby sedziéw pochodzacych z obu
republik. Karta Konstytucyjna gwarantuje, 1z sedziowie beda niezalezni
w swych opiniach, nie mogg by¢ odwotani przed uplywem kadencji.

Sad Serbii 1 Czarnogéry stwierdzal zgodno$¢ ustaw 1 innych aktéw
prawnych organéw Serbii 1 Czarnogéry z Kartq Konstytucyjng, rozstrzygal
spory kompetencyjne pomiedzy organami Serbii 1 Czarnogéry oraz po-
szczegblnymi republikami. Do kompetencji Sadu nalezato takze badanie
zgodno$ci prawa republikanskiego z prawem Serbii 1 Czarnogéry. Orze-
czenia Sgdu byly wigzace. Karta Konstytucyjna stanowi, 1z Sgd Serbii
1 Czarnogéry jest upowazniony do stwierdzenia niewazno$cl ustaw oraz
innych aktéw prawnych (uchwaty Rady Ministréw) niezgodnych z ustawg
zasadniczg oraz porzadkiem prawnym Serbii 1 Czarnogéry. Jednocze$nie
ustawa wprowadzajaca w zycie Karte Konstytucyjna stanowila, 1z nie
rozpatrzone sprawy przez Federalny Sad Konstytucyjny oraz Sad Fede-
ralny Federacyjnej Republiki Jugostawii, przechodzg pod jurysdykeje Sadu
Serbii 1 Czarnogéry. Natomiast w kwestiach, w ktérych kompetencje
zostaly przekazane na szczebel republik, decyduja republikanskie sady
konstytucyjne oraz powszechne.

Wrhadze Czarnogéry na czele z Milo Djukanoviciem kwestie niezalez-
nosci republiki uczynity kluczowym problemem spoteczno-politycznym.
Zgodnie 7z uktadem z marca 2002 roku Skupsztlna Czarnogéry wyznaczyta
na 21 maja 2006 roku referendum w sprawie ustanowienia nlezaleznego
panstwa. Za podtrzymaniem bytu unii panstwowej opowiadali sie politycy
serbscy na czele z éwczesnym szefem rzagdu Vojislavem Kostunica, czeséé
hierarchii prawoslawnej, a takze politycy europejscy. Symbolem takie;
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postawy byla decyzja instytucji unijnych, 1z do uznania referendum za
wigzace wymagane jest uzyskanie ponad 55 % odpowiedzi pozytywne;.
W rezultacie glosowania zwolennicy niezaleznoéci uzyskali wymagang
wiekszo$§¢. 3 czerwca 2006 roku Skupsztina Republiki Czarnogéry przy-
jela Deklaracje Niepodlegtosci. Podobny akt prawny przyjeta Skupsztina
Republiki Serbii dwa dni pézniej>3. W ten spos6b panstwo jugostowian-
skie — nawet w tak szczatkowe] postaci jak unia panstwowa — przestalo
po 88 latach istnied.

STRESZCZENIE

Termin ,Jugostawia” obejmuje cztery organizmy panstwowe funkcjonujace na
Pétwyspie Batkanskim. Pierwsze panstwo jugosfowianskie powstalo w 1918 roku,
poczatkowo noszac nazwe Krélestwo Serbéw, Chorwatéw 1 Stowencéw, a od 1929
— Krélestwo Jugostawii. Drugie pahstwo jugoslowianskie zostalo proklamowane
w 1943, a od 1963 roku nosito nazwe Socjalistyczne] Federacyjnej Republiki
Jugostawii. Skladalo sie z 6 republik oraz dwéch okregdéw autonomicznych.
Trzecie panstwo jugostowianskie zostalo uformowane w 1992 r., z dwéch republik
Serbii 1 Czarnogéry jako Federacyjna Republika Jugostawii. W lutym 2003 r.
zostala przeksztalcona w unie pahstwowsg Serbii 1 Czarnogéry. W czerwcu 2006 r.
Czarnogora, a nastepnie Serbia oglosily niezalezno$é, konczac okres funkcjonowania
panistwa jugostowianskiego.

Jacek Wojnicki

BETWEEN THE UNITARY STATE AND THE UNION STATE — THE FUNCTIONING
OF THE YUGOSLAV STATE (1918-2006)

Yugoslavia is a term describes a four political entities that existed successively on
the Balkan Penisula in Europe, during most of the 20 century. The first country
was be known by this names was the Kingdom of Yugoslavia, which before October
1929 was known as Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes. The second country
with this name was the Democratic Federal Yugoslavia, proclaimed in 1943. In 1963

53 Zob. J. Wojnicki, Ksztattowanie sig paristwowosci Czarnogdry, ,Zblizenia Cywilizacyjne”.
Zeszyty Naukowe PWSZ we Wioctawku, tom III, Wloclawek 2007, s. 197 1 n.; J. Fiszer
(red.), Sytuacja wewngtrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich polityka
migdzynarodowa w latach 2006-2007, Warszawa 2007, s. 45.
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Pomigdzy paistwem unitarnym a unig paristwowq — funkcjonowanie panstwa jugostowiariskiego

it was renamed to the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. The constituent six
republics and two autonomous provinces. The last country to bear the name was
the Federal Republic of Yugoslavia established in April 1992. It was federation on
the territory of two remaining republics of Serbia and Montenegro. On February
2003, it was renamed to the States Union of Serbia and Montenegro, and officially
abolished the name Yugoslavia. On June 2006 respectively Montenegro and Serbia
declared independence, thereby ending the Yugoslave state.



