Panstwo

| spoteczenstwo

Nowe metody wykrywania nieprawidtowosci i ich eliminac;ji

Planowane rozwigzania ograniczajgce
luke podatkowa VAT w Polsce

Na powstanie luki podatkowej, rozumianej jako réznica pomiedzy planowa-
nymi (mozliwymi) wptywami podatkowymi do budzetu pafistwa a rzeczy-
wiscie uiszczonymi przez podatnikéw kwotami podatku, ma wpltyw wiele
czynnikéw. Mozna do nich zaliczy¢ dzialania przedsiebiorcéw zmierzajace
do ukrycia transakeji, od ktérych powinien zosta¢ odprowadzony podatek
— szczegblne miejsce zajmuja tu oszustwa podatkowe wystepujace w podat-
ku od towaréw i ustug (VAT). Artykut przybliza najistotniejsze informacje
o wystepujagcych patologiach w rozliczaniu VAT, jak réwniez proponowane
przez Rzad RP zmiany ograniczajgce zwigzana z nimi luke podatkows.

JACEK PASTUSZKA

W dyskusjach publicznych temat podat-
kéw jest zawsze zywy i nie ma takiego
kraju w Europie, w ktérym nie bytby on
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poruszany. Zwalczanie oszustw podatko-
wych ma charakter kompleksowy i obej-
muje, oprocz rozwiazan legislacyjnych,
réwniez inne aspekty, takie jak choc¢by
prawidlowe funkcjonowanie administracji
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podatkowej i skarbowej, dysponujacej od-
powiednimi narzedziami informatyczny-
mi pozwalajacymi skutecznie reagowac na
wystepujace patologie. W tym kontekscie
Rzad RP proponuje kilka rozwiazan, ktére
maja ograniczy¢ luke podatkowa w podat-
ku od towaréw i ustug — VAT, rozumia-
n3 jako réznice pomiedzy teoretyczny-
mi wplywami podatkowymi do budzetu
panistwa z tego podatku a wpltywami rze-
czywistymi. Nowe metody wykrywania
nieprawidtowosci i ich eliminacji doty-
cz3a miedzy innymi: modelu podzielone;
platnosci (split payment), centralnego re-
jestru podatnikéw, centralnej bazy fak-
tur oraz likwidacji odwrotnego obciazenia
(reverse charge).

Dysfunkcyjno$¢ podatku VAT

Wysoki poziom opodatkowania w krajach
rozwinietych, do ktérych Polska sie zalicza,
powoduje rosngcg aktywno$¢ firm nasta-
wiong na optymalizacje opodatkowania,
a skomplikowane konstrukcje podatkéw
stanowig okazje do rozwoju dziatalnosci
przestepczej. Istota problemu dotyczy
przede wszystkim dzialalnosci podatni-
kéw ukrytej przed aparatem skarbowym
(ang. tax evasion), obejmujacej zaréwno
tak zwang szarg strefe, z ktérej nie jest
odprowadzana nalezna kwota podatkéw,
jak i oszustwa podatkowe rozumiane jako
skierowane na uzyskanie korzy$ci majat-
kowych przez nieodprowadzanie naleznej
kwoty podatku. Istotne s3 réwniez dzia-
tania podatnikéw nakierowane wytacznie
na obnizenie wysoko$ci zobowigzania za

pomoca legalnych srodkéw prawnych, lecz
w sposéb niezgodny z zamystem ustawo-
dawcy, przez optymalizacje podatkowa
(ang. tax avoidance). Konsekwencja ta-
kiego stanu rzeczy jest tak zwana luka po-
datkowa, ktéra najbardziej generuje VAT.
Tegoroczne szacunki wskazuja, ze rézni-
ca pomiedzy tym co powinno wplywaé
z tego podatku do skarbu pafistwa a tym
co wplywa rzeczywiscie wyniesie ponad
50 mld zt, czyli 3% PKB. Niestety luka ta
z roku na rok roénie, bowiem w 2007 r.
wynosita jedynie 0,6%'.

Podatek VAT uwazany jest za obciaze-
nie fiskalnie neutralne dla przedsiebior-
Cy, co oznacza, ze nie jest przychodem
ikosztem, pod warunkiem ze sprzedawane
towary i wykonywane ustugi oraz prowa-
dzona dziatalno$¢ podlegaja opodatkowa-
niu tym podatkiem. Technika rozlicza-
nia polega na podwdjnej ewidencji tych
samych zdarzen gospodarczych u przed-
siebiorcy — jako sprzedawcy towaru lub
ustugi — oraz u odbiorcy, ktéry — jako ko-
lejny sprzedawca —bedzie obowigzany do
podania kwoty zaptaconego podatku przy
wtasnych zakupach. W swojej konstrukcji
VAT podnosi cene sprzedazy poczawszy
od producenta surowcéw az po sprzedaz
detaliczna produktu finalnego, ale wytacz-
nie w kwocie podatku obliczonej od war-
tosci dodanej. Mamy w tym przypadku
do czynienia ze zjawiskiem przerzucal-
nosci podatku. Przedsiebiorca, na ktére-
go VAT zostal nalozony, przerzuca jego
ciezar na swoich odbiorcéw przez pod-
niesienie ceny sprzedawanych towaréw

' Dane udostepnione online — sprawozdania Ministerstwa Finanséw z dziatalnosci organéw skarbowych,

dostep ogdlny <www.mofnet.gov.pl>.
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iushug. Odbiorcy postepuja w analogiczny
sposéb. W rezultacie, w skali gospodarki
narodowej powstaje szczegdlnego rodzaju
taficuch przerzucania VAT, na koficu kté6-
rego znajdujg sie gospodarstwa domowe
(finalni odbiorcy), ponoszace caly ciezar
podatku posredniego ze wszystkich faz
produkgciji i dystrybugiji.

Te teoretyczne aspekty rozliczania VAT
nie odzwierciedlajg niestety strony prak-
tycznej. O tym, ze podatek od towaréw
iustug funkcjonujacy w opisanym ksztalcie
jest dysfunkcyjny, nie trzeba nikogo prze-
konywa¢. Naukowcy, ekonomisci, politycy
i osoby zajmujace sie na co dzien profesjo-
nalnie problematyka podatkowa wyrazaja
jednoznaczne opinie, ze w obecnym ksztat-
cie system podatku VAT generuje olbrzy-
mie straty dla budzetéw parnistw czton-
kowskich, jest kosztowny, skomplikowany,
malo przejrzysty oraz negatywnie wplywa
na wolny rynek?. Najpowazniejszym wy-
zwaniem dla administracji podatkowych
jest wyeliminowanie z rynku nieformal-
nego obrotu fakturami nieodzwiercie-
dlajacymi rzeczywistych zdarzen gospo-
darczych. Zrédlem jest mechanizm, na
ktéry sktada sie potaczenie wielu skompli-
kowanych wariantéw dziatalnosci przed-
siebiorcéw, zmierzajacych do generowania
fatszywych dokumentéw — , pustych fak-
tur” — w celu symulacji obiegu towaréw
i zawyzenia wartosci transakcji oraz wy-
tudzania podatku. W tym wypadku przez

pojecie , pustej faktury” nalezy rozumie¢
takie udokumentowanie zdarzenia, ktére
nie odzwierciedla faktycznych czynnodci.
Wystawca nierzetelnego dokumentu nie
odprowadza do administracji skarbowej
naleznego podatku, natomiast nabywca
uznaje podatek wykazany w fakturze jako
podatek naliczony i obniza o jego warto§¢
nalezny podatek, generujac tym samym
naduzycia fiskalne’.

Réwniez obecne rozwigzania struktu-
ralne w zakresie transakcji wewnatrzw-
spélnotowych nie sprzyjaja transparent-
nosci w rozliczaniu VAT. Za podstawowa
regute opodatkowania dostaw w obrebie
Unii Europejskiej przyjeto zasade prze-
znaczenia (destination principle), ktéra
zaktada, ze opodatkowanie podatkiem
VAT nastepuje w miejscu finalnej kon-
sumpcji towaru bedacego przedmiotem
transakcji, wedtug stawki obowigzujacej
w kraju nabycia. Wewnatrzwspdlnotowa
dostawa jest natomiast zwolniona z opo-
datkowania. System ten zostat zaprojek-
towany w 1993 r. jako przejsciowy i miat
zosta¢ zmieniony po czterech latach przez
aktywowane systemu docelowego (origin
principle) opartego na tak zwanej zasadzie
pochodzenia, zaktadajacego opodatkowa-
nie dostaw towaréw w obrebie Wspdlnoty
w panstwie, w ktérym dochodzi do trans-
akcji (w kraju pochodzenia), a nie w pati-
stwie finalnej konsumpciji*. Rozwiazania
takie sprzyjaja oszukaticzym procederom,

2 J. Pastuszka: Dysfunkcyjnos¢ podatku od towardw i ustug — VAT skutecznym srodkiem dochoddw fiskalnych,

»Kontrola Panstwowa” nr 4/2014, s. 141-144.
3 Wiecej — J. Pastuszka, jw., s. 133- 135.

4 Zatozeniom docelowego systemu podatku VAT i przyczynom braku jego implementacji zostat po$wiecony
oddzielny rozdziat 2.7 monografii J. Pastuszka, W. Sonta: Dysfunkcyjnos¢ podatku VAT w transakcjach
wewnatrzwspdlnotowych, Wydawnictwo Naukowe SPATIUM, Radom 2014, s.131-134.
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zktérych najbardziej znane jest ,,0szustwo
karuzelowe”.

Mechanizm tego oszustwa mozna okre-
dli¢ jako przeptyw towaréw miedzy dwoma
(lub wiecej) pafistwami cztonkowskimi
organizowany w taki sposdb, aby towary
wrécity do paistwa pochodzenia. Brak
kontroli granicznych utatwia wielokrot-
ny obieg tych samych towaréw pomiedzy
tymi samymi podmiotami funkcjonuja-
cymi w organizacji przestepczej na tery-
torium dwéch lub wiekszej liczby pafistw
czlonkowskich. Jednocze$nie brak gra-
nic umozliwia symulacje obiegu towaréw
bez ponoszenia kosztéw transportu. Przy
takim procederze podmiot dokonujacy
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towa-
réw zwraca sie do administracji skarbowej
o zwrot podatku naliczonego, przewaznie
w milionowych kwotach, niezaptaconego
we wczesniejszych fazach obrotu przez
,znikajacych podatnikéw”. W tym wy-
padku nielegalne dziatania podmiotéw go-
spodarczych uczestniczacych w obrocie
nastawionym na wyludzenie podatkéw
nie s3 skierowane przeciw instytucjom
Unii Europejskiej, lecz dziataja na szko-
de panistw czlonkowskich. Wystepujace
naduzycia sa dwuplaszczyznowe. Pierwsza
zwigzana jest zdokonywaniem przez admi-
nistracje skarbowa pafistwa czlonkowskie-
go nieuzasadnionego zwrotu podatku VAT,

druga za$ wiaze sie z odprowadzaniem do
budzetu Unii Europejskiej zawyzonych
sktadek, ustalanych od szacunkowej war-
tosci krajowych podstaw opodatkowania®.
Oznacza to, ze wielko§¢ oszustw zwia-
zanych z podatkiem VAT wplywa bez-
posrednio na wysoko$¢ sktadki. Z uwagi
na to, ze rozmiary negatywnych zjawisk
zwiazanych z rozliczaniem transakcji s3
rézne wposzczegdlnych krajach, obcigzenia
sktadkami s réwniez nieproporcjonalnie
(niesprawiedliwie) roztozone pomiedzy
te kraje. Zwiekszajaca sie skala oszustw
pociaga za sobg takze niewsp6tmierny do
efektéw koszt poboru podatku i koszt ad-
ministracyjnej obstugi systemu. Ponadto
towar ,,odwirowany” na ,karuzelach” za-
falszowuje statystyki i skutecznie demon-
tuje wolny rynek przez sprzedaz towaréw
po cenach dumpingowych. Oszusci moga
pozwoli¢ sobie na obnizenie ceny, gdyz
wytudzony VAT stanowi ich faktyczny
zysk, a towar moze by¢ wprowadzony na
rynek po cenach nizszych niz cena zakupu
(cena rynkowa).

W tym kontekscie nie mozna pomi-
na¢ réwniez kwestii dotyczacych zakre-
su dziatalnosci organéw podatkowych
i skarbowych przy kontroli wrazliwych
transakgji, to jest w odzyskiwaniu nalez-
nych skarbowi pafstwa uszczuplen po-
datkowych, w zwigzku z prezentowang

5 Zagadnieniom ,przestepstw karuzelowych”, wtacznie z charakterystyka przypadku, zostat po$wiecony
oddzielny rozdziat 2.1 monografii, op.cit., s. 81-90.

8 Wohtaty panstw cztonkowskich Unii z tytutu VAT sa wyznaczane przez pomnozenie jednolitej dla UE staw-
ki VAT przez zharmonizowana podstawe VAT. Zharmonizowana podstawa VAT jest kwota statystyczna,
stanowiaca szacunek wartosci wszystkich towardéw i ustug podlegajacych podatkowi VAT, a nie ich fak-
tyczna wartoscia. Statystyczna podstawa VAT obliczana jest wedtug stawek, jakie powinny obowiazywaé
w $wietle przepiséw o ich harmonizacji. Nie uwzglednia wiec czasowych odstepstw i trwatych derogaciji
od ogdlnych regut, czyli eliminacji wptywu réznic w narodowych systemach VAT.
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przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) linig orzecznicza.
Wedle utrwalonej wyktadni, Trybunat stoi
na stanowisku, ze przedsiebiorca przy za-
wieraniu transakcji powinien sie kierowac
przede wszystkim celami gospodarczymi,
a nie fiskalnymi. Doktryna europejskie-
go prawa wspolnotowego stawia bowiem
wyzej niezalezno$¢ poszczegdlnych pod-
miotéw gospodarczych nad solidarng od-
powiedzialnoscia kontrahentéw za petna
zgodnos$¢ wspdlnych transakgiji i rzetelno$é
ich rozliczenia. To na organie podatko-
wym spoczywa obowiazek udowodnienia,
ze kontrahent o znamionach , rzetelnego
przedsiebiorcy” wiedziat lub powinien byt
wiedzie¢, ze dana transakcja, a zarazem
obrét, sa fingowane ,pusta faktury” lub
dokumentowane przez ,znikajacych po-
datnikéw”, ktérzy nie odprowadzili nalez-
nego podatku VAT. Udowodnienie takie-
go procederu jest niezwykle trudne, tym
bardziej na plaszczyZnie wyroku TSUE
z kofica 2015 r. Wynika z niego, ze nie-
zgodne z prawem zachowanie sprzedawcy
nie zamyka drogi do odzyskania podat-
ku VAT u kupujacego. Dla TSUE nie ma
znaczenia: brak rejestracji przedsiebior-
cy, brak koncesji, brak kontaktu z firmg,
brak zaplaty podatku, brak mozliwosci
ustalenia rzeczywistego wlasciciela firmy
czy brak mozliwosci odzyskania podatku
od faktycznego wlasciciela’. Ten wyrok
jest fundamentalnie wazny dla organéw

podatkowych i jednoznacznie podkredla,
ze i preferowana przez UE swoboda dzia-
talnosci gospodarczej podmiotéw gospo-
darczych nie moze by¢ ograniczana i deter-
minowana krajowymi przepisami prawa
podatkowego i okreslonymi procedurami
postepowan kontrolnych w zakresie kwe-
stionowania odliczeniowego charakteru
podatku VAT.

Zatem na analizowanej plaszczyznie
podatek VAT nie spetnia formuty opo-
datkowania optymalnego i efektywnego.
Teoria optymalnego opodatkowania za-
ktada wprowadzenie jak najmniej znie-
ksztalcajacych podatkéw, tak aby wszyscy
byli jednakowo traktowani przez system.
Podatek VAT w tym wypadku nie spetnia
elementarnych wymogéw, nie jest optaca-
ny przez wszystkie podmioty gospodar-
cze, przedmiot opodatkowania jest objety
szerokim katalogiem wylaczen i zwolnies,
brakuje jasnych zasad i formut okreslania
obowigzku podatkowego, podstawy opo-
datkowania, a ustalanie zobowigzaf podat-
kowych zalezy od wiedzy i interpretacji
prawnopodatkowego stanu faktycznego
dokonywanej przez samych podatnikéw,
co w efekcie skutkuje wzrastajaca liczba
oszustw podatkowych. Réwniez efektyw-
no$¢ opodatkowania nie jest mocng strong
podatku VAT. Wysoki poziom stosowanych
stawek podatkowych wplywa na obnizenie
konsumpg;ji®, natomiast skala przestepstw
uszczupla dochody budzetowe.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 22.10.2015 r., sygn. C-277/14, w sprawie PPUH

Stechcemp sp. j.

8 VAT jest podatkiem konsumpcyjnym. W zwiazku z tym wysoka stawka podatkowa wptywa na cene towaru
w jego ostatniej fazie obrotu i jest w petni ptacona przez konsumenta. Zatem wyzsza cena towaru to
z punktu widzenia teorii ekonomii rébwniez mniejsza konsumpcja.
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Ujmujac syntetycznie kwestie dysfunk-
cyjnoéci podatku VAT, nie mozna zapo-
mnie¢ o kryminogennych aspektach zwia-
zanych z tym rodzajem podatku, bowiem
rozwigzania strukturalne, na ktérych opie-
ra sie VAT, sprzyjaja naduzyciom na duzg
skale. Ich rozkwit nastapil z chwilg wejscia
Polski do Unii Europejskiej, gdyz prze-
mieszczanie towaréw zwolnionych z opo-
datkowania pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami Unii, przy jednoczesnych barierach
kontroli symultanicznych®, spowodowato
niebezpieczny wzrost zorganizowanych
oszustw, uznawanych obecnie za mecha-
nizm wbudowany w system wspdlnego
podatku VAT, Kryminalny charakter ta-
kich transakcji dotyczy przede wszystkim
wspomnianych przestepstw przeciwko do-
kumentom, ktérych mechanizm polegana
przeplywie towaru lub tylko dokumentu
(faktury) w taki sposéb, ze wracaja one do
pafistwa pochodzenia, przy czym rozlicze-
nie ma na celu uchylanie sie od opodatko-
wania jednego ogniwa (firmy) i wytudzenie
podatku VAT przezinne przedsiebiorstwo
zorganizowane w ramach grupy'!. Patologie
poteguja réwniez nierzeczywiste trans-
akcje, skutkujace mozliwoscia pomniej-
szenia naleznego podatku VAT o podatek
niezaplacony we wcze$niejszych ogniwach

obrotu w oparciu 0 wspomniane réwniez
»”12

Opisane w uproszczeniu mechanizmy
uwidoczniajg kryminogenny charakter
podatku VAT, bowiem stanowig zrédto
dziatania przeciwko mieniu skarbu pan-
stwa i przeciwko uczciwym podatnikom.
W $wietle tych rozwazan rozréznienie
przestepczo$ci kryminalnej od podatko-
wej jest wzgledne. Wszystko zalezy od
celu, wjakim okreslone podmioty wyste-
puja w podatkowych procedurach. Jezeli
ma to zwiazek z rzeczywistym obrotem
gospodarczym lub cywilnoprawnym, to
towarzyszace mu przestepstwo, skiero-
wane na uszczuplenie podatku, ma cha-
rakter fiskalny i powinno by¢ zaliczone
do przestepstw lub wykroczen skarbo-
wych. Gdy zas sam obrét jest fingowany
wylacznie w celu wykorzystania procedur
i mechanizméw prawa podatkowego dla
wyludzenia mienia od organéw skarbo-
wych, mamy niewatpliwie do czynienia
z przestepstwami o charakterze kryminal-
nym. Samemu zreszta oszustwu w rodza-
ju  karuzeli” lub postugiwania sie ,pusta
faktura” towarzysza nieodtacznie z nimi
zwigzane zachowania ewidentnie krymi-
nalne. Podatnicy niejednokrotnie postuguja
sie sfatszowanymi lub skradzionymi doku-
mentami, na podstawie ktérych rejestruja
fikcyjne podmioty gospodarcze, zaktada-
ja wielokrotnie potem zmieniane konta

,puste faktury”'?. bankowe, nie méwiac juz o tym, ze takie

¢ Kontrole symultaniczne to kontrole przeprowadzane przez administracje podatkowe w podmiotach go-
spodarczych jednoczesnie w dwéch lub wiekszej liczbie panstw cztonkowskich UE, podejmowane w celu
rozliczenia pomiedzy kontrolowanymi podmiotami wzajemnych transakcji.

© D. Dominik: VAT-owska karuzela, ,,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” nr 10/20086, s. 30.

" A. A. Arnowitz, B. C. G. Laagland, G. Paulides: Value-Added TAX Fraud in the European Union, Kugler

Publications 2006, s. 55.

»Pusta faktura” — faktura niedokumentujaca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego. Najczesciej wystawiana

przez podmioty, ktére nie prowadza faktycznej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie ja finguja. Czesto sa to zni-

kajacy podatnicy. Zazwyczaj podatek wykazany na fakturze nie zostaje odprowadzany do urzedu skarbowego.

1

o
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przedsiebiorstwa niejednokrotnie rejestro-
wane sa na osoby z marginesu spotecznego,
jak réwniez bezrobotnych, cudzoziemcéw,
nieuleczalnie chorych itp.®. Jednoczesnie
znawcy przestepczo$ci podatkowej zwra-
caja uwage na jej wielorakie powigzania
zzorganizowanymi grupami, o coraz wiek-
szym profesjonalizmie dziatania sprawcéw,
a nawet narastanie elementu brutalizacji
w tej sferze. Swiadomos¢ takiego stanu
ma takze ustawodawca, skoro w art. 37
Kodeksu karnego skarbowego (k.k.s.) prze-
widzial, jako przestanke obligatoryjnego
nadzwyczajnego obostrzenia kary, popet-
nienie przestepstwa skarbowego z uzyciem
przemocy lub grozby jej natychmiastowe-
go uzycia albo dzialanie wspdlnie z inng
osobg, ktéra uzywa przemocy lub grozi
natychmiastowym jej uzyciem'.

Z uwagi na powyzsze mozna wysnué
whniosek, ze w odniesieniu do omawia-
nej przestepczosci — o charakterze for-
malnie tylko , podatkowym”, natomiast
w istocie , kryminalnym” — szersze za-
stosowanie powinno znajdowaé prawo
karne powszechne zamiast prawa karnego
skarbowego. Nie wdajac sie w szczegéto-
we poréwnywanie surowosci sankcji za
przestepstwa skarbowe i przestepstwa
kryminalne, warto pamietac o utrwa-
lonej w swiadomosci spotecznej ocenie
przestepstw skarbowych jako mniej han-
bigcych niz przestepstwa powszechne.
Powodem jest nadal stereotypowy sposéb

postrzegania sprawcdw przestepstw po-
datkowych jako ludzi popetniajacych wy-
kroczenia skarbowe niejako ,przy oka-
zji” rzeczywistej i legalnie prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Tymczasem
w przypadku opisywanych przestepstw
wystepujacych w systemie VAT, narusze-
nie stanu prawnego ma znamiona prze-
stepstwa kryminalnego®®. Dlatego zmia-
na podejscia jest spotecznie uzasadniona
i konieczna. Nie mozna bowiem przestep-
céw dzialajacych na szerokga skale §ciga¢
z urzedu wylacznie na podstawie prawa
karnego skarbowego, lecz powinny by¢
zaangazowane w zdecydowanie szerszym
zakresie odpowiednie organy dochodze-
nia dziatajace na podstawie przepiséw
prawa karnego'®.

Preferowana systemowo wielofazowa
i zarazem odliczeniowa konstrukcja po-
datku VAT generuje olbrzymie straty dla
budzetéw panistw cztonkowskich, a na-
ruszenia prawa w tym zakresie maja zna-
miona raczej przestepstw kryminalnych
niz karnych skarbowych. W tym kon-
tekscie nabieraja znaczenia zagadnienia
dotyczace planowanych obecnie zmian
w rozliczaniu VAT i uszczelnieniu syste-
mu (kontrolingu), a tym bardziej w zakre-
sie szans ich aktywowania. Projekt nowej
ustawy o VAT, opublikowany w listopadzie
2015 r. przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, cho¢
w duzej mierze powiela obowigzujace prze-
pisy, zawiera szereg zmian istotnych dla

'3 L. Wilk: ,Kryminalne" aspekty przestepczosci podatkowej, ,,Archiwum Kryminologii” 2009, tom XXXI, s. 220.

4

V. Konarska-Wrzosek: Prawnokarne instrumenty walki z przestepczoscia zawodowa i zorganizowana

przewidziane w Kodeksie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2004 r., s. 46.

5 L. Wilk, op.cit., s. 221.

6 Szerzej — J. Pastuszka: Dysfunkcyjnos¢ podatku od towardw i ustug..., op.cit., s. 138-141.
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przedsiebiorcéw. Projekt zawiera 441 arty-
kuléw wprowadzajacych nowa systematy-
ke przepiséw, z kolei uzasadnienie projektu
obejmuje 180 stron. Do najistotniejszych
zmian ukierunkowanych na ograniczenie
luki podatkowej mozna zaliczy¢: model
podzielonej ptatnosci (split payment),
centralny rejestr podatnikéw, centralna
baze faktur oraz likwidacje odwrotnego
obciazenia (reverse charge)".

Autorska ocena poszczeg6lnych rozwia-
zat, z okresleniem ich zalet i wad wplywa-
jacych na stabilno$¢ otoczenia funkcjonal-
nego i prawnego podatnikéw oraz przewi-
dywalnos¢ zasad dziatania administracji
podatkowej, jak réwniez szansa ich akty-
wowania, jest oméwiona ponizej.

Model podzielonej ptatnosci
(split payment)

Jest to rozwiazanie, ktére moze doprowa-
dzi¢ do skutecznego zmniejszenia rozmia-
réw luki podatkowej w VAT. Mechanizm
opiera sie na elektronicznym systemie roz-
liczania srodkéw pienieznych. Gtéwnym
jego zalozeniem jest rozdzielenie ptatno-
$ci na cene netto, ktéra jest wptacana
przez nabywece na konto biezace dostaw-
cy, oraz kwote podatku VAT, ktéra trafia
bezposrednio na odrebne konto bankowe.
Powinien by¢ nim, co do zasady, indywidu-
alny rachunek bankowy podatnika, stuzacy
do rozliczania tego podatku.

W dotychczasowym rozwiazaniu syste-
mowym, w obrocie gospodarczym plat-
nosci sg realizowane w wartosciach brut-
to. Przy zalozeniu, ze dokonujac zakupu,

podatnik placi 123 zt, w transakcji doty-
czacej towaru handlowego opodatkowa-
nego stawka zasadnicza warto$¢ nabycia
wyniesie netto 100 zl, a VAT 23 zt. Po
uwzglednieniu narzutu marzy brutto za
sprzedaz tego towaru, otrzymujac cene
brutto, uzyska 246 zt (netto 200 zt, VAT
46 zt). W deklaracji podatkowej VAT-7
od podatku naleznego (46 z) zostanie
odliczony podatek naliczony (23 z1) i od
warto$ci dodanej, czyli marzy, przedsie-
biorca odprowadzi do budzetu pafistwa
kwote 23 zt. W efekcie podatnik bedzie
miat w dyspozycji 100 zt jako réznice po-
miedzy srodkami uzyskanymi od sprze-
dawcy (200 zl) i uregulowanymi przy
zakupie (100 zl). Zaptacone 23 zt VAT
przy zakupie zostato podatnikowi zwré-
cone przy sprzedazy, gdyz przedsiebiorca
otrzymat 46 zt. Pozostata réznica w kwo-
cie 23 zt powinna by¢ wplacona do urzedu
skarbowego.

W ramach systemu split payment po-
datnik, dokonujac zakupu, nadal zaptaci
123 zt, z tym ze 100 z! przekaze kon-
trahentowi, a 23 zt wplaci na osobne
konto bankowe, do ktérego dostep be-
dzie miata administracja podatkowa.
Réwniez zbywajac towar, otrzyma od ku-
pujacego 200 zl, bowiem 46 zt zostanie
takze zdeponowane na oddzielnym kon-
cie urzedu skarbowego. W konsekwencji
podatnik bedzie dysponentem srodkéw
finansowych w wysokosci 77 zt (200 zt
minus 123 z}), a nie jak obecnie 100 zt.
Na tym etapie straci moc prawng pojecie
warto$ci dodanej, bowiem kwote marzy

" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug zostat opublikowany na stronach interne-
towych partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, <www.pis.org.pl>.
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brutto 100 zt nalezy pomniejszy¢ o war-
to$¢ wplaconego przy zakupie podatku
VAT w wysokoéci 23 zt.

Z przedstawionych prostych wyliczer
wynika, ze w sensie ekonomicznym przed-
siebiorca ewidentnie traci. Na pozostala
kwote, czyli 23 zt, musi poczeka¢. Ponadlto,
coistotne, zasadniczej zmianie ulega kwe-
stia regulowania zobowiazania podatko-
wego. Dotychczas to podatnik wptacat
do administracji podatkowej podatek od
warto$ci dodanej, a po zmianach to jemu
przystugiwalby zwrot z urzedu skarbowe-
go (US ma w dyspozycji 69 z1, tj. 23 zt od
zakupu i 46 zt od sprzedazy). Nasuwa sie
zatem fundamentalne pytanie: w jakim
terminie nastapi zwrot 23 zI? W $wietle
projektu, ma to by¢ kilkudziesieciodniowy
termin oczekiwania, z klauzula obowigzku
zwrotu podatku przez urzad skarbowy po
terminie z ustawowymi odsetkami w wy-
sokosci optaty prolongacyjnej —obecnie 4%.

Najwazniejsze zalety:

Takie rozwiazanie samo w sobie wymusi
na podatniku dziatania przyczynowo-skut-
kowe zmierzajace do poglebionej analizy
rzetelnosci funkcjonowania kontrahentéw,
od ktérych nabywane sa towary i ustugi,
zuwagina to, ze niestandardowe, nieprzy-
stajace do obowigzujacych regul obrotu
gospodarczego transakcje spowoduja,
iz zwrot podatku nie nastapi lub bedzie
utrudniony. Zatem rzetelni podatnicy nie
powinni czué sie zagrozeni takim rozwig-
zaniem systemowym. Co istotne, obce im

beda procedury i ewentualne konsekwen-
cje podwazania przez organy administracji
podatkowej czy skarbowej transakcji na
podstawie klauzuli, Ze podatnik wiedziat
lub powinien byt wiedzie¢, iz uczestniczy
w transakcjach stanowiacych element prze-
stepstw skutkujacych odmowg prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Podatek
taki moze bowiem zosta¢ zakwestionowa-
ny jedynie na zasadach ogdélnych wynikaja-
cych wprost z przepiséw prawa material-
nego'®. Z projektu ustawy wynika jedno-
znacznie, ze model podzielonej ptatnosci
wyklucza solidarng odpowiedzialnos¢ za
podatek niezaptacony przez dostawce. To
oczywiste, skoro to nie dostawca, lecz na-
bywca bedzie wptacal kwote VAT na wy-
odrebnione konto. W tym wypadku trudno
méwic o solidarnej odpowiedzialnosci za
wyludzenia podatku we wczeséniejszych
fazach obrotu.

Dla organéw skarbowych przyspieszo-
na zostanie cyrkulacja procesu weryfika-
cji danych niezbednych do stwierdzenia
rzetelnosci transakcji objetych analizg.
Organy skarbowe i podatkowe nie beda
zobowigzane do wnikliwej kontroli kon-
trahentéw, czyli calego taficucha transakcji
poprzedzajacych dostawe, celem identy-
fikaciji fikcyjnych transakciji lub ,znikaja-
cych podatnikéw”. Wystarczy, ze zostanie
skontrolowany rachunek podatnika, ktéry
ubiega sie 0 zwrot — czy przy zakupie wpla-
cit VAT na wlasciwe konto i czy to samo
zrobili jego klienci. Bedzie to niewatpliwie
analiza danych ,zza biurka”.

'8 Przez pojecie zasad ogoélnych nalezy rozumie¢ literalne brzmienie przepiséw prawa materialnego
wynikajacych z ustawy o podatku VAT, np. zta stawka, btedna data powstania obowiazku podatkowego,

brak opodatkowania zdarzen gospodarczych itp.
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Jak wynika z raportu PwC', eksperci sa
przekonani, ze korzysci z wprowadzenia
obowiagzkowego split payment znaczaco
przewyzsza ewentualne koszty jego ak-
tywagji, co nie oznacza, iz luka zostanie
catkowicie zlikwidowana. Wariant najbar-
dziej optymistyczny zaktada zmniejszenie
naduzy¢ do poziomu z 2007 r., to jest do
wysokosci 0,6% PKB, co oznacza, ze budzet
otrzymalby dodatkowo prawie 42 mld zt.
Drugi scenariusz zaktada dodatkowe wpty-
wy na poziomie 29 mld zl, a trzeci — pesy-
mistyczny —w wysokosci 24 mld zt.

Gtowne wady:

Nie ulega watpliwosci, ze, biorac pod
uwage zablokowanie przez administra-
cje podatkows srodkéw na specjalnym
koncie podatkowym i ograniczenie moz-
liwosci ich wykorzystania przez przed-
siebiorce do splaty wlasnych zobowigzan
(przyktadowe 23 z1), taki stan faktyczny
moze znaczaco zaburzy¢ ptynnoé¢ finanso-
w3 podmiotéw gospodarczych, co w skali
makro moze negatywnie oddziatywaé na
wolny rynek. Przez ograniczenie w obro-
cie $rodkéw finansowych moga wysta-
pi¢ zatory platnicze. Takie zablokowanie
platnosci mozna traktowac réwniez jako
dodatkows, nieuzasadniong konstytucyj-
nie formute nieoprocentowanego zrédta
finansowania pafistwa?’.

Ponadto analizowane rozwiazanie mo-
globy by¢ jednym z najskuteczniejszych
czynnikéw ograniczajgcych wytudzenia po-
datku VAT, gdyby w obrocie gospodarczym

pomiedzy firmami byty wyeliminowane
rozliczenia transakcji na zasadach gotéw-
kowych, cow dzisiejszych realiach gospo-
darczych Polski jest mato prawdopodobne.
Latwo bowiem zauwazy¢, ze realizacja mo-
delu podzielonej platnosci bytaby w petni
mozliwa tylko w przypadku dokonywania
wszystkich transakcji miedzy podatnika-
mi VAT w formie przelewéw bankowych
(obecnie obowiazek taki istnieje od kwoty
15 tys. euro). Wyeliminowane lub utrud-
nione bylyby inne formy regulowania zo-
bowiazan, czyli gotéwka, karta ptatnicza
lub kompensata.

By¢ moze zaproponowane zostatoby
kompromisowe rozwiazanie, polegajace
na znacznym obnizeniu kwoty, od kt6-
rej bytby obowiazek regulowania ptatno-
$ci w formie przelewu, a nie catkowite
jej zniesienie. Niemniej jednak kolejne
ograniczenie obrotu gotéwkowego mozna
potraktowac jako daleko idacg ingeren-
cje w swobode dziatalno$ci gospodarcze;
podatnika.

Na szczegdlng uwage zastuguje réw-
niez kwestia wyposazenia przedsiebior-
céw i organy skarbowe w odpowiednie
narzedzia informatyczne umozliwiajace
skuteczne i szybkie rozliczanie transak-
cji handlowych, wypetnianie rejestréw
VAT, sporzadzanie deklaracji, a co réwnie
wazne — dokonywanie przez administracje
podatkowa, bez zbednej zwloki, zwrotu
nadptaconego podatku VAT, stanowigce-
go w istocie czes$¢ zablokowanego przez
panstwo dochodu podatnika, od ktérego

9 Raport PwC Split payment, <www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwec.pdf>, .18, 19.
20 Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18.07.2013 r. (sygn. akt SK 18/09), nieuzasadnione
zatrzymywanie $rodkéw finansowych przez panstwo jest niezgodne z Konstytucja.
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przedsiebiorca mégt zaptaci¢ nalezny po-

datek dochodowy CIT lub PIT.

W tym miejscu nasuwajg sie trzy zasad-
nicze pytania:
¢ Jak szybkoina jakich zasadach formalno-

prawnych podatnik odzyska te cze$¢ po-

datku, ktéra stanowi zatrzymany dochéd?

* Kto poniesie koszty wprowadzenia ta-
kiego systemu?

* Czy administracja skarbowa w obecnym
ksztalcie jest w stanie tak dalece party-
cypowac w rozliczeniach obowiazkéw
podatkowych dokonywanych przez po-
datnikéw?

Z projektu ustawy trudno jest doszukac
si¢ jednoznacznych odpowiedzi na tak posta-
wione pytania. Zwrot podatkumialby naste-
powac w kilkudziesieciodniowym terminie,
zklauzula obowigzku zwrotu podatku przez
urzad skarbowy po terminie z ustawowymi
odsetkami w wysokosci oplaty prolongacyj-
nej. Brakuje informacji o kosztach aktywacji
systemu i zrédlach jego finansowania, cho¢
niektére firmy audytorskie szacuja je na po-
ziomie nawet 500 mln euro, to jest 2,1 mld
zt (nie liczac kosztéw obstugi i utrzymania
systemu kont rozliczeniowych w bankach),
oraz stalego monitoringu transakcji — koszt
szacowany to nastepne 450 mln euro, czyli
okoto 1,9 mld zF*'. W omawianym systemie
moment poboru podatku przesuwa sie na

chwile dokonania ptatnosci, co powinno
taczyc¢ sie ze zmiang momentu powstania
obowiazku podatkowego. Nie ulega réw-
niez watpliwosci, ze administracja podat-
kowa poniesie dodatkowe koszty zwigza-
ne z nabyciem i obstuga nowego narzedzia
informatycznego, w tym réwniez dodat-
kowego zatrudnienia, co w konsekwencji
niewatpliwie bedzie miato wptyw na pod-
wyzszenie kosztéw bezposrednich obstugi
systemu VAT, ktére i tak — w poréwnaniu
z innymi tytutami podatkowymi — s3 nie-
wspélmierne, siegaja nawet 35% kosztéw
ogétem ponoszonych przez administracje
podatkowa??.

Centralny rejestr podatnikow

Planowane jest utworzenie centralnego
rejestru podatnikéw VAT. Kazdy z przed-
siebiorcéw bedzie musiat za odptatnoscia
200 zt zglosi¢ prowadzong przez siebie
dziatalnos¢ gospodarcza (osoby fizyczne
i prawne) do centralnego rejestru podat-
nikéw VAT. Znajda sie w nim miedzy in-
nymi: adres siedziby lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci podatnika, wska-
zanie osoby odpowiedzialnej za rozlicza-
nie podatku, numer rachunku bankowego
prowadzonego na potrzeby dziatalnosci,
w tym w procedurze podzielonej platnosci.
Bedzie to nowe narzedzie informatyczne

21 Z raportu PwC wynika, ze szacunkowe koszty przygotowania i wdrozenia modelu split payment dla Polski,
przy wykorzystaniu oszacowanych kosztéw wdrozenia systemu w UE oraz w réwnym stopniu udziatu
Polski w PKB UE i proporcji ilosci mieszkancéw w Polsce w stosunku do mieszkancéw UE, jednorazowy
koszt takiej inwestycji wynosi od 450 do 500 mlIn euro, czyli 1,9-2,1 mld zt. Wprowadzenie split payment
wigzatoby sie rowniez ze zwiekszeniem kosztéw utrzymania i obstugi systemu kont rozliczeniowych
o kwote stanowigca nawet 450 min euro, 1,9 mld zt oraz statym monitoringiem transakcji. Por. Raport PwC,
<www.pwec.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwe.pdf>, s. 19 i 20.

2 Wyliczeniu kosztéw obstugi systemu VAT ponoszonego przez administracje podatkowa w ogdlnych
kosztach funkcjonowania administracji podatkowej zostat po$wiecony oddzielny rozdziat monografii:
J. Pastuszka, W. Sonta: Dysfunkcyjnos¢ podatku VAT..., op.cit., s.111-118.
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utatwiajace wymiane danych o podatni-
kach pomiedzy urzedami, pomoze w ty-
powaniu podmiotéw do kontroli i moze
spowodowac szybsze i skuteczniejsze re-
agowanie na wychwycone przez system
nieprawidlowosci i naduzycia podatkowe.
Z zalozenia ma to by¢ narzedzie reakcyjne,
a nie prewencyjne, bowiem priorytetem
jest wnikliwa analiza danych zgromadzo-
nych przez organy podatkowe i szybkie
podejmowanie czynnoéci zmierzajacych
do wyeliminowania patologii.

Najwazniejsze zalety:

Wprowadzenie centralnego rejestru po-
datnikéw bedzie stuzylo scentralizowane-
mu gromadzeniu informacji przez admini-
stracje podatkowa i skarbowa (od stycznia
2017 r. w ramach KAS)?. Moze utatwic
wymiane danych wrazliwych oraz przyczy-
ni¢ sie do skuteczniejszego egzekwowania
srodkéw finansowych od nieuczciwych
podmiotéw. Najistotniejsze jest jednak to,
ze rejestr pozwoli szybko zidentyfikowac
faktury wystawiane przez nieistniejace
podmioty gospodarcze.

Gléwne wady:

Wdrozenie centralnego rejestru podatni-
kéw bedzie kolejnym obowigzkiem reje-
stracyjnym, ktéry podmiot dazacy do za-
chowania pozoréw legalnosci dziatania na

pewno spetni. Do tej pory musiat zareje-
strowac sie w KRS, zdoby¢ NIPi REGON,

a w niektérych przypadkach koncesje.
Rejestr ten bedzie zawieral zdecydowa-
nie wiecej danych szczegbélowych, ktére
—dzieki dobrze skonstruowanemu narze-
dziu informatycznemu —bedzie mozna sku-
tecznie wykorzysta¢. Dla spelnienia tego
wymogu niezbedne jest jednak poniesienie
przez administracje podatkowa znaczacych
kosztéw wprowadzenia i aktywacji syste-
mu. Ponadto istnieje uzasadnione prawdo-
podobieistwo zwiekszenia zatrudnienia
— kto$ to narzedzie musi obstuzy¢.

Centralna baza faktur

Do centralnej bazy faktur maja by¢ wpro-
wadzane przez przedsiebiorcéw na biezaco
(automatycznie) wszystkie wystawiane
faktury VAT. W ten sposéb organy po-
datkowe i skarbowe miatyby dostep do
danych dotyczacych obrotéw handlowych
pomiedzy podatnikami.

Najwazniejsze zalety:

Informacje uzyskiwane z systemu na bie-
z3aco umozliwialyby organom pafistwa
analize transakcji pod katem miedzy in-
nymi: ich przebiegu w poszczegdlnych
ogniwach, okre$lania poziomu wartosci
dodanej w kazdej fazie obrotu na ptasz-
czyznie cen rynkowych, sposobu roz-
liczania sie z administracja podatkowsy,
jak réwniez analizy sensu ekonomicznego
zawieranych transakcji, to znaczy, czy tan-
cuch zdarzen przyczynowo-skutkowych

2 Obecnie Ministerstwo Finanséw podjeto szeroko zakrojone dziatania zmierzajace do centralizacji admini-
stracji celno-skarbowej. Ma powsta¢ jeden organizm pod nazwa Krajowa Administracja Skarbowa (KAS).
1 czerwca 2016 r. na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw zostat opublikowany projekt ustawy
o Krajowej Administracji Podatkowej. Wynika z niego, ze w jeden organizm zostana skonsolidowane izby
skarbowe, izby celne, wraz z przylegtymi do nich urzedami skargowymi i urzedami celnymi, jak rowniez

urzedy kontroli skarbowe;j.
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mozna racjonalnie uzasadni¢ na podsta-
wie regutl obrotu gospodarczego. Kazde
odstepstwo od przyjetych norm skutko-
watoby podejmowaniem przez organy po-
datkowe i skarbowe natychmiastowych
dziatan skierowanych przeciwko nieuczci-
wym podatnikom. Skuteczno$¢ zostataby
znaczaco zwiekszona, gdyby administra-
cja podatkowa w tym pakiecie otrzymata
réwniez mozliwo$¢ dostepu do systeméw
bankowych, gdyz oprécz analizy faktur
w fazach obrotu mozna byltoby przeanali-
zowac obrét srodkami finansowymi.

Gloéwne wady:

Podobnie jak przy analizie centralnej bazy
podatnikéw, trudno doszukac sie wad ta-
kiego rozwigzania. Mozna by jedynie roz-
wazac je przez pryzmat kosztéw aktywacii.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze caly sys-
tem opiera sie na narzedziach informatycz-
nych, ktdre zobligowany jest naby¢ zaréwno
przedsiebiorca, jak i administracja podat-
kowa, a nastepnie obstugiwac¢, co wiaze sie
zdodatkowymi naktadami finansowymi.
W tym miejscu na szczegdlng uwage za-
stuguja dwa zagadnienia. Pierwsze doty-
czy ryzyka wycieku wrazliwych danych
handlowych przedsiebiorcéw, po wtére,
system powinien by¢ skonstruowany w taki
sposdb, aby wsréd ogromnej liczby danych
urzednik mégt tatwo i szybko zidentyfi-
kowa¢ zagadnienie dysfunkcyjne, bowiem
jezeli bedzie to system gromadzacy dane
w sposéb niekontrolowany, nie spetni on
swej nadrzednej roli.

Upowszechnienie
solidarnej odpowiedzialnosci

Jest to system wspierajacy model podzie-
lonej ptatnosci. Przy tym rozwigzaniu
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nabywca towaru ponositby solidarna od-
powiedzialno$¢ za zobowiazania podat-
kowe sprzedawcy w odniesieniu do kwot
wynikajacych z danej transakcji udoku-
mentowanej faktura i zaptaconej gotéwka,
to jest bez zachowania zasad rozdzielenia
platnosci, oraz gdy inne czynnikiiwarunki
kontaktéw gospodarczych pomiedzy stro-
nami odbiegatyby od ogélnie przyjetych
norm i wskazywatyby na narazenie skar-
bu pafistwa na uszczuplenia podatkowe.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze systemo-
wo nie ma mozliwosci wyeliminowania
z rynku transakcji dokonywanych w ob-
rocie gospodarczym na zasadach rozliczef
gotéwkowych. W tym wypadku przedsie-
biorca musi sie liczy¢ z konsekwencjami
dodatkowego prze$wietlania przez admi-
nistracje podatkowg takich transakcji, nie
mdwiac juz o oczywistej kontroli trans-
akcji zaptaconych gotéwka wbrew prze-
pisom prawa.

Najwazniejsze zalety:

Upowszechnienie solidarnej odpowiedzial-
noé$ci wymusi na podatnikach regulujacych
zobowigzania w formie gotéwkowej bar-
dziej wnikliwa i rzetelng analize zawiera-
nych transakgji.

Gtléwne wady:

Trzeba podja¢ wszelkie mozliwe dziatania,
aby wprowadzone rozwigzanie nie spowo-
dowalo bezwzglednej odpowiedzialnosci
w wypadkach gdy nabywca faktycznie nie
miat zadnych podstaw, aby przypuszcza¢,
ze transakcj ajest wykorzystywana do oszu-
stwa podatkowego. Pomiedzy $swiadomo-
$cigijej brakiem jest cienka granica, kté-
rej dla zachowania zasady réwnosci i spra-
wiedliwosci opodatkowania nie mozna
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przekroczy¢?*. Dlatego tez solidarna od-
powiedzialno$¢ moze by¢ tylko pomocna
wuszczelnieniu systemu, lecz sama z siebie
nie jest i nie bedzie narzedziem w pelni
skutecznym w zwalczaniu , karuzel” lub
postugiwaniu sie przez przedsiebiorcéw
,pustymi fakturami”. Jezeli rzad bedzie
w stanie skutecznie wprowadzi¢ inne roz-
wiazania ograniczajace wytudzenia, to so-
lidarna odpowiedzialno$¢ powinna zosta¢
zniesiona. Pocigganie nabywcy do takiej
odpowiedzialnoéci nie moze by¢ trakto-
wane jako remedium na brak wplaty po-
datku przez sprzedajacego.

Analizowane rozwigzanie moze tez
utrudnia¢ wejscie na rynek nowych, uczci-
wych przedsiebiorcéw, ktérzy swoja po-
zycje beda chcieli wywalczy¢ oferowa-
niem do sprzedazy towaréw po nizszych
cenach, na preferencyjnych warunkach
platnosci. Istnieje zatem ryzyko, ze po
wejSciu w zycie nowych przepiséw tacy
przedsiebiorcy spotkaja sie z ostracyzmem
ze strony biznesu i beda mieli trudnosci
w funkcjonowaniu.

Likwidacja

odwrotnego obciazenia

Koncepcja uszczelnienia systemu VAT
polega réwniez na likwidacji odwrotne-
go obcigzenia (reverse chargé). System ten

funkcjonuje obecnie i ma na celu wyeli-
minowanie patologii w rozliczaniu VAT.
Wiekszo$¢ panistw cztonkowskich, w tym
Polska, wprowadzita zasade odwrotnego
obciazenia, bowiem jest to proste rozwia-
zanie, polegajace na tym, ze podatnikiem
jest nabywca, a nie sprzedawca. W Polsce
niemal co roku rozszerzany jest katalog
towaréw podlegajacych tej formie opodat-
kowania. Poczatkowo byly to wytacznie
wyroby zlomowe, potem stalowe, szeroko
rozumiane surowce wtérne i odpady, a na-
stepnie wyroby elektroniczne, bizuteria
i wyroby jubilerskie ze zfota, srebra i pla-
tyny?®. Co do ogdlnych zasad, dostawca,
dokonujac sprzedazy towaréw wymie-
nionych w zataczniku nr 11 do ustawy
o VAT?®, wykazuje na fakturze jedynie
kwote netto transakcji. Obliczenie podat-
ku wedtug wlasciwej stawki spoczywa na
nabywcy — od kwoty transakcji, ktéra zo-
stata wykazana na dokumencie sprzedazy
przez dostawce. Zatem faktura nie zawiera
kwoty podatku VAT, a jedynie adnotacje
,odwrotne obcigzenie”. Stosujac mecha-
nizm ,reverse chargé”, nabywca przy zaku-
pie ma mozliwo$é¢ potraktowania podatku
naleznego jako kwoty podatku naliczone-
go, jezeli oczywiscie podatnik ten wyko-
rzystuje nabyty towar do dokonywania
czynnoéci opodatkowanych?’. Nastepnie,

24 Zasada rownosci i sprawiedliwoéci opodatkowania stanowi, ze koszty danin sa na spoteczenstwo roztozo-
ne proporcjonalnie, gdzie w kazdej fazie obrotu podatek ptacony jest przez zobowiazanego i tylko od niego
nalezna danine nalezy egzekwowac. Przerzucanie obowiazku na inne osoby (podmioty) jest niedopusz-
czalne. Wiecej — J. Pastuszka, W. Sonta: Dysfunkcyjnosc..., op.cit., s. 121.

Katalog wyrobéw wynika z zatacznika nr 11 do ustawy o VAT.

Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 54, poz. 535, ze zm.).

Stan prawny wynika z art. 29 ust. 18a ustawy o VAT w przypadku dostawy towaroéw, dla ktérych zgod-
nie z art. 17 ust. 1 pkt 7, podatnikiem jest ich nabywca, a podstawa opodatkowania jest kwota, ktéra
nabywca jest obowiazany zaptaci¢. Dostawca, dokonujac sprzedazy towardéw wymienionych w zatacz-
niku nr 11 do ustawy o VAT, wykazuje na fakturze jedynie kwote netto transakcji. Obliczenie podatku
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dokonujac zbycia nabytego na takich zasa-
dach towaru, ma mozliwos¢ jego sprzeda-
zy podmiotowi gospodarczemu réwniez
na zasadzie reverse chargé (bez podatku
VAT —w kwocie netto z narzutem marzy
brutto). Zbywajac przedmiotowy towar
osobie fizycznej nieprowadzacej dziatal-
nos$ci gospodarczej lub prowadzacej taka
dziatalnos¢, ale zwolnionejz VAT, ma obo-
wiazek od ceny sprzedazy (warto$ci netto
z narzutem marzy) naliczy¢ i wykazac na
fakturze podatek VAT. Taki stan prawny
zostal wprowadzony na podstawie prefe-
rowanych przez Unie Europejska rozwia-
zaf celem wyeliminowania nierzetelnych
transakcji VAT nastawionych na wytudze-
nia fiskalne zaréwno w transakcjach kra-
jowych, jak i wewnatrzwspdlnotowych?.
W taricuchu dostaw nie wystepuje faktycz-
nie podatek naliczony podlegajacy odli-
czeniu i zbywca nie zada od administracji
skarbowej zwrotu podatku zaptaconego
we wezesniejszych fazach obrotu.

Najwazniejsze zalety:

Odwrotne obcigzenie jest najbardziej po-
wszechnym w Unii Europejskiej narze-
dziem do walki z procederem wyludzen
VAT w transakcjach krajowych. W syste-
mie tym nie ma czego wyludza¢, poniewaz

VAT pojawia sie dopiero wtedy, kiedy stro-
na kupujaca jest osoba lub firma, ktéra
nie jest podatnikiem VAT. Skoro nie ma
podatku naliczonego, to nie wystepuje po-
datek podlegajacy zwrotowi na zasadach
posrednich (nadwyzka podatku naliczo-
nego nad naleznym do przeniesienia na
nastepne okresy rozliczeniowe) i bezpo-
$rednich (zwrot nadwyzki na konto ban-
kowe przedsiebiorcy). VAT jako podatek
od sprzedazy pojawia sie w ostatnim ogni-
wie obrotu, czyli przy transakcji z benefi-
cjentem, to jest finalnym konsumentem.

Gléwne wady:

Wada odwrotnego obcigzenia jest to, ze po-
datek VAT traci jedna z fundamentalnych
zasad jego rozliczania, to znaczy przestaje
by¢ podatkiem wielofazowym. Ponadto
przestepcy zamieniaja rynki, na ktérych
dziatajg. Po wprowadzeniu tego mechani-
zmu VAT na telefony komérkowe przestep-
stwa zwigzane z tym towarem zmalaly, ale
nieuczciwi przedsiebiorcy ,przeniesli sie”
nainne towary, jak cho¢by kawa, herbata
czy artykuly spozywcze. W niektérych
przypadkach problematyczny jest takze
sposéb wyliczenia naleznego podatku
VAT. Jezeli bowiem towar kupuje osoba
nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej,

wedtug wiasciwej stawki podatku spoczywa na nabywcy od kwoty transakcji, ktéra zostata wykazana na
dokumencie sprzedazy przez sprzedawce. Zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy o VAT, kwote podat-
ku naliczonego stanowi kwota podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw, dla ktérej zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 lub pkt 7, podatnikiem jest ich nabywca. Odliczenie moze zosta¢ zrealizowane w rozliczeniu za
okres, w ktérym u nabywcy powstat obowiazek podatkowy w podatku naleznym od ww. transakcji zgodnie
z art. 86 ust. 10 pkt 2 ustawy o VAT.

Na mocy dyrektywy 2013/43/UE wprowadzone zostaty do dyrektywy 2006/112/WE regulacje dotycza-
ce zastosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia do rozliczenia podatku od towaréw i ustug w ra-
mach transakcji krajowych. Nowelizacja dyrektywy 2006/112/WE rozszerzyta katalog towaréw i ustug,
w stosunku do ktérych panstwa cztonkowskie beda mogty zobowiaza¢ nabywce towaru lub ustugi do roz-
liczenia podatku od towardw i ustug.
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woéwczas dylemat zwiazany z odwrotnym
obciazeniem nie powstaje — sprzedaz jest
opodatkowana. Sprawa zaczyna sie jednak
komplikowa¢, gdy nabywca jest osoba fi-
zyczna (przedsiebiorca) i zazada wysta-
wienia faktury. W takiej sytuaciji sprze-
dawca jest zobowiazany podja¢ decyzje,
czy sprzedaz ma opodatkowac podatkiem
VAT, czy tez nalezy zastosowa¢ mechanizm
odwrotnego obcigzenia, dokumentujac
transakcje faktura bez VAT. Problemem
jest zatem weryfikacja statusu nabywcy.
Fakt, ze kupujacy poda sprzedawcy numer
NIP nie oznacza, ze jest on podatnikiem
w rozumieniu ustawy o VAT. Nawet bo-
wiem posiadanie przez kupujacego numeru
NIP nie determinuje faktu, Ze jest on po-
datnikiem VAT, a tylko sprzedaz na rzecz
tych podmiotéw moze by¢ opodatkowa-
na na zasadach odwrotnego obcigzenia.
Obecnie jeszcze wiele os6b fizycznych pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i tym
samym niebedacych podatnikami VAT
posiada numer NIP — nie oznacza to jed-
nak, ze sprzedaz naich rzecz powinna by¢
dokonana z zastosowaniem omawianego
mechanizmu. To sprzedawca, wystawiajac
fakture, powinien sie kazdorazowo upew-
ni¢, czy ma do czynienia z podatnikiem
VAT i zweryfikowa¢ jego status. Jak tego
dokona¢? Przepisy ustawy o VAT nie dajg
takiej odpowiedzi. Informacji o statusie
podatnika VAT udzielajg urzedy skarbo-
we, ale absurdem wydaje sie kazdorazo-
we potwierdzanie statusu podatnika VAT
przez sprzedawce. Z drugiej jednak strony,
btedne wystawienie faktury (z zastosowa-
niem mechanizmu odwrotnego obcigzenia
gdy nie bylo ku temu podstaw) wiaze sie
zwieloma konsekwencjami dla sprzedaw-
cy — poczynajac od koniecznosci zaplaty
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naleznego VAT, na reperkusjach karnych
skarbowych koficzac.

Whioski

Z koncepcji proponowanych przez rzad
zmian dotyczacych ograniczenia luki po-
datkowejw VAT wytania sie zatozenie, ze
niemal kazda operacja gospodarcza przed-
siebiorcy ma by¢ pod kontrola. W ten spo-
s6b dazy sie do osiagniecia gléwnego celu
reformy, czyli poprawy kondycji finanséw
publicznych. Zmiany w duzej mierze beda
sie opieraly na aktywowaniu narzedzi in-
formatycznych, dzieki ktérym administra-
cja podatkowa bedzie niemal w momen-
cie zaistnienia zdarzenia gospodarczego
dysponowata informacjami o dziataniach
podejmowanych przez podatnikéw opo-
datkowanych podatkiem VAT. Dzieki
centralnej bazie faktur organ podatkowy
uzyska wiedze: jaka faktura, przez kogo,
dla kogo, na jaka warto$¢ i w jakiej walucie
zostata wystawiona, za$ z centralnego reje-
stru podatnikéw bedzie méglt zaczerpnaé
informacje dotyczace: adresu siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalno-
$ci podatnika, kto jest odpowiedzialny za
rozliczanie podatku oraz jaki jest numer
rachunku bankowego prowadzonego na
potrzeby dziatalnosci. Model podzielo-
nej platnosci przyczyni sie natomiast do
transparentnosci rozliczen bezgotéwko-
wych. Aktywowane narzedzia informa-
tyczne, pod warunkiem ze beda wyposa-
zone w odpowiednie moduty do genero-
wania niezbednych informacji, poprawia
niewatpliwie skuteczno$é wykrywania
powigzan w taficuchu dostaw i przepty-
wéw finansowych i tym samym umozliwia
szybsza reakcje administracji podatkowe;
na wystepujace patologie. Celem bedzie
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wyeliminowanie transakcji w faficuchu
dostaw — czytaj: zamkniecie , karuzeli” lub
wykluczenie obrotu , pustymi fakturami”.

Przy tym wszystkim nalezy zdawa¢ sobie
sprawe z technicznej skali przedsiewzie-
cia. Po pierwsze, w zakresie wspomnia-
nych moduléw analitycznych, gdyz same
informacje — bez skutecznych narzedzi
—nie poprawia efektywnosci planowanych
i prowadzonych czynnosci kontrolnych.
Po drugie, trzeba wzia¢ pod uwage ewen-
tualne negatywne skutki naktadania ko-
lejnych obowiazkéw na przedsiebiorcéw,
ktérzy musza im sprostac. Ponadto kosz-
ty takich dziataf niewatpliwie pobudza
w calej gospodarce procesy inflacyjne, gdyz
naklady zostang przez firmy wkalkulowa-
ne w cene produktu i ustugi. Nie ulega tez
watpliwosci, ze wzrosng koszty obstugi
systeméw informatycznych ponoszone
przez administracje podatkowa w wyni-
ku wzrostu naktadéw inwestycyjnych na
wdrozenie nowych rozwigzan oraz zatrud-
nienie oséb, ktére te instrumenty anali-
tyczne nalezycie obstuza.

Czy naktady beda wspétmierne do ocze-
kiwanych efektéw w zakresie eliminacji
naduzy¢ w podatku VAT (,puste faktu-
ry”, karuzele podatkowe” itp.)? Na pewno
poprawia wyniki kontrolne, ale patologii
w pelni nie wyeliminuja. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢, ze grupy przestepcze,
podobnie jak szara strefa, dzialaja z defini-
cji poza prawem. Zatem wszelkie regula-
cje ustawowe wprowadzajace dodatkowe
restrykcje czy obowigzki moga by¢ mato

skuteczne wobec tych grup. Podmioty,
ktére podejmuja $wiadoma decyzje o nie-
ptaceniu VAT, raczej nie beda podatne
na wypelnienie ustawowych wymogéw.
Nowe restrykcje moga zatem by¢ respekto-
wane jedynie przez podmioty, ktére starajg
sie przestrzegal prawa, a wiec ,zwyktych”
podatnikéw. Ponadto analizowane roz-
wigzania oznaczaja w duzej mierze prze-
rzucenie obowigzku zapobiegania prze-
stepstwom podatkowym z administracji
podatkowej na podatnikéw, co moze bu-
dzi¢ watpliwosci w $wietle orzecznictwa
TSUE. Wyktadnia stanowi bowiem, ze
zwalczanie przestepstw podatkowych
w zakresie VAT nalezy do administra-
cji podatkowej poszczegdlnych panistw
cztonkowskich i lekarstwem nie powin-
no by¢ przede wszystkim przerzucanie
na podatnikéw obowiazkéw zwiazanych
zmarginalizacja przestepczych procede-
réw przez wprowadzanie wobec nich coraz
to nowych obostrzeA?.

Recepty na zwalczanie wytudzefi VAT
nalezy mimo wszystko szuka¢ w odwrot-
nym obciazeniu, ktére jako jedyne zdato
egzamin w ostatnich latach i, nie wiedzie¢
czemu, Rzad RP chce je wycofa¢. Uznano
bowiem, ze odwrotne obcigzenie, gdzie
VAT jest odprowadzany przez kupujace-
go, a nie sprzedajacego, jest wprawdzie
dosy¢ skutecznym narzedziem do walki
zprzestepcami, ale ma charakter dorazny
i nie rozwigzuje problemu w sposdb syste-
mowy. Ponadto stwierdzono, ze mecha-
nizm ten jest sprzeczny z podstawowymi

2 Zagadnienia dotyczace ograniczania zakresu przerzucalnosci obowiazkéw z administracji podatkowej na po-
datnikow przy rozliczaniu podatku VAT zostato precyzyjnie podniesione w cytowanym juz wyroku Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 22.110.2015 r., sygn. C-277/14 w sprawie PPUH Stechcemp sp. j.
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zasadami funkcjonowania VAT, w tym
przede wszystkim z jego wielofazowoscig™®.
Trudno z tymi argumentami polemizo-
wad, ale moze fakt, ze przy odwrotnym
opodatkowaniu VAT straci wielofazowos¢,
nie jest czynnikiem uzasadniajacym jego
eliminacje z obiegu prawnego. Obecnie
jest to najlepsze narzedzie eliminujace nad-
uzycia fiskalne, w tym te najbardziej szko-
dliwe, czyli , karuzele podatkowe” i ,puste
faktury”. Biorac pod uwage efekty fiskal-
ne, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie
centralnych baz faktur i podatnikéw, jak
réwniez podzielonej platnosci, wiaze sie
znaktadami — kosztami aktywacji — trud-
nymi do jednoznacznego okre§lenia, przy
czym dodatkowe wplywy podatkowe sg
takze trudne do oszacowania.
Natomiast przy wprowadzeniu od-
wrotnego obcigzenia na wszystkie towa-
ry i ustugi efekty, bez ponoszenia dodat-
kowych kosztéw aktywacji, sa natych-
miastowe. Mozna by jedynie popracowa¢
nad przejrzystoscia fakturowania podat-
ku naleznego, to znaczy nad weryfikacja

statusu nabywcy, oraz mozliwo$cig mo-
nitorowania zasad wplacania podatku
przez odpowiednie zmiany deklaraciji
VAT-7. Namarginesie nalezy stwierdzi¢, ze
pelne wprowadzenie w paristwach czton-
kowskich odwrotnego obciazenia nie jest
przez Unie Europejska zabronione?!.

Ze wzgledu na skale dysfunkcyjnosci
VAT, Rzad RP musi podja¢ daleko idace
dzialania zmierzajace do wyeliminowania,
lub choéby znaczacego ograniczenia, luki
podatkowej. Model podzielonej platnosci,
centralny rejestr podatnikéw, jak réwniez
centralna baza faktur sa dobrym kierun-
kiem, ale, moim zdaniem, zdecydowanie
lepsze efekty makroekonomiczne, popra-
wiajace kondycje finanséw publicznych,
zostalyby osiagniete przy wprowadzeniu
odwrotnego obcigzenia.

dr JACEK PASTUSZKA,
Urzad Kontroli Skarbowe;j
w Warszawie

Stowa kluczowe: podatek od towaréw i ustug, VAT, luka podatkowa, wptywy podatkowe,
budzet pafistwa, centralny rejestr podatnikéw

Key words: VAT, tax gap, tax income, state budget, frauds, reducing the tax gap

30 Uzasadnienie projektu nowej ustawy o VAT z listopada 2015 r., sporzadzone przez Prawo i Sprawiedliwos¢,
<www.pis.org.pl>.

Na mocy dyrektywy 2013/42/UE, do dyrektywy 2006/112/WE (art. 199b) zostat wprowadzony tzw. mecha-
nizm szybkiego reagowania, polegajacy na tym, ze panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwoé¢ cza-
sowego przeniesienia obowiazku rozliczenia podatku od towaréw i ustug ze sprzedawcy na nabywce
w ramach krajowych dostaw towardéw lub swiadczenia ustug. Zgode na zastosowanie takiego srodka
do 31.12.2018 r. — na podstawie dyrektywy 2013/43/UE zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE — bedzie
wydawata kazdorazowo Komisja Europejska, na podstawie wniosku panstwa cztonkowskiego.
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