DOI: 10.23830/912016/135145

Dorota Klepka

PRZYCZYNY ISTNIENIA SZARE] STREFY
I JE] WPLYW NA PODATKI

Slowa kluczowe: szara strefa, wplywy podatkowe, luka podatkowa, raj podatkowy.

REASONS FOR THE EXISTENCE OF GREY MARKET
AND ITS IMPACT ON TAXES

Keywords: grey zone, tax revenue, tax loophole, tax haven.

Wstep

Problem szarej strefy budzi szerokie zainteresowanie przedstawicieli wielu
dyscyplin naukowych, zwlaszcza ekonomii i socjologii. Ta pierwsza opisujac
omawiane zjawiske, analizuje je z punktu widzenia ,nielegalnych przeplywow
finansowych poza pewnymi segmentami sektora finansowego” [Golebiowski,
2007, s. 1]. Socjologowie zajmuja sie natomiast spolecznymi przyczynami ist-
nienia szarej strefy, a takie mechanizmami jej powstawania. Samo pojecie
mozna zdefiniowad réznorako, brak jest tu jednolitego stanowiska [Golebiow-
ski, 2007, s. 1]. W literaturze przedmiotu przyjeto kilka termindw. Naleza do
nich: szara gospodarka, nieopodatkowana praca, praca na czarno, nieformalna
gospodarka, gospodarka cienia i inne [Undeclared Work in the European Union.
Fieldwork: May-June 2007, Publication: October 2007, s. 3]. Szara strefa to ob-
szar, ktory utrudnia sprawne i efektywne funkcjonowanie gospodarki. Jest ona
elementem trwalym wspélczesnej gospodarki rynkowej. Celem artykulu jest
przedstawienie zjawiska szarej strefy i konsekwencji jej wystepowania. W pra-
cy wykorzystano metody analizy polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu
oraz aktéw prawnych.

1. Definicja szarej strefy

Pojecie szarej strefy jest niezbedne dla okreslenia zakresu (skali) wystepowa-
nia tego zjawiska w poszczegdlnych gospodarkach. Mozna wyréznic kilka po-
dejs¢ do definiowania analizowanej kategorii. Smith [1994, s. 18] za gospodar-
ke niezarejestrowana uwaza rynkowa produkcje déb i ushug, legalng i nielegal-
na, ktéra nie jest rejestrowana w statystyce PKB. Inni ekonomisci definiujg sza-
ra strefe jako te dzialania gospodarcze i Zrédla dochoddw, ktére s3 poza regula-
cjami rzadowymi - podatkowymi i monitoringiem [Del’Anno 2003; Schneider
2005; Feige 1989]. OECD opisuje ten obszar nastepujaco — ze wzgledu na jej
nature jest to legalna aktywnosé gospodarcza, ale niezadeklarowana wladzom
publicznym, zgodnie z regulacjami w poszczegdlnych krajach [(OECD 2002).
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Podobna definicje w Polsce przyjmuje Glowny Urzad Statystyczny [GUS 1996,
2005], [ Kabaj, 2009, s. 3].

Szara strefa przedklada sie na zmniejszenie wplywow podatkowych
iwzrost inflacji [Aruoba, 2010] Wystepuje w kaidej gospodarce, cho¢ jej skala
bywa bardzo rézna. Jest ona szacowana [Borcuch, 2012, s. 68-80] jako nie ure-
gulowana, niezadeklarowana czes¢ aktywnosci ekonomicznej wyrazona w pro-
cencie PKB [Packard, Koettl, Montenegro 2012].Powstaje jako wynik nieprze-
strzegania okreslonych regul gry spoleczno-gospodarczej [Golebiowski 2007].

2. Rozmiary szarej strefy

Ograniczenie szarej strefy, nawet czesciowe, mialoby istotne znaczenie dla
wplywow budzetowych panstwa [Polasik, Marzec, Fiszeder, Gorka 2012].
W Europie, w 2011 r. wielkos¢ szarej strefy zostala oszacowana na ok 2,2 bln
euro. W pordéwnaniu do 2007 r. zwiekszyla sie ona o 5% (wynosila wowczas
2,1 bln euro), co mozna tlumaczy¢ kryzysem finansowym jaki mial miejsce
w ostatnich latach. Oczywiscie w réznych krajach szara strefa wystepuje w in-
nej skali (zazwyczaj wynik podawany jest jako procent PKB). Dla przykladu,
w Niemczech czy Francji szara strefa wynosi ok. 13% PKB, w Szwajcarii lub
Austrii szacunki wskazuja na 8%. PKE, zaé w niektérych krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej np. Bulgarii, Chorwacji, Litwie czy Estonii wynosi ona az
30% PKB [Schneider, Kearney 2011]. Z kolei na Ukrainie moze stanowic¢ 57%
PKB, zas w Gruzji nawet 67% PKB.

Badania prof. Schneidera [Schneider, 2013] ,Rozmiar i rozwdj szarej strefy
w 31 europejskich i pieciu innych krajach OECD od 2003 do 2013" wskazuja,
iz srednia wielkos¢ szarej strefy w 27 krajach Unii Europejskiej w 2003r. wy-
niosla 22,3% (oficjalnego PKB) zmniejszyla sie do 19,3% w 2008 r. i wzrosla do
19,804 w 2009 r., a nastepnie ponownie spadla do 18,4% w 2013 r. Srednia
wielkos¢ szarej strefy 31 krajéow europejskich w 2003 r. ksztaltowala sie na
poziomie 22,404, a nastepnie spadla i rosla odpowiednio do 19,4% w 2008 r.,
19,9% w 2009 r. do 18,5% w 2013 r. Natomiast w pieciu pozaeuropejskich
wysoko rozwinietych krajach OECD (Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia
i Stany Zjednoczone) Srednia ,gospodarka cienia” w 2009r. wyniosla okolo
10,1% PKB i zmniejszyla sie do 8,690 w 2013 r. Z cytowanych badan wynika,
iz obserwujemy tu spadek badanego zjawiska. Glownym powodem jest dalsze
ozywienie gospodarki oficjalnej w wiekszos¢ krajéow Europy wschodniej i Eu-
ropy Srodkowej i/lub "nowych" czlonkéw Unii Europejskiej: np. Bulgarii, Cy-
pru, Czech, Lotwy, Litwy i Polski, ktore maja wyzZszy wskaznik ,gospodarki cie-
nia” niz w "starych" krajach Unii Europejskiej, takich jak: Austria czy Belgia.
Zasada jest bowiem, ze im lepsza koniunktura, tym mniejsza ekonomiczna stre-
fa cienia. Gdy sytuacja sie pogarsza podatnicy ,uciekaja” do szarej strefy, po-
niewaz nie wystarcza im srodkdw, aby pokry¢ wszystkie zobowiazania, jakie
wiaza sie z obecnoscia w oficjalnej gospodarce.
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Prof. Friedrich Schneider! z Johannes Kepler University of Linz od ponad
15 lat sledzi na swiecie ,gospodarke cienia”. Jego zespoél szczegdlnie wnikliwie
przyjrzal sie sytuacji w 31 krajach europejskich. I tak wg cytowanego autora
[Schneider, 2013] w 2012 r. w Szwajcarii szara strefa wynosila 7,8%, w Austrii
7,9%, w Niemczech 13,5%, Norwegii 14,8 PKB w Szwecji 14,7% we Francji
11% w Wielkiej Brytanii 10,5%, w Bulgarii 32,3% w Rumunii 29,6% procent
oficjalnego PKB. Badania prof. F. Schneidera potwierdzaja, Ze w Polsce
w 2012 r. udzial szarej strefy w PKB siegl 25%. Na Slowacji jest to tylko 16%.

Natomiast wg badan Prof. Friedrich Schneider 2 z 2015 roku w Szwajcarii
szara strefa wynosila 6,5%, w Austrii 8,2%, w Niemczech 12,29, Norwegii 13%
PKB, w Szwecji 13,2% we Francji 12,3% w Wielkiej Brytanii 9,4%, w Bulgarii
30,6% w Rumunii 2894 procent oficjalnego PKB. Badania prof. F. Schneidera
potwierdzaja, Ze w Polsce w 2015 r. udzial szarej strefy w PKB siegl 23,3%. Na
Slowacjijest 14,19%.

W Polsce, wedlug raportu Friedricha Schneidera oraz zespolu badawczego
firmy A.T. Kearney w szarej strefie w 2010r. wytwarzane bylo 25,4% PKB [Sch-
neider, Kearney 2011]. Z kolei wedlug GUS-u zakres gospodarki nieformalnej
szacowany jest na 20% w 2010 r. [Pasternak-Malicka 2011]. F. Schneider wraz
z zespolem badawczym A.T. Kearney w 2008 r. wskazali rowniez, ze bez rozwo-
ju platnosci elektronicznych w latach 2004-2008, wielkos¢ szarej strefy mogla
by¢ wyzsza o ok. 23 mld euro, co oznaczaloby, Ze moglaby ona siegnac¢ nawet
30% PKB [Borcuch, 2012, 5.68-80].

Znaczna czeS¢ obrotow szarej strefy w Polsce przypada na legalnie dziala-
jace przedsiebiorstwa. Firmy te ukrywaja niektdre swoje przychody i nie reje-
struja zatrudnienia czesci pracownikow. Ponadto na zanizanie zobowigzan
podatkowych w Polsce wplywa: sztuczne zawyzanie kosztéw produkcji lub
uzyskania przychodu, naliczanie amortyzacji od nieistniejacych srodkow trwa-
lych, nieplacenie podatkéw odjetych jednak od wynagrodzenia pracownikow,
korzystanie z luk i niejasnosci w prawie podatkowym.

W Monitorze Podatkowym z 1996 roku, w artykule "Formy ucieczki przed
podatkiem" czytamy, ze kazdy podatek mozZna omina¢. "Obrotny podatnik zaw-

1 Prof. Friedrich Schneider - Profesor ekonomii w Instytucie Polityki Gospodarczej na
Uniwersytecie Johannesa Keplera w Linz (Austria). Jest uznawany za niekwestionowa-
ny autorytet w dziedzinie badania swiatowe]j gospodarki nieoficjalnej. Prowadzil bada-
nia i wyklady m.in. na Uniwersytetach Yale, Princeton, Virginia, Uniwersytecie w Sztok-
holmie, Zurychu, Carnegie Mellon czy Aarhus. W latach 1997-1999 byl Prezesem Au-
striackiego Towarzystwa Ekonomicznego, a w latach 2005-2008 Prezesem Niemieckie-
go Towarzystwa Ekonemicznegoe. Doradzal wielu instytucjom rzadowym, przedsiebior-
com oraz Komisji Europejskiej. Jest autorem lub wspdtautorem kilkuset publikacji,
zczego 62 ksigzek wydanych w wielu jezykach. Zainteresowania badawcze Profesora
Schneidera koncentruja sie wokol teorii polityki gospodarczej, finanséw oraz analizy
ekonomicznych skutkéw interwencji rzadowych.

2 http:/ fwww.econjku.atmebers/schneider/files/publication/2015/shadEcEurope3 1.pdf
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sze znajdzie sposéb, aby jak najwieksza czes¢ dochodu zachowaé¢ do swojej
dyspozycji. Nie jest tajemnica, ze zwlaszecza prywatny sektor wyjatkowo dobrze
opracowal techniki ochrony firm przed wyplywem pieniedzy, szczegdlnie na
podatki i inne obciazenia. Pomyslowos¢ podatnikéw jest pod tym wzgledem
niezwykle rozwinieta, a sposoby ucieczki tworza barwna mozaike, ktéra jest
nieprzerwanie wzbogacana". Cho¢ wspomniany artykul zostal opublikowany
blisko 20 lat temu, jego gléwny przekaz wciaz jest aktualny.

3. Czynniki ksztaltujace szara strefe

Mozna wyrdznic cztery gléowne czynniki, ktére powodujq wystepowanie szarej
strefy (wplywaja one na jej wielkos¢ oraz zakres). Po pierwsze, s3 to oszczed-
nosci. Pracujacy poza sfera aktywnej gospodarki, omijaja podatki i platnosci
dotyczace ubezpieczen spolecznych, a takze cbowiazek podatkowy oraz regula-
cje zwigzane z prawem pracy. Po drugie — brak ,swiadomosci bycia winnym".
Szara strefa jest czesto postrzegana jako normalny obszar funkcjonowania spo-
leczenstwa i gospodarki. Po trzecie, latwos¢ uczestniczenia — co oznacza, ze
platnosé gotéwka czyni latwiejszym brak zadeklarowania wykonywania pracy.
Platnosci gotowkowe ze wzgledu na swoja anonimowosd, sa bowiem trudne do
wysledzenia. Po czwarte — niskie ryzyko. Uczestniczenie w szarej strefie jest co
prawda nielegalne, lecz niskie jest prawdopodobienstwo wykrycia i skazania
[Schneider 2009].

Sila napedows szarej strefy w 39 krajach wysoko rozwinietych krajach
OECD sa wg badan [Schneider, Buehn, 2012] takie czynniki ekonomiczne jak:
bezrobocie, samozatrudnienie oraz obcigzenia podatkowe. Oddzialywuja one
na gospodarke wskazanych krajow w roZnym stopniu. W latach 1999 i 2010
podatki posrednie mialy zdecydowanie najwyzszy wzgledny wplyw na szarg
strefe (29,494), nastepnie praca na wlasny rachunek (22,29%) oraz bezrobocie
(16,9%), PIT (13,1%).

4. Skutki funkcjonowania szarej strefy

Nalezy wymieni¢ trzy negatywne skutki opisywanego zjawiska. Po pierwsze -
ucieczke przed opodatkowaniem. Zjawisko to dotyczy calego swiata. Na calym
swiecie bowiem firmy uciekaja do tzw. rajéw podatkowych. S3 one réwniez
wykorzystywane przez polskich przedsiebiorcéw - dotyczy to juz nie tylko
najwiekszych i najbogatszych, ale réwniez mniejszych firm. Druga metoda jest
wykorzystywanie luk w prawie. ,Firmy, ktore decyduja sie na placenie podat-
kéw w Polsce, szukaja mozliwosci, by ich jednak nie placi¢. Moga to robié na
dwa sposoby. Moga korzystac z prawa, kiore pozwala w szczegolnych wypad-
kach na zmniejszenie opodatkowania lub unikaja placenia podatkéw przez
wykorzystanie luk w prawie, ktdre nie s3 zamierzone przez ustawodaw-
ce"[Raczkowski, 2013].

Wedlug T. Lipowskiego pojecie ,raj podatkowy” i bedacy jego synonimem
zwrot ,0aza podatkowa" sa trudne do zdefiniowania. W jezyku angielskim
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mozna tu spotkac¢ terminy: tax haven, offshore tax haven i offshore financial
center [Piocha, Dylkiewicz, 2012]. W krajach uznanych za raje podatkowe ist-
niejg co prawda systemy podatkowe, jednak stosuja one szkodliwa konkurencje
w stosunku do standardowych gospodarek. Raje podatkowe wywieraja wplyw
na finanse tych panstw- z jednej strony naplyw obcego kapitalu oddzialywuje
pozytywnie na ich rozwdj, z drugiej zas sprawia, iZ inne panstwa ubozeja.

Transfer dochodéw do innych panstw jest réwniez przejawem istnienia
szarej strefy. Chodzi tu gléwnie o przeplyw kapitalu od podmiotéw gospodar-
czych do podmiotéw powigzanych ulokowanych za granica. Wykorzystuje sie
takze powiazania z udzialowcami zagranicznymi, aby obnizy¢ podstawe opo-
datkowania, badz teZ wykazywac straty w prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej. Wielu autoréw podkresla, iz ceny transferowe s narzedziem manipulo-
wania, ktére shuzy korporacjom transnarodowym do omijania obszaréw o wy-
sokich podatkach, barierach celnych, o wysokim ryzyku kursowym w ograni-
czeniach w transferze dywidend [Piocha, Dylkiewicz, 2012].

Funkcjonowanie szarej strefy w gospodarce przeklada sie na wielkos¢ luki
podatkowej. Wedhig amerykanskiej Internal Revenue Service (Federalny Organ
Skarbowy Stanow Zjednoczonych) przez luke podatkows rozumie sie wysokosc
zobowiazan podatkowych podatnikéw, ktore nie zostaja na czas uregulowane
(the tax gap is ...). Niezaleznie od tego, jak dokladnie zostang ujete paramery
luki podatkowej na potrzeby jej badania (np. czy obejmuje ona jedynie podatek
nieuiszczony, czy takZe podatek uiszczony z opdZnieniem), na najbardziej fun-
damentalnym poziomie, definicja zaproponowana przez amerykanska shizbe
skarbowa jest precyzyjna. Luka podatkowa obejmuje bowiem réznice pomie-
dzy kwota podatkow, ktore powinny zostac zaplacone (teoretyczne wplywy do
budzetu), a kwota ktéra trafia do budzetu paristwa w rzeczywistosci.

W Polsce nie zostala sformulowana oficjalna definicja luki podatkowej,
gdyz jej zakres oraz poziom nie byly nigdy przedmiotem badan instytucji pan-
stwowych3® Ministerstwo Finanséw nie publikuje oficjalnych danych dotycza-
cych tego zjawiska w Polscet.

? Ddpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Macieja Grabowskie-
go z dnia 05.10.2012 r. na interpelacje poselska nr 8642 ws. m.in. luki podatkowej
w Polsce z 03.09.2012 r. http://sejm.gov.pl/sejm7 nsf/InterpelacjaTrescxspThey=6E824DDC

# Konferencja w Krajowej Izbie Gospodarczej, pt. "Diugoterminowa strategia podatko-
wa w VAT"- 21.03.2013r. www.igmnir.pl w ktorej udziat wzieli m.in. prof. F. Schneider
iprof. K. Raczkowski z Instytutu Ekonomicznege Spolecznej Akademii Nauk
Prof. F. Schneider jako goéf¢ specjalny mial wystapienie (keynote speech): .Swiatowa
gospodarka nieoficjalna. Implikacje dla Polski. Przedmiotem konferencji byl podatek
od wartosci dodanej (VAT) zajmujacy dominujaca pozycje wsrod Zrodel dochoddw
budzetu pafstwa. Agresywna optymalizacja podatkowa oraz uchylanie sie od opodat-
kowania moga zdaniem prof. doprowadzi¢ do drastycznego zmniejszenia, a nawet za-
lamania wplywow z tyt. podatku VAT. Prof. F. Schneider, wraz z Prof. K. Raczkowskim
zainicjowali i objeli merytoryczne kierownictwo nad projektem badawczym w zakresie
szacowania luki podatkowej w Polsce.
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Polski system podatkowy sprzyja wyszukiwaniu luk prawnych. ,System
podatkowy w Polsce jest nieszczelny, nieefektywny gospodarczo i niezrozumia-
ly dla samych podatnikdéw. Te nieszczelnosci sa zwiazane z efektywnoscig pan-
stwa zardwno w ustalaniu, jak i poborze samych podatkow. Ta z kolei zalezy od
sprawnosci aparatu wladzy, administracji podatkowej oraz od stanu swiado-
mosci obywateli” [Raczkowski, 2013]. Luka podatkowa jest nieodlacznym ele-
mentem funkcjonowania kazdego rynku, tworzy tzw. gospodarke nieoficjalng,
na ktora sklada sie zaréwno szara strefa (dzialania pollegalne), jak i czarny
rynek (dzialalnosc typowo przestepcza). Przyklad Slowacji pokazuje, ze luka
podatkowa w VAT moze bardzo szybko wzrosnaé — w ciggu kilku lat zwiekszyla
sie z 13,3% wplywdw (1,3%. PKB) w 2005 roku do 34% w 2010 roku (3,4%
PKB). Tymczasem uzyskanie sredniej europejskiej (wg PricewaterhouseCoo-
pers — 12094) umozliwiloby Stowacji obnizenie stawki VAT o kilka punktéw pro-
centowych przy tym samym poziomie wplywow. W rankingu panstw z najwyz-
szym wskaznikiem efektywnosci podatku VAT, ktéry moze by¢ wyznacznikiem
iciqgalnosci podatku w poszczegdlnych panstwach, trzy pierwsze miejsca zaj-
muja kraje, w ktorych podstawowa stawka podatku VAT jest niska. Sa to Nowa
Zelandia (12,5%0.), Luksemburg (15%) oraz Szwajcaria (7,6%.). W przypadku
tych panstw sciagalnos¢ wynosi odpowiednio 98%, 93% i 77% [Finanse wp.pl].

Zmniejszenie luki VAT w Polsce, czyli réznicy miedzy potencjalnymi a fak-
tycznymi wplywami, byloby mozliwe np. poprzez utworzenie centralnej bazy
danych o fakturach. Gléwna bariera jest tu przejscie na na obligatoryjny system
fakturowania elektronicznego w slad za tym rejestracje kazdej faktury w cen-
tralnej bazie danych. Organ podatkowy uzyskiwalby niemal w czasie rzeczywi-
stym informacje o powstaniu obowiazku w podatku VAT. Luka w VAT w calej
Unii Europejskiej jest szacowana na ok. 118,8 mld euro (dane za 2009 r,, raport
przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej; dane dla kolejnych lat nie byly
publikowane). Kwota ta stanowila 6,9%. unijnego PKB oraz prawie 1204. po-
tencjalnych wplywow budzetowych z VAT. Natomiast w Polsce kwota o ktorej
mowa wyniosla wowczas ok. 1,8 mld euro, czyli ponad 7%. potencjalnych
wplywoéw z VAT (5 punktéw % ponizej sredniej unijnej). Gléwnym czynnikiem
wplywajacym na jej powstanie jest tzw. VAT fraud, czyli szeroko pojete oszu-
stwa. Rozroznia sie tu oszustwa bez wspoludzialu (nabywca placi VAT sprze-
dawcy, lecz nie wie, Ze sprzedawca nie odprowadza naleinego podatku) oraz
oszustwa ze wspoéludzialem ze strony nabywey towaru lub ushigi — nabywea
w ogole nie placi VAT (np. transakcja nie jest dokumentowani faktura ani para-
gonem i nie jest tez wykazywana w zadnym rejestrze). Poza VAT fraud, wsréd
czynnikow wplywajacych na powstanie luki w VAT wymienia sie niewyplacal-
nos¢ podatnika, brak precyzji w rachunkach narodowych oraz legalne metody
unikania opodatkowania (przy czym ujecie tej ostatniej kategorii wsrdd zrodel
luki w VAT moze budzi¢ watpliwosci). Brakuje wiarygodnych wyliczen doty-
czacych wagi poszczegélnych czynnikdw, niemniej jednak mozna przyjac,
ze VAT fraud odpowiada za najwieksza czesé luki. W Polsce pomiar VAT fraud
w wersji ,bez wspoludzialu" od 1995 r. prowadzi GUS. Wedlug danych GUS,
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wartos¢ VAT fraud wynioslta w 2009 r. 11,1 mld zI, w 2010 r. 10,7 mld =zl
aw 2011 r. 14,4 mld zl (wartos¢ wstepna). Uwzgledniajac kwote faktycznych
wplywow z VAT w 2009 r. (tj. 99,5 mld zl), mozna obliczyé, ze luka wyniosla
w Polsce nie mniej niz 10 % potencjalnych wplywéw budzetowych z VAT (war-
tos¢ ta nie uwzglednia innych, poza VAT fraud "bez wspoludzialu”, Zrédel po-
wstawania). Oznacza to, Ze luka w VAT w Polsce w 2009 r. byla prawdopodob-
nie istotnie wyzsza niz wskazuja szacunki Komisji Europejskiej (7%6) [Leja,
2013].

Na skale defraudacji podatkowych wplywa takze wysckosé przewidzia-
nych w przepisach kar oraz moralnosé¢ urzednikéw. Kontrowersyjne spostrze-
zenie poczynili norwescy naukowcy, Odd-Helge Fjeldstad i Bertil Tungoden,
ktorzy badali zaleznosci miedzy korupcja wsréd pracownikow administracji
podatkowej, a skala oszustw podatkowych. Odnotowali oni pozytywna role
korupcji. Wedlug nich mozliwosé uzyskania lapéwki motywuje pracownika
skarbowego do ciezszej pracy i efektywniejszego wykrywania oszustw podat-
kowych. Swiadomi tego sa potencjalni oszusci, dla ktérych przestepstwo po-
datkowe staje sie mniej atrakcyine (wieksze mozliwosci wykrycia) [Pasternak-
Malicka, 2012, s. 84].

Szara strefa redukuje korupcje w krajach o wysokich dochodach, ale
zwieksza korupcje w krajach o niskim dochodzie, co potwierdzaja wyniki badan
[Dreher, Schneider, 2010], przeprowadzonych na 120 krajach w latach 1994-
2002.

5. Wielkos¢ szarej strefy w Polsce

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowas oszacowal wielkos¢ szarej strefy
w Polsce ktdra przedstawia sie nastepujaco:

5 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, ,Szara strefa w polskiej gospodarce” War-
szawa kwiecien 2014, www.ibngr.pl/content.../Szara%20 stawka/%20-%Raport%,/
20IBnGR, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, .Szara strefa w polskiej gospodar-
ce” Warszawa kwiecienn 2016, www.ibng.pl/content/dowload/2173/20176/file/szara
%20strefa%202016
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Tabela 1. Szacunki rozmiaréw szarej strefy w polskiej gospodarce w latach
2012-2016 (mld PLN).

2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarka niecbserwowana (GUS) 228 240 234 240 260
ztego:
Szara gospodarka (ujecie GUS'&} 1) 215 227 220 226 245
Dziatalnoic nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowanie IBNnGR 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBNGR’) (1+2+3) 375 352 360 368 399
PKB skorygowany o szarg strefe w 1776 1786 1845 1919 2027
ujeciu IBnGR
Udziat szarej strefy w skorygowanym 21,1% | 19,9% | 19,5% | 19,2% | 19.7%
pKBe”

Zrédlo: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR.

W ocenie IBnGR calkowita wartosc szarej strefy w Polsce wyniesie w 2014
roku 399 mld PLN. Zdaniem Instytutu gospodarka ,cienia” w Polsce w kwotach
absolutnych odznacza sie tendencja wzrostowa. W latach 2012-2016 wartos¢
dodana szarej gospodarki w ujeciu IBnGR wzrosla o 24 mld PLN. Instytut Pro-
gnozuje, ze w samym 2016 roku nastapi dalszy wzrost wartosci dodanej w sza-
rej strefie o 31 mld PLN.

W latach 2012-2015 udzial szarej strefy w ujeciu IbNGR w polskiej gospo-
darce wynosil srednio 19,9% (zobacz tabela 1) Najwiekszym udzialem szara
strefa odznaczala sie w 2012 r. Zdaniem Instytutu wzrost byl zwigzany z orga-
nizacja w Polsce pitkarskich mistrzostw Europy w zwigzku z wzrostem zapo-
trzebowania na takie ushugi jak handel, uslugi turystyczne i transport. Rowniez
w wzroslo znaczenie strefy w budownictwie. Natomiast w 2013 roku nastapil
powrot do korzystnego trendu zmniejszenia udzialu szarej strefy w gospodar-
ce. Wedlug prognoz Instytutu udzial szarej strefy w 2016 r. wyniesie 19,7%
i nie zmieni sie znaczaco w poréwnaniu z 2015 r. Czynnikiem przemawiajacym
za wzrostem udzialu szarej strefy poza zwiekszeniem fiskalizacji gospodarki
(podatek bankowy, handlowy) sa dochody z programu 500+ poniewaz znacza-

& GUS przy szacowaniu rozmiarow szarej strefy uwzglednia dzialalnosé¢ gospodarcza
niezarejestrowana oraz zaniZenie efektow dzialalnosci przez podmioty gospodarcze
rejestrowane.

7 IBnGR poza szacunkami GUS uwzglednia dzialalnos¢ nielegalna (prostytucja, narkotyki
i przemyt).

£ Calkowity udzial szarej strefy w gospodarce IbNGR oblicza sie jako iloraz calkowitej
wartosci szarej strefy w ujeciu IBnGR i produktu krajowego brutto skorygowanego o te
czesc szarej strefy, ktdra nie jest uyjmowana w oficjalnych statystykach GUS czyli o pro-
stytucje, narkotyki i przemyt, ktore dopiero od 2014 r. 53 przez GUS uwzgledniane.
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cy wplyw gotéwki moze w przypadku wielu osob zmieni¢ dotychczasowe za-
chowania na rynku pracy.

Natomiast Ministerstwo Finansow przyznaje , iz luka podatkowa w podat-
ku VAT w styczniu 2015r. wynosi blisko 3% PKB czyli w warunkach roku 2014
wyniosla by ponad 50 mld =z}5.

Zakonczenie

Omawiajac przyczyny istnienia i rozwoju szarej strefy w niemal wszystkich
gospodarkach swiata, nalezy sie takze zastanowi¢ nad skutkami jakie niesie ze
soba to zjawisko. Procesy spoleczno-ekonomiczne nie maja z reguly charakteru
jednowymiarowego. Nie moZna wiec powiedzieé, ze szara strefa jest zlem
i przynosi wylacznie same straty:

—  Z jednej strony przyczynia sie do wzrostu PKB i stanowi czesto naturalng
obrone drobnych przedsiebiorcéw przed nadmierng biurokracja i zawy-
zonymi podatkami (nalezy odnotowa¢ podjecie aktywnosci gospodarczei,
ktora w gospodarce legalnej nigdy by nie zaistniala),

—  z drugiej strony, szara strefa nie odprowadza podatkéw na rzecz panstwa.
Jesli jej skala jest duza, znaczna czes¢ naleinych wplywdéw podatkowych
nie trafia do budzetu, co przyczynia sie do powstania deficytow budzeto-
wych oraz dalszego podnoszenia obcigzen podatkowych dla firm dzialaja-
cych legalnie (wzrost fiskalizmu). To z kolei prowadzi do wypychania
z rynku przedsiebiorstw dzialajacych zgodnie z prawem.
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Streszczenie

W ciagu ostatnich latach w krajach Europy wschodniej i Europy Srodkowej
odnotowuje sie wzrost szarej strefy, co potwierdzaja przeprowadzone badania.
Warunkiem ograniczenia jej jest uporzadkowanie gospodarki oficjalnej oraz
stworzenie odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej i legislacyjnej. Nie-
zbednym jest rowniez przeprowadzenie reform finanséw publicznych, w tym
systemu podatkowego. Wystepowanie roznych form ,gospodarki cienia” rodzi
okreslone skutki dla polityki ksztaltowania dochodéw réznych grup spoleczen-
stwa oraz wymaga wprowadzenia prorozwojowych systemow podatkowych.

Polityka panstwa wobec szarej strefy winna dobieraé¢ takie instrumenty,
ktore pozwolily by zapobiega¢ wystepowaniu zjawisk niepozadanych
(np. wzrost gospodarki nieformalnej) i skutecznie egzekwowaé. Skuteczna
sciggalnosc podatkdow powinna byc zatem priorytetem dla wladz publicznych
gwarantujacych realizacje zadan ujetych w ustawie budzetowej.

Summary

Over the last few years in the courtiers of eastern Europe and central Europe
growth in the grey zone could have been observed, as the research carried out
by us proves. One of the conditions for restricting it is to sort out official econ-
omy and develop necessary institutional and legal infrastructure. It is also nec-
essary to carry out public finance reforms, including that of the tax system.
Different forms of “shadow economy” give rise to some particular consequenc-
es to the policy of shaping income of different social groups and requires intro-
ducing pro-developmental tax systems.

State policy towards grey zone should select such tools which would make
it possible to prevent undesired situations (e.g. growth in unofficial economy)
and enable effective enforcement. Effective tax collection should therefore be
the priority for public authorities as it guarantees effective implementation
of the aims defined in the Budget Act.
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