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Wprowadzenie

Celem tego tekstu jest analiza kwestil bezpieczenstwa, podjete]
w Narodowym Programie Foresight 2020 (dalej tez: NPF) z perspek-
tywy dziesieciolecia, jakie mineto od publikacji jego wynikéw. Istnieje
kilka przyczyn, dla ktérych taka praca wydaje sie potrzebna. Po pierw-
sze, nabiera znaczenie debata wokét rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Po drugie, bezpieczenstwo jest jednym z wazniejszych obszaréw analizy
nauk spolecznych. Po trzecie, w 2011 roku powstala w Polsce osobne
nauki o bezpieczenstwie, ktérych dorobek wigze rézne zagadnienia
podejmowane uprzednio w NPE Po czwarte, perspektywa dziesieciu lat
pozwala rozpozna¢ opracowane w NPF kwestie z wiekszego dystansu. Po
piate, problematyka ta jest istotna z punktu widzenia pozycji 1 konku-
rencyjnosci Polski w stosunkach miedzynarodowych 1 relacji pomiedzy
bezpieczehstwem panstwa, a jego rozwojem. Zagadnienie bezpieczenstwa
zarysowane w NPF mozna odnie$¢ do polskich strategii rozwoju z tego
samego okresu. Sg to tematy, ktére interesujg autora w biezgcej pracy
naukowej. Ponadto nalezy przyjrze¢ sie metodologii foresight, zastoso-
wane] podczas prac nad NPE poniewaz analiza 1 przewidywanie zagro-
zen bezpieczenstwa wymaga rozwoju narzedzi teoretycznych w naukach
spolecznych.
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Artykut sklada sie z kilku czesci. Na poczatku zdefiniowane zostang
podstawowe terminy, w tym pojecie foresight. Poruszona zostanie kwestia
rozwoju badan prognostycznych 1 ich funkeji w panstwie wspdtczesnym.
Nastepnie zarysowany zostanie przedmiot zainteresowania Narodowego
Programu Foresight 2020. Kolejnym zagadnieniem jest pojmowanie
pojecia bezpieczenstwa w NPF oraz jego odniesienie do wybranych
rzqdowych strategii rozwoju Polski, przyjetych w XXI wieku. W podsu-
mowaniu autor chce zarysowac ewolucje znaczenia zagadnienia bezpie-
czehstwa w konteks§cie minionej dekady oraz podjaé¢ watki metodyczne,
w tym zastosowanie analiz foresight w badaniu polityki bezpieczenstwa.
Tekst odnosi si¢ zatem do kilku tematow. Materiat zebrany podczas pracy
autora opilera sie na kwerendzie z obszaru studiéw nad przysztoscig,
raportach prognostycznych, publikowanych wynikach badan 1 rezultatach
programu NPE W ramach metodyki analizy tresci wykorzystano réwniez
aktualng literature przedmiotu z zakresu stosunkéw miedzynarodowych,
studiéw bezpieczenstwa 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Podstawy terminologiczne

Kluczowym dla ponizszej analizy jest zdefiniowanie podstawowych
pojeé 1 ukazanie kontekstu, w jakim sg stosowane w literaturze 1 praktyce
spotecznej. Chodzi o pojecia: strategii, prognozy, rozwoju 1 foresightu.
Nastepnie powigzemy te pojecia z kwestig bezpieczehstwa.

Pojecie ,strategii” oznacza proces programowania dzialah spotecz-
nych w dluzszej perspektywie czasowej. Wyraz ,strategia” pochodzi
z jezyka greckiego, jego zrodlostéw to terminy: stratos — oddzial wojskowy
oraz agein — prowadzié. Klasyczne rozumienie pojecia strategii odnosifo
si¢ w pierwotnym rozumieniu do dzialah wojennych. Z czasem, obok
wojskowego rozumienia strategii, pojawily sie inne: strategie polityczne,
gospodarcze, dynastyczne, dyplomatyczne 1 innel. W XIX wieku stra-
tegia militarna stala sie jednym z wymiaréw szerszej strategii panstwo-
we], ktérej celem bylo kierowanie rozwojem spoleczno-gospodarczym
na terytorium danego panstwa. Cechg strategii jest obejmowanie okresu
10-20 lat?. Wspdlczesnie ogromna ilo§é zmian spofecznych powoduje,

LS. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 11-14; Por. A. Beaufre, Wstep do
strategii, Warszawa 1963; B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach migdzynaro-
dowych, Warszawa 2006, s. 13.

2 A. Karpinski, Jak tworzy¢ diugookresowq strategie dla kraju i regionu, Warszawa 2002,
s. 40, 41.
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ze strategla staje sl¢ procesem, obejmujacym syntetycznie prognozowa-
nie 1 planowanie rozwoju zdarzeh 1 wlasnych dziatan. Rolg strategii jest
identyfikacja wyzwan 1 probleméw oraz dostarczanie kierunkowe] wizji
ogélnej, planu dzialania 1 umozliwienie wskazania priorytetowych obsza-
réw dziatalnos$ci. W literaturze panuje poglad, ze panstwowa strategia
dlugookresowa jest potrzebna, aby koordynowaé decyzje krétkookresowe
1 miedzyresortowe, a takze aby zapewni¢ wydajnos$¢ 1 spénosé dziatan
rzadu’.

Planowanie strategii 1 podejmowanie decyzji opiera si¢ na proce-
sie prognozowania. Zdaniem M. Cieslak, prognozowanie tradycyjne to
spos6b przetworzenia danych o przeszto$ci oraz sposéb przejscia od
danych przetworzonych do prognozy. Metody prognozowania obejmuja:
ekstrapolacje, analogie, metody heurystyczne, scenariuszowe 1 symula-
cje. W ramach prognozowania zmian opracowuje sie réwniez wskazniki
1 modele dziatania*. Proces opracowania prognozy zawiera: sformulo-
wanie zadania prognostycznego, podanie przeslanek prognostycznych,
wybér metody prognozowania, wyznaczenie prognozy, ocene dopuszczal-
noSci prognozy 1 weryfikacje prognozy. W zakresie prognoz spoleczno-
politycznych czesto stosowane sg metody heurystyczne. Wedlug J. Kru-
powicz, metodyka ta odwoluje sie do umiejetnosci wykrywania nowych
taktéw 1 relacji miedzy faktami. W przeciwienstwie do analiz statystycz-
nych 1 ekstrapolacji czesto wykorzystuje intuicje 1 niekoniecznie opiera
sie na analizie przeszlo$ci. Dwie podstawowe metody heurystyczne to
tzw. burza m6zgéw oraz metoda delficka®. W obu wykorzystuje sie opinie
duzej grupy ekspertéw o réznych pogladach. Przykladowe zastosowanie
tych metod to dgzenie do: (1) wskazywania daty jakiego§ wydarzenia
lub poziomu zjawiska, (2) wyznaczenia punktéw zwrotnych w przebiegu
zmiennych, (3) okreslania prawdopodobienstwa lub natezenia zjawisk,
czy (4) tworzenia ocen faktéw.

Burza moézgéw opiera sie na otwarte] dyskusji zaproszonych eksper-
téw. Zadaniem specjalistow jest stymulowaé jak najwieksza liczbe pomy-
stéw. W tym celu uczestnicy mogg faczyc 1 doskonali¢ pomysly, zglaszaé
sugestie oraz precyzowaé 1 rozwija¢ pomysty innych. Natomiast metoda
delficka (tzw. Delphi) opracowana przez RAND Corporation w latach 50.
XX wieku opiera sie na ankietach rozestanych do ekspertow zawierajacych

3 Tamze, s. 42—47.
4 M. Cieslak, Organizacja procesu prognostycznego, [w:] M. CieSlak (red.), Prognozowanie
gospodarcze. Metody i zastosowania, Warszawa 1997, s. 35-61.

5 J. Krupowicz, Metody heurystyczne, [w:] M. Cie§lak (red.) Prognozowanie..., s. 169—172.
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pytania dotyczace prawdopodobienstwa zaj$cia zdefiniowanych zdarzen.
W tym podejSciu kluczowe sg: niezalezno$é, anonimowo$¢ 1 sumowanie
opinii 0s6b kompetentnych. Badanie jest realizowane w kilku rundach®.
Wady metod heurystycznych to konieczno$é zaangazowania wielu oséb,
dtugi czas badania, brak mozliwos$ci bezposredniej wymiany pogladéw,
male zaangazowanie ekspertéw, czy trudnosci w weryfikacji 1 uzgodnieniu
wzajemnych powigzan.

Powyzsze metody sg wykorzystywane do prognoz dtugookresowych,
takich jak interesujacy nas foresight. Pod wzgledem znaczenia stowo fore-
sight jest zblizone do terminu forecast. Oba tlumaczone sa na jezyk polski
jako ,prognoza”. W jezyku angielskim istnieje subtelna réznica. Forecast
odnosi sie jednak do prognozowania zjawisk, na ktére nie mamy wptywu
(jak np. pogoda). Tymczasem foresight dotyczy prognozowania sytuacji,
na ktére mozemy wplywaé, bo czeSciowo zaleza one od podejmowanych
decyzji’.

Kolejnym terminem, ktéry wymaga zdefiniowania jest rozwéj. Auto-
rem klasycznej teorii rozwoju jest austriacki ekonomista Joseph Schum-
peter. W jego rozumieniu rozwdj to przejScie od jednej normy systemu
ekonomicznego do innej, dokonane w taki sposéb, ze nie moze by¢
roztozone na dowolnie mate 1 réwnomierne kroki®. W zwigzku z tym
mozliwo$é zaprojektowania rozwoju (opracowania prognoz, strategii)
jest ograniczona. Z drugiej strony ludzie stale wyznaczaja cele, kreuja
programy dziatania, oczekujac ich realizacji. Ograniczona mierzalno§é
rozwoju oznacza, ze nawet precyzyjne prognozy 1 strategie mialy ograni-
czong przydatno$¢ w procesie decyzyjnym. Ponadto warto nadmienié, ze
obecnie pojecie rozwoju (development) bywa czesto mylone z wezszymi
pojeciami wzrostu ekonomicznego (growth), czy wigzanymi z ideami libe-
ralnymi doktrynami modernizacji (modernization) lub postepu (progress).

Podkreslone w tytule tego szkicu pojecie bezpieczenstwa (lac. sine
cura, securitas), obejmuje swym zakresem pojeciowym bezpieczenstwo
wewnetrzne (rozumiane jako stabilnos$¢ instytucji panstwa) 1 zewnetrzne
(rozumiane jako brak zagrozen ze strony innych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych) danej jednostki politycznej®. Wedlug Romana Kuz-
niara bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia dla istnienia, integralno-

6 Tamze, s. 173-176.

7 M. Kleiber, Narodowy program Foresight — Polska 2020 jako metoda publicznej debaty o przy-

sztosci kraju, [w:] M. Kleiber, Mgdra Polska, Warszawa 2015, s. 160—-168.

Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

9 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86),
s. 7-22.

8
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$c1, niezaleznoéci, tozsamosci 1 zdolnoscl do rozwoju danego panstwa/
podmiotul®. Bezpieczehstwo jest wiec zaréwno stanem zaspokojenia
potrzeb 1 wartoSci spolecznych, jak 1 procesem ich ,zabezpieczania”
przed rozmaitymi wyzwaniami, szansami 1 zagrozeniamil'l. Wspélczesna
literatura definiuje kilka wymiaréw bezpieczenstwa, takich jak bezpie-
czehstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne 1 ekologiczne.

Podsumowujac, kwestia bezpieczenstwa pojmowana jako stan 1 pro-
ces zaspokojenia podstawowych potrzeb spolecznych wigze znaczenia
zdefiniowanych wyze] terminéw. Zapewnianie bezpieczehstwa poprzez
panstwo w zmiennych warunkach czasoprzestrzennych wymaga bowiem
strategil, oparte] na diagnozie 1 prognozie zjawisk zaistnialych 1 rozwoju
potencjalnych. Interesujacy nas program foresight NPF 2020 byt jedna
z 1nicjatyw, ktére podjely probe wykorzystania zarysowanej siatki poje-
clowe].

Geneza badan prognostycznych w Polsce

Préby tworzenia dltugofalowych planéw politycznych oraz prognoz
rozwoju spoleczno-gospodarczego siegaja w Polsce czaséw miedzywo-
jennych. Jednym z planéw dlugofalowego zapewnienia bezpieczenstwa
1 rozwoju byl projekt Centralnego Okregu Przemystowego 1 planu piet-
nastoletniego, ogloszony przez E. Kwiatkowskiego w 1936 roku!?. Po
wojnie priorytet zyskata forsowna panstwowa industrializacjal3. Zdaniem
planistéw okresu miedzywojennego 1 powojennego, dzieki zaprogramo-
waniu efektywnych dziatan panstwa bedzie mozna stworzy¢ wiarygodne
fundamenty rozwoju gospodarczego.

Zastosowanie badan naukowych do analizy przesztosci pod katem
przewidywania przysziosci siega polowy XX wieku. Termin futurolo-
gia wymyslony w 1943 roku, jako nazwa dla procesu ,prognozowania

10 R. KuZniar, Wstgp, [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz et al., Bezpieczeristwo migdzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 15.

11 Por. J. Stafczyk, Usytuowanie bezpieczenstwa posréd celéw uczestnikéw stosunkéw migdzy-
narodowych, ,Rocznik Bezpieczehstwa Miedzynarodowego” 2012/2013, s. 107-124;
P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo w dlugofalowej strategii rozwoju kraju i strategiach sektorowych,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2012/2013, s. 50-62.

12 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995, s. 69-81.

13 L.]J. Jasifiski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq
w XX wieku, Warszawa 2011, s. 249-275. Por. A. Leszczyhski, Skok w nowoczesnosé.
Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1953—1980, Warszawa 2013.
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przysztosci czlowieka”, zyskal na znaczeniu wraz z popularyzacja beha-
wioryzmu, analizy systemowe] 1 zastosowaniu filozofil pozytywizmu
w naukach spotecznych. Préba zbudowania obiektywnych, racjonalnych
1 przewidujacych przyszio$é nauk o czlowieku byla jednym z najbardziej
optymistycznych projektéw okresu zimnej wojny. Znaczenie w tym okre-
sie zyskaly réwniez préby praktyczne stworzenia zespotéw analitycznych,
analizujacych dlugookresowe trendy gospodarcze 1 technologiczne na
potrzeby rzadow. Pierwszg taka komérkg byl zespo6t State Planning, zato-
zony w 1947 roku przez George Kennana, majacy na celu planowanie
dzialan politycznych USA w kontekscie miedzynarodowym. Podobne
zespoly powstaly w Wielkiej Brytanii (1957), Kanadzie (1969), czy Francji
(1973). Projekty te, jak ocenia Mirostaw Sulek, byly nieudane, poniewaz
politycy oczekiwali raczej informacji biezacych, zamiast dlugofalowych
prognoz, ktére trudno bylo przetozy¢ na jezyk konkretu i praktykil#.

Futurologia zyskala globalny rozped po publikacji raportéw Klubu
Rzymskiego, takich jak: Granice wzrostu (1973), Ludzkos¢ w punkcie
zwrotnym (1977), czy Przekraczanie granic (1995). Wazng praca staly
sie tez Megatrendy J. Naisbitta, opublikowane w 1982 rokul®. Istnienie
organizacji miedzynarodowych 1 globalnej sieci komunikacyjnej tworzylto
kanaly rozwoju wspélpracy 1 refleksji nad przysztoScia. Zaczely pojawiac
si¢ krajowe zespoly analizujgce zmiany na Swiecie pod katem strategii
panstw!®. W Polsce w 1969 roku powstal m.in. Komitet Prognoz ,Pol-
ska 2000”, ktéry powolano przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
Jak ocenit A. Karpinski, cechg powolanych w tamtym czasie zespotow
prognostycznych byt tzw. tradycyjne metody badania przysztosci, czyli
opleranie si¢ na wnioskach z przeszlosci 1 ekstrapolacji danych z prze-
szloSci w przysztosé (indukeja). Podejscie to bylo krytykowane. Rozwdj
tilozoti1 nauki, zapoczatkowany popularyzacja ider Karla Poppera (nie
mozna przewidzie¢ przyszlego stanu wiedzy 1 zachowan spotecznych)
1 Thomasa Kuhna (nauka stale si¢ zmienia) doprowadzil do sceptycy-
zmu wzgledem prognoz futurologéw. Znaczenie mial tez gloSny manifest
liberalny Francisa Fukuyamy o znamiennym tytule ,Koniec historii”17,

14 M. Sutek, Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Warszawa 2010, s. 52-53.

15 Zob. J. Naisbitt, Megatrendy: dziesig¢ nowych kierunkéw zmieniajgcych nasze zycie,
Poznan 1997.

16 A. Karpinski, Jak tworzy¢ dlugookresowq strategie. .., s. 115-119; M. Sulek, Prognozowa-
nie..., s. 19-21.

17 K. Popper, Droga do wiedzy. Domysty 1 refutacje, Warszawa 1999, s. 52-55; T. Kuhn,
Dwa bieguny. Tradycja i nowatorstwo w badaniach naukowych, Warszawa 1985, s. 407-411;
E Fukuyama, Koniec historii, Poznah 1996.
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Sceptycyzm wobec planowania 1 prognoz wyrazali tez ekonomisci, nieufni
wobec gospodarki planowej okresu PRL. Wspétczesne studia nad rozwo-
jem podkreslajg brak uniwersalizmu 1 wielo§¢ §ciezek rozwoju. Oznacza
to, ze 1 proces planowania nie moze by¢ traktowany jako autorytatywny
1 opiera¢ sie na indukgji.

Zdaniem filozofa 1 matematyka A. Whiteheada racjonalna refleksja
nad przysztoscig jest mozliwa. Jej podstawa bylby wlasnie foresight, czyli
wysitek analityczny (insight) polegajacy na dostrzezeniu 1 zrozumieniu
taktéw, z ktorych przyszio§é sie wytoni. To prowadzi zas do konkluzji, ze
te same fakty, rozwijajac sie, obra¢ mogg rézne historyczne trajektorie!8.
Dlatego efektem procesu Foresightu nie jest jedna wizja przysztosci, ale
zaprojektowanie alternatywnych scenariuszy przysztosci.

Przelom w pojmowaniu roli makrospotecznych badan prognostycz-
nych przyniosly lata 90. XX wieku, ktore skupily sie na mniej autoryta-
tywnych wizjach 1 ostrzezeniach!®. Pojawily sie dwa typy dokumentéw.
Z jednej strony byly to wizje przyszloéci, a z drugiej oficjalne strate-
gie dziatania. Pierwsze mialy charakter pozarzadowy, drugie — rzgdowy.
Wizje przyszioSci pojawily sie w potowie lat 90. W 1995 roku w Pol-
sce opublikowano Strategie ,W perspektywie roku 2010”, a w 2000 roku
dokument ,Strategia rozwoju Polski do roku 2020”. Y.acznie do momentu
opublikowania wynikéw NPF 2020 opublikowano siedem prognoz?°. Za
pracami prognostycznymi stala Polska Akademia Nauk. Natomiast ofi-
cjalne strategie polityczne panstwa polskiego korzystaly zaréwno z prac
prognostycznych, jak 1 z priorytetéw rzadowych.

Narodowy Program Foresight jako projekt prognostyczny
w obszarze bezpieczefistwa

Waznym instrumentem budowania wspomnianej orientacji strate-
giczne] 1 stymulowania debaty o przyszloSci stat sie Narodowy Program
Foresight Polska 2020, zapoczatkowany w 2004 r. przez Ministra Nauki
i Informatyzacji. Zrealizowane zostalo wéwczas badanie pilotazowe
w dziedzinie ,Zdrowie 1 Zycie”?l. W 2006 r., decyzja Ministra Nauki

18 Zintegrowane scenariusze rozwoju Polski do 2020, [w:] Wyniki Narodowego Programu Foresight

2020, Warszawa 2009, s. 12—14.

A. Karpinski, Jak tworzyé dlugookresowq strategie. .., s. 118, 119.

20 7. Kleer, Wprowadzenie, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight
Polska 2020. Dyskusja zatozeri scenariuszy, Warszawa 2009, s. 7-9.

21 M. Kleiber, Mgdra Polska, s. 160-168.
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1 Szkolnictwa Wyzszego, podjeto kwestie realizacji programu NPE Decy-
zja ta okre§lala cele Programu, wéréd ktorych znalazlo sie: okreslenie wizji
rozwojowe]j Polski do 2020 r.; zblizenie zasad polskiej polityki naukowe]
do wymogéw UE,; ksztaltowanie polityki naukowej 1 innowacyjnej w kie-
runku Gospodarki Opartej na Wiedzy. Realizacji zadania podjelo sie kon-
sorcjum zfozone z Instytutu Podstawowych Probleméw techniki PAN,
Pentor Research International oraz Instytut Nauk Ekonomicznych PAN.
Za nadzér merytoryczny 1 naukowy przedsiewziecia odpowiadal Panel
Gléwny pod kierownictwem prof. Michala Kleibera.

Narodowy Program Foresight zostal ujety, jako jedno z dziatan
w zakresie wspierania innowacyjno$ci, w dokumencie pt. ,Plan dziatan
prowzrostowych w latach 2003-2004”. Wyniki uzyskane dzieki realizacji
Narodowego Programu Foresight mialy by¢ wykorzystane w przygoto-
waniu nowego Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-201322. NPF
obejmowal 3 pola badawcze: Zréwnowazony Rozwdj Polski, Technologie
Informacyjne i ‘lelekomunikacyjne 1 Bezpieczeristwo. Kwestionariusze inter-
netowe zawierajgce 113 tez (78 z pola Zréwnowazony Rozwdj, 15 z pola
Technologie Informacyjne i ‘Telekomunikacyjne 1 20 z pola Bezpieczeristwo)
wyslano do 9281 oséb, w pierwszej rundzie wzieto udzial 2833 osoby,
a w drugiej 2560 oséb. Okoto 70% ekspertéw w samoocenie okreslito
swojg wiedze jako wysoka lub §rednig?3.

W pazdzierniku 2008 roku program si¢ zakonczyl. W efekcie opra-
cowano 5 alternatywnych scenariuszy rozwoju Polski do 2020 roku.
Przedstawiajg one mozliwe warlanty rozwoju kraju w zaleznosci od tego,
w jaki sposéb ujawnig sie w rzeczywisto$ci kluczowe rozpoznane czynniki
(globalizacja 1 integracja europejska, reformy wewnetrzne, gospodarka
oparta na wiedzy, akceptacja spoteczna), ktérych polaczenie bedzie miato
decydujacy wplyw na mozliwosci trwalego rozwoju. Trzy ze stworzonych
scenariuszy rozwoju: Skok cywilizacyjny, Twarde dostosowania, Trudna
modernizacja opisujg rézne warianty bezpiecznego 1 udanego wdrazania

22 Narodowy Program Foresight ,Polska 2020” — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/78blede52424d4304047c720757eb4c3.
pdf, dostep: 15.09.2017; Narodowy Program Foresight Polska 2020, Instytut Podstawowych
Probleméw Techniki PAN http://www.ippt.pan.pl/ WWW-IPPT-oldhtml/foresight/fore-
sight-narodowy.html (dostep: 20.09.2017).

23 A. Kowalewska, J. Gluszyfski (red.), Zastosowanie metody Delphi w Narodowym Programie
Foresight Polska 2020, Warszawa, 2009; J. Gluszyfiski, A. Kowalewska, ]J. Szut, Badanie
eksperckie Delphi w Narodowym Programie Foresight Polska 2020. Doswiadczenia i wnioski,
[w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska 2020. Dyskusja

zatozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 22—45.
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polityk rozwoju, a dwa pozostate: Stabngcy rozwdj 1 Zapas¢ przedstawiaja
negatywny rozwdj sytuacjiz+.

Tabela 1. Scenariusze rozwoju Polski wedtug Narodowego Programu Foresight 2020

Integracja Reformy Akceptacja
. GOW

miedzynarodowa | wewngtrzne spoteczna
Skok cywilizacyjny + + + +
Twarde dostosowania + + + -
Trudna modernizacja — + + +
Stabnacy rozwd; + + _
Zapasé - - - -

Zrédio: E. Bendyk, Polska 2020. Spojrzenie z przysztosci, s. 3 http://www.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2013_05/60ae15db0ec9b590e5533e392e7c2a91.pdf.

Kolejnym waznym rezultatem prac nad Narodowym Programem Fore-
sight byl pakiet rekomendacji w zakresie kierunkéw badan naukowych
1 rozwoju technologii, w sklad ktérych wehodzily: lista rekomendowanych
technologii, lista rekomendowanych technologii o duzym potencjale roz-
woju, lista rekomendowanych tematéw badan dla nauk spoleczno-ekono-
micznych, rekomendowane dziatania systemowo-organizacyjne.

Dla niniejszej analizy wzieto pod uwage pole Bezpieczeristwo. W sktad
tego pola wchodzily obszary, takie jak: Bezpieczeristwo ekonomiczne
(zewnetrzne 1 wewngtrzne), Bezpieczenstwo intelektualne, Bezpieczenistwo
socjalne, Bezpieczeristwo techniczno-technologiczne, Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego?®. Wyznaczono wiec inne obszary, niz popularne we wspo-
mniane] teorii badah nad bezpieczenstwem. Niemal catkowicie pomi-
nieto kwestie militarno-polityczne oraz ekologiczne (te ostatnie zostaly
przeniesione do pola nt. zréwnowazonego rozwoju). W polu ,Bezpie-
czenstwo” wyznaczono dwie osie: reformy wewnetrzne (tj. modernizacja
instytucji publicznych) oraz otoczenie zewnetrzne (trendy w rozwoju
$wiata 1 Europy), ktére odniesiono do wspomnianych powyzej pieciu
obszaréw bezpieczenstwa?0. W ramach dwu przecinajgcych sie osi przy-
gotowano cztery warlanty rozwoju sytuacji (zob. grafika 1). Dwa zakla-

24 E. Bendyk, Polska 2020. Spojrzenie z przyszlosci, s. 2, 3, http://www.nauka.gov.pl/g2/ory-
ginal/2013_05/60ae15db0ec9b590e5533e392e7c2a91.pdf (dostep: 10.09.2017).

25 Scenariusze w Polu Badawczym Bezpieczeristwo, [w:] Wyniki Narodowego Programu Foresight
2020, Warszawa 2009, s. 224.

26 Tamze, s. 226-230.
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daja wzglednie pozytywny przebieg zdarzeh (modernizacja instytucji
Polski w warunkach zaréwno rozwoju, jak 1 kryzysu globalizacji), a dwa
negatywny (anachronizm instytucji poglebiajacy sie w warunkach roz-
woju gospodarki §wiatowe] lub kryzysu globalizacji).

Grafika 1. Scenariusze rozwoju Polski w polu badawczym ,Bezpieczehstwo”

Intensywna modernizacja
instytucji publicznych
/

Scenariusz Scenariusz
trudnych doganiania
dostosowan 1 modernizacji
Kryzys globalizacji Zréwnowazony rozwdj
i integracji Swiatowej gospodarki
Scenariusz Scenariusz
permanentnego stabnacego
kryzysu wzrostu
A

Rosngcy anachronizm
instytucji publicznych

Zrédto: Scenariusze w Polu Badawczym Bezpieczeristwo, [w:] Wyniki Narodowego Programu
Foresight 2020, Warszawa 2009, s. 228.

Za najbardziej prawdopodobny w polu Bezpieczeristwo uznano ,Sce-
nariusz slabngcego wzrostu”. W opinii ekspertéow sytuacja w gospodarce
$wiatowe] do 2020 roku miata poprawié sie, a tempo reform wewnetrz-
nych pozosta¢ niewielkie z powodu obaw elit przed niezadowoleniem
spotecznym?’. Z perspektywy kofca 2017 roku scenariusz ten nadal
wydawat sie realistyczny. Realizacja pozostalych scenariuszy byla umiar-
kowanie prawdopodobna.

Opracowane scenariusze wynikaly z analizy zdefiniowanych makro-
priorytetéw. Przykladowo, w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego
wzieto pod uwage makropriorytety: zmiany ukladu sit w gospodarce §wia-
towej, status Polski w UE, dostepno$¢ 1 wykorzystanie surowcéw (zwlasz-
cza energetycznych), luke technologiczng, rozwd) kapitatu ludzkiego,
system finansowy w Polsce 1 zmiany strukturalne (sektory 1 wlasnos¢)
w polskiej gospodarce?®. Zespoly panelowe NPE na podstawie zebranych

27 Tamze, s. 230, 231.

28 ML.A. Weresa, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w 2020 r. w swietle wynikéw programu
Foresight 2020, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska
2020. Dyskusja zalozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 46—50.
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ankietowo opinii ekspertéw 1 dostepnych danych, opracowywaly analizy
typu SWOT poszczegdlnych makropriorytetow. Bazg dla scenariuszy
byly zidentyfikowane w panelach dziedziny, grupujace czynniki wpltywu
na poszczegdlne makropriorytety (zob. tabela 2).

Tabela 2. Najwazniejsze dziedziny wplywu na rozwéj w podobszarach pola Bezpieczefstwo

Reformy wewnetrzne

Otoczenie zewnetrzne

Bezpieczenstwo
ekonomiczne

Zdolno$¢ absorpcji zmian
demograficznych;

Skala, charakter, efekty migracji;
Skala poprawy systemu
edukacyjnego 1 rozwoju kapitatu
ludzkiego;

Skala poprawy stanu infrastruktury;
Stopieh bezpieczenstwa
energetycznego;

Skala redukeji luki technologicznej;
Zmiana poziomu Innowacyjnosci;
Zdolno$¢ do przeciwstawiania sie
kryzysom w dziedzinie finanséw

Rola Polski w gospodarce
Swiatowej;

Rola Polski w UE;

Dostepno$¢ kapitalu i tempo
proceséw modernizacyjnych;
Skala, charakter, efekty migracji;
Szanse zapewnienia
bezpieczehstwa energetycznego;
Zdolno$¢ do przeciwstawiania
sle; zjawiskom kryzysowym

w dziedzinie finanséw

Stopief aktywnosci ekonomicznej,
jako§¢ zatrudnienia;
Zachety dla rozwoju
1 wykorzystania kapitatu ludzkiego

Bezpieczenstwo | Skala zachet dla rozwoju potencjatu | Skala zachet dla rozwoju
intelektualne | intelektualnego Polski; potencjatu intelektualnego
Koszty ochrony wlasnosci Polski;
intelektualney; Koszty ochrony wlasnosci
Zmiana roli kapitatu intelektualney;
intelektualnego w rozwoju (procesy |Dostep do potrzebnych
GOW); technologii;
Charakter udziatu Polski Charakter udziatu Polski
w §wiatowym procesie rozwoju w §wilatowym procesie rozwoju
potencjatu intelektualnego potencjatu intelektualnego
Bezpieczenstwo | Zdolno$§¢ do absorpeji zmian Procesy migracyjne;
socjalne w demografi; Skala presji konkurencyjnej

na globalnym rynku

Bezpieczenstwo
techniczno-
-technologiczne

Wplyw rozwoju gospodarki na
jako$¢ zycia;

Zmiana roli kapitatu
intelektualnego w rozwoju;
Charakter udziatu Polski

w §wilatowym procesie rozwoju
potencjatu intelektualnego

Dostep do potrzebnych
technologii;

Koszty ochrony 1 zmiany stanu
§rodowiska w skali globalne]

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY

61




TOMASZ PAWLUSZKO

Tabela 2. cd.
Reformy wewnetrzne Otoczenie zewngtrzne
Rozwdj Stopien aktywnosci obywatelskiej; | Rozwdj instytucji na poziomie
spoleczenstwa | Wplyw rozwoju gospodarczego ponadnarodowym;
obywatelskiego |na jako$¢ zycia; Jako$¢ instytucji
Stopien artykulacji potrzeb demokratycznych i gospodarki
spolecznych; rynkowej w skali globalne;

Wzajemne relacje instytucji
rzgdowych, gospodarki 1 instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego;
Jakos¢ instytucji demokratycznych
1 instytucji gospodarki rynkowe;j

Zrédto: M.A. Weresa, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w 2020 r. w swietle wynikéw pro-
gramu Foresight 2020, [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki (red.), Narodowy Program Foresight Polska
2020. Dyskusja zatozen scenariuszy, Warszawa 2009, s. 72—74.

W ramach rekomendacji w polu Bezpieczeristwo zdefiniowano kilka

niedostatecznie wéwczas rozpoznanych obszaréw badawczych, ktére
winny naleze¢ do priorytetéw analitycznych, w ktérych kierunku winny
rozwijac sie studia nad bezpieczenstwem. Sg to:

IN)
=]

62

analiza zjawisk rozwoju gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji na
poziomie przedsiebiorstw (mikro) oraz calej gospodarki (makro);
analiza barier dla przedsiebiorczosci, innowacyjnosci 1 gospodarki
opartej na wiedzy;

analiza modeli wzrostu gospodarczego, a w szczegblnosci roli wzrostu
opartego na klasycznych inwestycjach kapitalowych 1 wzrostu opar-
tego na wiedzy;

analiza proceséw redukgji luki technologicznej w oparciu o import
technologii (model dalekowschodni z lat 60. 1 70.) 1 0 rozwdj wlasnego
sektora B+R;

analiza zjawisk zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa (konse-
kwencji dla systeméw emerytalnych, stuzby zdrowia, rynku pracy);
analiza wplywu zmian instytucjonalnych na funkcjonowanie gospo-
darki polskiej;

analiza procesu reform finanséw publicznych 1 zwigzkéw pomiedzy
skalg 1 strukturg wydatkéw a rozwojem gospodarczym polski;
analiza spotecznych implikacji proceséw glebokich reform gospodar-
czych;

analiza zmian funkcjonowania UE 1 mozliwych strategii dziatania Pol-
ski w procesie reform Unii%’.

Scenariusze w Polu Badawczym..., s. 231-232.
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Wiekszoé¢ z powyzszych priorytetéw dotyczy zagadnien z obszaru
bezpieczehstwa ekonomicznego 1 polityk publicznych. Panele ekspertow
uznaly zatem, ze zagadnienia bezpieczenstwa bedg priorytetowo badane
racze] przez nauki ekonomiczne. Warto zauwazyé, ze wyodrebnione
w 2011 roku z nauk wojskowych nauki o bezpieczenstwie zwigzaly sie
programowo 1 kadrowo raczej z naukami spotecznymi 1 naukami o poli-
tyce, niz ekonomicznymi. O kwestii ekonomizacji nauk o bezpieczen-
stwie pisatem w innym miejscu’’. Z perspektywy dekady od rozpoczecia
NPF 2020 nalezy podkreslié, ze wiele z powyzszych zagadnien zostalo
juz podjetych w literaturze przedmiotu, w publikacjach zwigzanych
z bezpieczehstwem ekonomicznym?3!. Niemniej jednak prace 1 periodyki
z zakresu nauk o bezpieczenstwie podejmujg w wiekszosci problemy bez-
pleczehstwa politycznego, spotecznego 1 militarnego3?.

Narodowy Program Foresight Polska 2020 zapoczatkowal liczne
podobne inicjatywy. Do konca pierwszej dekady XXI wieku w Polsce zre-
alizowano kilkadziesiat projektéw tego typu. Przykladowo: Foresight Kadr
Nowoczesnej Gospodarki, finansowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, realizowany przez konsorcjum Instytutu Podstawowych
Probleméw Techniki PAN, Polskiej Izby Gospodarcze) Zaawansowanych
Technologii oraz SMG/KRC Poland Media S.A.; 18 projektéw o cha-
rakterze regionalnym 1 branzowym wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych UE, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”; 22 projekty o charakterze
regionalnym 1 branzowym realizowanych w ramach Konkursu nr 1/2008,
nr 2/2008, nr 1/2009 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka z 2007-201333.

Metoda Foresight znalazla szerokie zastosowanie w badaniach regio-
néw, instytucji 1 firm. Przyczynito si¢ to do rozwoju tej metodyki, ktéra

30 T. Pawtuszko, Polityka a bezpieczeristwo — uwagi o relacjach migdzy dwoma obszarami badan,
[w:] R. Korzeniowski, P Schmidt (red.) Bezpieczeristwo w wymiarze soft power i hard
power, Olsztyn 2017, s. 133—146.

31 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011; K. Ksiezopolski, K. Pro-
ninska (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane problemy,
Warszawa 2012; K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne — wyzwania dla zarzq-
dzania paristwem, Warszawa 2012; Tenze, Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego:
ekonomia, prawo, zarzqdzanie, Warszawa 2014; J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa
paiistwa w zarysie, Warszawa 2014.

32 Por. wiodgce czasopisma ,Bezpieczehstwo Narodowe” i ,Rocznik Bezpieczenstwa Mie-
dzynarodowego”.

33 ]. Nazarko et al., Badanie ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektéw foresight. Ekspertyza,
Biatystok 2010.

SP Vol. 49 / STUDIA | ANALIZY 63



TOMASZ PAWLUSZKO

zostala znacznie wzbogacona. Prowadzony dzigki §rodkom Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego serwis www.foresight.pl wylicza 1 definiuje
wéréd metod foresightu m.in. analize trenddw, siecl antycypacyjne, systemy
zdarzen dyskretnych, analizy typu SWOTC 1 PEEST warsztaty mody-
fikowane, konsultacje spoteczne, czy modelowanie systeméw3*. Rowniez
1 w obszarze bezpieczenstwa metody wlasciwe foresightowi zostaly wyko-
rzystane w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa 1 opracowywaniu
Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego®d. Tymczasem w niniejszym
szkicu interesuje nas wykorzystanie ustalen NPF w obszarze bezpieczen-
stwa w polskich strategiach rozwoju 1 temu poswiecony zostanie kolejny
podrozdziat.

Narodowy Program Foresight a bezpieczenstwo
w polskich strategiach rozwoju

Polska ustawa o zasadach polityki rozwoju zostata przyjeta w 2006 roku,
a wiec w okresie przygotowan do realizacji programu NPF 202036, Jej kon-
tekst byl bardzo szeroki. Wejscie Polski w struktury europejskie przyczy-
nilo sie do wzrostu zainteresowania zaréwno rozwojem spoleczno-gospo-
darczym, jak 1 jego planowaniem. W okresie przedakcesyjnym priorytety
rzgdowe byly zasadniczo czytelne — transformacja ustroju gospodarczego
1 politycznego, nastepnie za$ integracja z transatlantyckimi strukturami
miedzynarodowymi, uosabianymi przez Unie Europejska 1 Organizacje
Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO). Uczestnictwo w zachodnioeuro-
pejskich projektach integracyjnych wymagalo przyjecia tysiecy przepi-
séw prawnych 1 zmian w strukturze instytucjonalnej kraju. W polskim
dyskursie po akcesji do Unii Europejskiej pojawily sie wyraZne potrzeby
definiowania dalszej strategii panstwa. Uczestnictwo w NATO 1 UE stalo
sie faktem. Kolejnym celem stat si¢ de facto rozwéj spoteczno-gospodar-
czy, stuzaey ,dogonieniu” poziomu zamoznosci Europy Zachodniej (czy
tez panstw UE-15). Zagadnienie bezpieczenstwa bylo jednak rzadzie;
podnoszone w badaniach nad rozwojem. Powigzano je gléwnie z kwestig
energil 1 ruchu drogowego.

34 Metody Foresightu. Foresight.pl http://www.foresight.pl/metody-foresightu.html (dostep:
20.09.2017).

35 Por. Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2013.

36 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658.
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Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zostala przyjeta 29 listopada
2006 r. 1 stala si¢ plerwszym dokumentem strategicznym nowego typu.
Dokument zostal stworzony na okres 9 lat, jednak co najmniej raz na
cztery lata mial by¢é poddawany okresowej aktualizacji. Unia Europe;j-
ska nie nakazuje panstwom cztonkowskim posiadania formalne;j strategii
rozwoju. Niemniej jednak, na wspétzaleznosé SRK z obecnoscig Polski
w UE wskazuje sam fakt zestawienia jej realizacji z unijng perspektywa
finansowg na lata 2007-2013. Zatozenia SRK siegaly roku 2015, ponie-
waz zgodnie z zasadg n+2, projekty wspolfinansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej realizowane byly do 2013 r, ale mogly by¢ rozliczane do
roku 2015. Autorzy strategii wskazywali, ze dokument byl odpowiedzig
na zachodzgce procesy globalizacji i zalozenia Strategii Lizbonskiej3”.
Wymusily one konieczno$¢ rozwoju potencjalu polskich regionéw
1 wzrost kwalifikacji ludnos$ci, aby zblizaé Polske do standardéw najlepie;j
rozwinietych panstw czlonkowskich UE 1 poprawi¢ jej konkurencyjnosé
na arenie miedzynarodowej.

SRK 2007-2015 nie wspomina o programie NPE Kwestia bezpieczen-
stwa jest wspomniana w kontekscie: poczucia bezpieczenstwa (s. 25),
obrotu gospodarczego (s. 32), bezpieczenstwa energetycznego (s. 39),
bezpieczehstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego (s. 52-53), bezpieczen-
stwa kontaktow prywatnych (s. 70), bezpieczehstwa powszechnego/Euro-
pejskiej Strategn Bezpieczenstwa z 2003 roku (s. 80, 102) 1 bezpieczen-
stwa drogowego 1 morskiego (s. 105). Pojecie bezpieczehstwa przypisane
jest do réznych kwestii spoteczno-gospodarczych.

W lipcu 2009 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw opublikowata
raport Zespolu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw pt.
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe8. Autorzy dokumentu jednokrotnie
powotali si¢ na program NPF 2020 (s. 372), ktéry stanowit dla nich inspi-
racje do projektowania wlasnego podejécia. Dokument skupia sie na bez-
pleczenstwie spolecznym (zwlaszcza w kwestii zatrudnienia), drogowym
1 energetycznym, ktérym poswiecono cale rozdzialy. Ten liczacy blisko
400 stron raport stal sie podstawg dla zaprojektowania polskiej doktryny
rozwoju, ktérej wyrazem stal sie kolejny raport Strategicznie dla rozwoju.
Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, wydany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w lipcu 2011 roku3®. Dokument ten doprowa-

37 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2006.

38 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009.

39 Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2011.
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dzil do stworzenia systemu poje¢ 1 instytucji rozwojowych na niespo-
tykang wczes$nie] skale. Strukture strategii rozwojowych tworzy¢ miato
facznie kilkanascie dokumentéw przyjmowanych w licznych agendach
wykonawczych panstwa. Podstawowym dokumentem nowego systemu
stala sie tzw. strategia Sredniookresowa — Strategia Rozwoju Kraju 2020
(SRK 2020) — Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r. Pomimo
obowigzywania SRK 2007-2015 kolejny rzad postanowil przyja¢ nowy
dokument. Przyczyng tego byly pojawiajace si¢ wcigz nowe wyzwania
(np. kryzys gospodarczy po 2008 roku)*.

Gléwnym celem SRK 2020 bylo wzmocnienie 1 wykorzystanie gospo-
darczych, spolecznych 1 instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych
szybszy 1 zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawa jakosci zycia ludno-
$ci. Strategia zaklada trzy priorytety: sprawne 1 efektywne panstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sp6jnos§¢ spoleczna 1 terytorialna. Dotaczonych
do SRK 2020 zostalo 9 strategii zintegrowanych, ktére maja za zadanie
przyczyniaé sie do realizacji celéw zatozonych w SRK 2020, rozwijaé
1 uszczegétawiaé reformy w niej wskazane. Dokument wspomina o zasto-
sowaniu metody foresight dla budowy spotecznego konsensu w zakresie
polityki rozwoju (s. 48) 1 planowaniu rozwoju technologicznego (s. 75).
Termin ,bezpieczehstwo” wystepuje w SRK 2020 wielokrotnie, gtéwnie
w kontekscie bezpieczenstwa obywateli (s. 135) 1 bezpieczenstwa ener-
getycznego (s. 90-103), a takze bezpieczenstwa drogowego (s. 44-50,
105-108), zdrowotnego 1 zywnoSciowego (s. 50-51), ekologicznego
1 technologicznego (s. 51-52), wewnetrznego (s. 52—-53). Wspominane
jest réwniez bezpieczenstwo produkeji 1 transakeji (s. 66—67) 1 regulacji
rynku pracy (koncepcja flexicurity, s. 79). Dokument wspomina o bez-
pieczenstwie ponad 50 razy, czesto cytujac zapowiadane strategie sek-
torowe. Pojecie stosowane jest zwykle w sposéb przemys$lany 1 nie stuzy
do zastepowania innych slow. Autorzy strategii wprost wigzg kwestie
bezpieczenstwa z kwestig rozwoju gospodarczego.

Nawigzujgcym do wspomnianego wyze] raportu Polska 2030. Wyzwa-
nia rozwojowe byla Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, opracowana przez Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji
w 2013 roku*l. Okreslala ona dlugookresowe cele panstwa, ktére maja

40 Strategia rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
paristwo, Warszawa 2012.

41 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugofalowa strategia rozwoju kraju, Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji, Warszawa 2012.
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poprawi¢ jako§¢ zycia mieszkancoéw Polski, a takze przyczyniaé sie do
modernizacji kraju 1 wzrostu innowacyjnos$ci. Kluczowymi priorytetami
tej strategii byly: innowacyjno§¢ (modernizacja), terytorialnie zréwno-
wazony rozwoj (dyfuzja) 1 efektywnos§¢ 1 sprawno$¢ panstwa. W prze-
ciwiehstwie do raportu z 2009 roku dokument nie odwotuje sie juz do
programu NPF 2020, a termin ,bezpieczenstwo” kojarzy z kwestiami
bezpieczenstwa obywatela (s. 126, 130) 1 zagadnieniami energii 1 klimatu.
Wspominane sg: bezpieczehstwo finanséw (s. 64), zywnoSciowe (s. 31,
122), ruchu drogowego (s. 124) 1 socjalne (zwlaszcza w kwestii zdrowia
1 zatrudnienia, s. 46, 77). W kontekscie bezpieczenstwa postrzegana jest
stabilno$¢ prawa (s. 128). Dominuja jednak zagadnienia energetyczne.
Ostatnim przeanalizowanym dokumentem jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), przyjeta
w lutym 2017 roku (SOR)*2. Trzyletni okres obowigzywania strategii jest
bardzo krétki, totez rozszerzenie perspektywy wydaje sie zasadne dla
podtrzymania nazwy strategii. Dokument wspomina o analizach typu
foresight dwukrotnie, w celu podkres§lenia potrzeby monitoringu rozwoju
technologicznego (foresight technologiczny). Foresight nie jest tu wigzany
wprost z kwestig bezpieczenstwa. Sam termin ,bezpieczenstwo” pojawia
sie w SOR wielokrotnie. Bezpieczenstwo ponownie wigzane jest z kwe-
stig rozwoju (s. 41), gospodarky (s. 45), cyberbezpieczenstwem (s. 49),
energig (s. 59), zywnoscig (s. 78, 83-84, 148), bezpieczenstwem finan-
séw (s. 97, 185), spolecznym (s. 99, 123), osobistym (s. 116). Pojawiajg
si¢ réwniez terminy, takie jak bezpieczehstwo dochodu 1 zatrudnienia
(s. 126), czy mieszkancow (s. 172). Podkreslone jest bezpieczenstwo
prawne 1 publiczne (s. 180-184). Nowym terminem jest ,bezpieczenstwo
danych”, wigzane z bezpieczehstwem technologicznym (s. 221-224)
oraz ,bezpieczehstwo towaréw”, laczone z bezpieczehstwem ruchu
(s. 228-235, 236-238). SOR posiada osobny dzial zatytutowany ,Bez-
pieczenstwo narodowe” (s. 267), co jest rozszerzeniem w stosunku do
poprzednich strategii. Pojecie bezpieczenstwa wystepuje tam kilkadzie-
sigt razy, z naciskiem na bezpieczenstwo ekonomiczne 1 wzmiankowane
wczeénie] zastosowania tego terminu (choé pojawia sie takze np. bez-
pieczenstwo dokumentéw 1 edukacja w zakresie bezpieczenstwa 1 postaw
patriotycznych). State miejsce w stowniku polskich strategii rozwoju
posiada ,bezpieczenstwo energetyczne”. W ramach SOR termin bezpie-
czenstwo wystepuje bardzo czesto w powigzaniu z wieloma desygnatami,

42 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), zalacz-
nik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017.
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co powoduje, ze dokument niekiedy jest nieczytelny. Podobnie jak pozo-
stale strategie, SOR w ograniczonym stopniu odwoluje sie do zagranicz-
nych czynnikéw rozwoju 1 bezpieczehstwa. W przeciwienstwie do NPF
wspomniane strategie nie tworzg tez Scistych scenariuszy. Oznacza to, ze
ewaluacja polskich strategii rzadowych jest 1 bedzie utrudniona, pomimo,
ze autorzy np. strategii Polska 2030 1 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju opracowali liczne metodyki ocen wdrazania strategii.

Podsumowanie

Na potrzeby artykulu dokonano kolejno przegladu podstawowych
kategorii pojeciowych, opisano specyfike metody foresight 1 programu
NPF 2020 pod katem kwesti1 bezpieczenstwa oraz przeanalizowano obec-
no$¢ kategorii bezpieczehstwa w polskich strategiach rozwoju. Podsumo-
wujgc zebrane probki analizy nalezy stwierdzié, ze Narodowy Program
Foresight Polska 2020 wspéttworzyl w Polsce potrzebe projektowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego 1 uczynit proces projektowania strate-
gil waznym problemem politycznym. Na przetomie pierwszej 1 drugiej
dekady XXI wieku zrealizowano wiele analiz z wykorzystaniem metodyk
heurystycznych. NPF wyodrebnil tez kwestie bezpieczehstwa jako jeden
z kluczowych obszaréw badawczych. Jednak oméwione polskie strategie
rozwoju z lat 2006-2017 nie odnosza sie szerzej do dorobku polskich
studiéw prognostycznych 1 badan nad przyszioscig. Watki scenariuszy
rozwoju 1 zagrozen bezpieczenstwa zarysowane w NPF zyskaly niewielki
odzew w strategiach rzagdowych. Samo pojecie bezpieczenstwa jest w nich
pojmowane do$¢ chaotycznie. Bezpieczenstwo w polskich strategiach roz-
woju jest definiowane przede wszystkim jako mozliwoéci zapewnienia
warunkoéw realizacji tych strategii 1 sposoby reagowania na zaklécenie
zdefiniowanych intereséw panstwa.

Whioski plynace z NPF 2020 wskazujg, ze foresight, jako ekspercka
diagnoza 1 prognoza przyszlosci, jest dobrag metoda analizowania zmian
spotecznych w skali makro. Panistwo korzysta bowiem z duzej préby eks-
pertéw branzowych, ktérzy lepiej niz urzednicy rozpoznajg realia 1 trendy
rynkowe galezi przemystu 1 uslug, takze w perspektywie miedzynarodo-
wej. Strategie rzadowe czesto podkreslaja wage konsultacji spotecznych,
wspOlpracy z ekspertami, ale proces ich wdrazania zdradza ograniczone
zainteresowanie rzadzacych, jesli chodzi o ewaluacje zadeklarowanych
programoéw. Jest to problem decyzyjny bardzo istotny z punktu widzenia
gospodarki opartej na wiedzy. Wiekszo$§¢ polskich strategii nie zostata

68 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Kuwestia bezpieczenstwa w Narodowym Programie Foresight Polska 2020...

nigdy catkowicie wdrozona 1 oceniona. Pewnym sukcesem byta jedynie
budowa COP w okresie jeszcze przedwojennym oraz plan odbudowy
z okresu powojennego. Zjawisko to zasluguje na osobne opracowanie.

Kluczowym dla kwestii bezpieczenstwa obszarem w rzeczonych stra-
tegiach jest bezpieczehstwo energetyczne 1 ekonomiczne, co podtrzymuje
watek ekonomizacji kwestil bezpieczenstwa, zarysowany w NPF 2020.
Rosnie tez znaczenie bezpieczenstwa spolecznego. Autorzy strategii
nie podnosza za$ kwestil bezpieczenstwa militarnego, gdyz uznaja, ze
dzieki cztonkostwu w NATO Polska jest krajem stosunkowo bezpiecz-
nym w sferze polityczno-militarnej. Na znaczeniu zyskujg za to pro-
blemy technologiczne (cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo danych)
1 decyzyjne (polityka rozumiana jako policy). Zauwazalne sg dwa trendy
— z jednej strony mnozy si¢ zastosowania terminu ,bezpieczehstwo”, co
jest krokiem w zlg strone. Z drugiej strony prébuje sie stan/poziom bez-
pieczenstwa zmierzy¢, co w kontekscie strategii 1 prognoz jest dobrym
ruchem. Analizowane strategie borykaja sie z brakiem precyzyjne; defi-
nicji szans, wyzwan 1 zagrozen bezpieczehstwa, umozliwiajace] planowe
diagnozowanie, reagowanie 1 prognozowanie zmian spolecznych.

W kontekscie oméwionych zagadnien nalezy zwréci¢ réwniez uwage
na pojemno$¢ 1 otwarto§¢ procesu foresight, ktéra moze byé wykorzy-
stana w studiach spolecznych, tworzacych analizy, diagnozy 1 prognozy
zjawisk 1 procesow spotecznych. Na podkreslenie zastuguja zwlaszcza
metodyki heurystyczne, poniewaz powszechny dostep do danych 1 liczne
kanaly komunikacji umozliwiajg szerokie konsultacje prac badawczych,
np. wykorzystujacych studia przypadku. Zainteresowanie metodyka jest
w polskich naukach spolecznych wcigz niewielkie, choé wydaje sie, ze jej
zastosowanie, na przyktad w badaniach bezpieczehstwa, pozycji politycz-
nej, czy konkurencyjnosci miedzynarodowej, byloby mozliwe.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje zagadnienie ujecia problemu bezpieczehstwa panstwa
w ,Narodowym Programie Foresight Polska 2020” w dziesiec lat po jego zakonczeniu.
Program ten opracowano w pierwszej dekadzie XXI wieku w celu zaprojektowania
scenariuszy dzialania 1 modernizacji panstwa w konteks$cie naukowych prognoz
rozwoju technologii i gospodarki do roku 2020. W projekcie wziely udziat tysigce
ekspertéw z réznych dziedzin wiedzy. Jednym z kluczowych zagadnien NPF bylo
bezpieczenstwo. Tekst podejmuje zatem kolejno kwestie znaczenia bezpieczehstwa
w NPE planowania rozwoju w Polsce w kontekécie NPE, zarysu metodyki foresight
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oraz efektéw jej zastosowania w prognozowaniu zagrozeh bezpieczehstwa
z perspektywy minionej dekady.

Tomasz Pawtuszko

ISSUE OF SECURITY IN THE NATIONAL FORESIGHT PROGRAMME “POLAND 2020”
IN PERSPECTIVE OF THE POLISH DEVELOPMENT STRATEGIES

Article explores the issue of security in the National Foresight Programme 2020
in Poland. This programme has evolved in the first decade of the 21st century in
order to provide scenarios for state modernization in the context of technological
and economic changes until 2020. In this programme thousands of experts were
engaged. One of the crucial problems raised during NFP 2020 was security. In
this paper I analysed several problems: importance of the security issue in NFP
2020, methodology of foresight and its usage in analysis of security threats in
contemporary Polish strategies of development.

KEY WORDS: foresight, development, security, strategy, advocacy
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