Michal Wiodarczyk

Problemy migracji zarobkowej w Azji Centralnej
w ujeciu gospodarczym i spotecznym

Wprowadzenie

Migracja zarobkowa jako zjawisko przyczyniajace si¢ do rozwoju panstw przyj-
mujacych migrantéw oraz bedace zrédtem znacznych przychodéw z przekazow
pienieznych do krajow wysytajacych!, jest jednym z wazniejszych motywatoréow
przeptywu ludnosci miedzy krajami. W obliczu kryzysu migracyjnego w Unii
Europejskiej oraz faktu, ze korytarze przeplywu ludzi przebiegajg zaréwno ze
Wschodu na Zachéd, z panstw bytego ZSRR do krajéow ,,starej Unii” oraz z Po-
tudnia na Péinoc, z Maghrebu i Bliskiego Wschodu do Europy Poludniowe;j,
zrozumiale jest, ze temat migracji podejmowany jest w literaturze niezwykle
czgsto, prowadzone sg takze obszerne statystyki dotyczace ruchu intraunijnego
i zewnetrznego®.

Symptomem europocentryzmu w podejmowanych w literaturze zagadnie-
niach jest fakt traktowania po macoszemu przeptywéw ludnoséci na obszarze
okreslanym w rosyjskim dyskursie jako ,bliska zagranica” - kraje utworzone
badz odzyskujace niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR, szczegdlnie te, ktore nie
maja mozliwosci uczestnictwa w procesie integracji europejskiej jak panstwa
Azji Centralnej. Relacje w obszarze bliskiej zagranicy rozpatrywane sg na gruncie
politycznym i militarnym, w kontekscie prowadzenia przez Rosj¢ polityki sity
wobec swoich sgsiadéw w duchu realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych. Stanowi to tym wigkszy bodziec do tworzenia analiz skupiajacych si¢ na
czynnikach ekonomicznych i spotecznych, ktdre sg kluczowe dla rozwazan na
temat migracji zarobkowej.

O poziomie niedocenienia tematu migracji w tym odleglym od Zachodu re-
gionie $wiata $wiadczy wypowiedz bylego prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Baracka Obamy podczas wywiadu udzielonemu brytyjskiemu tygodnikowi

' Labour migration, https://goo.gl/oQEETF (20 VI 2017).
2 Por. Statystyki dotyczgce migracji i populacji migrantéw [III 2017], https://goo.gl/dkf8vD
(20 VI 2017).
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»Ihe Economist™ ,,Rosja niczego nie wytwarza. Imigranci nie ruszaja do Mo-
skwy w poszukiwaniu mozliwosci™’. Tymczasem Federacja Rosyjska jest trzecim
panstwem na $wiecie pod wzgledem liczby przyjetych imigrantéw po Stanach
Zjednoczonych i Niemczech, a w roku 2013, przed kryzysem migracyjnym zaj-
mowala w tej statystyce miejsce drugie®. Tak daleko idacy brak wiedzy ze stro-
ny éwczesnego przywodcy najwigkszego mocarstwa §wiata moze by¢ implikacja
jeszcze szerszego problemu - kwestie migracji w Azji Centralnej nadal s3 niedo-
statecznie poznane. W kontekscie faktu, ze panstwa regionu uzyskaty niepodle-
glos¢ dopiero w 1991 r., a takze wspomnianej wczesniej peryferyjnosci polozenia
i przewagi dyskursu sily w analizach relacji zewnetrznych Federacji Rosyjskiej
(Rosja a Ukraina, Rosja a Syria etc.) konieczny jest wzrost §wiadomosci pro-
bleméw regionu, ktéry mozna osiggnaé dzigki przyblizeniu jego gospodarczej
i spotecznej specyfiki. Jest to takze celem niniejszego artykutu, szczegdlnie wobec
geopolitycznego znaczenia Azji Centralnej opartego jeszcze na klasycznej teorii
Heartlandu, ,,serca $wiatowej wyspy’, jaka jest ten region, bedacy strategicznym
obszarem dla mocarstw kontynentalnych Rosji i Chin’ i probleméw mlodej pan-
stwowosci panstw ekwilibrujacych miedzy nimi. Migracje w ostatnich latach staly
sie juz wlasciwie ,,buzzwordem” obecnym w mediach drukowanych i elektronicz-
nych, i bedagcym tematem rozmoéw nie tylko zaangazowanych dziataczy, ale tez
mieszkancéw Europy zmagajacych sie z post-prawda dnia codziennego dotycza-
cg zagrozen, jakie niesie to zjawisko. Przenoszac gtéwny obszar analizy do Azji
Centralnej mozna wyodrebni¢ wiele probleméw, ktére nie sa dostrzegalne dla
europejskiego odbiorcy tresci i skupi¢ si¢ na pojeciach, ktérym nie towarzyszy
medialny chaos.

W artykule zostanie zaprezentowane poréwnanie sytuacji gospodarczej
panstw Azji Centralnej oraz ich wewnetrznych rozwigzan dotyczacych emigracji.
Na tej podstawie okreslone zostang czynniki wypychania migrantéw w tych kra-
jach i dla kontrastu poréwnane z czynnikami przyciggania Federacji Rosyjskie;.

Zasadniczg czgscig pracy bedzie omdwienie problemdéw spolecznych, jakie
migracja zarobkowa powoduje dla mieszkancéw krajow wysytajacych. To takze
temat podejmowany gtéwnie tylko przez przedstawicieli nauki azjatyckiej, ponie-
waz migracje w Azji Centralnej charakteryzujg si¢ inherentnymi wyltacznie dla
nich czynnikami, a proste stwierdzenia dotyczace migracji do USA czy krajow
Europy Zachodniej nie moga by¢ w tym przypadku zastosowane, nalezy uwzgled-
ni¢ kulture i relacje w regionie.

> An interview with the president, ,The Economist’, 2 VIII 2014, https://goo.gl/2xnV57 (20 VI
2017).

C. Menozzi, International Migration Report 2015 Highlights, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, s. 7.

K. Bobkowski, Chiny w grze o dominacje nad Eurazjg, ,Przeglad Geopolityczny” 2013, t. 6,
s. 50.
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W niniejszych rozwazaniach zostanie podjeta proba wskazania rozwigzan
przedstawionych problemoéw, a takze odpowiedzi na pytanie o konsekwencje
obecnie stosowanej polityki migracyjnej dla Federacji Rosyjskiej.

Charakterystyka panstw Azji Centralnej

Pewnym problemem, ktéry musi zosta¢ zaadresowany w pierwszej kolejnosci by
zachowac jasny wywdd pracy jest wystepowanie znacznej réznorodnosci charak-
terystyki panstw regionu, ktérych percepcja zanika podczas uzywania zbiorczego,
regionalnego, okreglenia ,,Azja Centralna”

Przykladem gospodarczej odmiennosci na tle sgsiadow jest Kazachstan, kto-
rego relatywnie wysoki poziom bogactwa liczonego w PKB per capita oraz $red-
niego poziomu zarobkdw sytuuje posrod krajow przyjmujacych migrantdw, jako
jedyne panstwo w regionie. Na ten fakt ma wplyw posiadanie bogatych zapa-
sOw surowcow naturalnych, przede wszystkim ropy naftowej, a takze liberalna
polityka zatrudnieniowa, traktujgca priorytetowo problem drenazu specjalistow
i tworzenia przyjaznych warunkéw do pracy. Kazachowie réwniez wyjezdzaja do
pracy w Rosji, jednak emigranci zarobkowi stanowig niewielki utamek populacji,
maksymalnie 6,6% w latach 2010-2015°.

Skrajnie przeciwna sytuacja ma miejsce w Tadzykistanie. Jest to kraj wysylaja-
cy migrantéw w tak duzym zakresie, ze jego rzad sam zacheca swoich obywateli
do wyjazdu za granice dla ustabilizowania wtasnej gospodarki’, poniewaz rodzi-
my rynek pracy nie jest w stanie przyja¢ chcacych si¢ zatrudnié. Spojrzenie na
dane statystyczne pozwala zrozumie¢ ten fakt, biorac pod uwage, ze w roku 2008
stopa bezrobocia w niektdrych obszarach wiejskich tego panistwa wynosilta 60%?.
Wedlug niektérych szacunkéw niemal potowa Tadzykéw w wieku produkcyjnym
pracuje za granicg’, a sam kraj jest w §wiatowej czoléwce panstw o najwiekszym
udziale zagranicznych przekazéw pienieznych w PKB, wedlug najnowszych da-
nych (2016 r.) jest to 26,9%, a w roku 2008 bylo to nawet 50%, co jest absolutnym
rekordem®.

Kirgistan znajduje si¢ pomiedzy przytoczonymi wyzej koncami gospodarcze-
go i zatrudnieniowego statystycznego spektrum. To podobnie jak Tadzykistan

S. Riazancew, Labour Migration from Central Asia to Russia in the Context of the Economic

Crisis [31 VIII 2016], https://goo.gl/EY9kS1 (6 VII 2017).

7 A.M. Danzer, B. Dietz, K. Gackowa, Tajikistan Household Panel Survey: Migration, Remit-
tances and the Labor Market, Regensburg 2013, s. 18.

8 2009 Investment Climate Statement — Tajikistan [II 2009], https://goo.gl/6mFna2 (13 VII
2017).

® S. Riazancew, Labour Migration...

10 Personal remittances, received (% of GDP), https://goo.gl/ibAEVH (6 VII 2017).
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relatywnie niezamozne panstwo w znacznej czeéci zalezne od przychodéw zza
granicy (stanowily one 1/4 PKB w 2015 r.""), prowadzace jednak liberalna gospo-
darczo polityke zatrudnieniows, zwigzang z prorynkowymi reformami przepro-
wadzonymi w kraju po rozpadzie ZSRR. Po Kazachstanie to panstwo zajmujace
najwyzsza w Azji Centralnej lokate w rankingu Doing Business mierzacego po-
ziom ulatwien dla przedsiebiorcéw i poszanowanie praw wlasnosci, co w konse-
kwencji utatwia tworzenie miejsc pracy. W 2017 r. byto to miejsce 75".

Graniczacy ze wszystkimi pozostalymi panstwami Azji Centralnej Uzbekistan
to kolejny przyklad specyficznego powiazania wskaznikéw gospodarczych i po-
lityki, ktére prezentujg sie mocno odmiennie od sgsiadéw i dowod na to, Ze nie
mozna opiera¢ si¢ wylacznie na specyfice calego regionu w analizach wewnetrz-
nej sytuacji tworzacych go panstw. Uzbekistan jest najbardziej zaludnionym pan-
stwem Azji Centralnej i rywalizujac z Kazachstanem o nieformalne przywéddztwo
w regionie, prowadzi odmienng od niego polityke migracyjna, stosujac konserwa-
tywne, centralne zarzadzanie i $cisle kontrolujac ruch graniczny. Skutkiem moze
by¢ niewielka proporcja liczby emigrantéw zarobkowych do catkowitej populacji
kraju (maksymalnie ok. 11%), ale dziata tu efekt skali - w liczbach bezwzgled-
nych Uzbekistan przoduje w ilo$ci wyjezdzajacych do Rosji pracownikow, ktorzy
przynosza zdecydowanie najwiekszg wartos¢ przekazow pienieznych, w 2013 r.
byto to niemal 8 mld USD", dwukrotnie wiecej niz w Tadzykistanie, mimo ze
udzial tych przychodéw w PKB oscyluje wokdt 10%'.

Skrajnie zamkniety na miedzynarodowy przeptyw ludnosci jest Turkmeni-
stan, ktorego przepisy wjazdowe i wyjazdowe tworzg silne obostrzenia. Z tego
powodu jego udzial w statystykach migracyjnych jest marginalny, co nie zmienia
faktu, ze najsilniejszy ruch ludnosci takze w Turkmenistanie prowadzi do Fede-
racji Rosyjskiej'.

Uwarunkowania migracji zarobkowej w regionie
- czynniki przyciagania i wypychania

Powyzsza pobiezna charakterystyka wyjasnia réznice w specyfice i natezeniu
migracji z przedstawionych panstw do Federacji Rosyjskiej, jednak dla pelnego
nakreslenia zjawiska nalezy takze przedstawi¢ okolicznoséci wspdlne dla calego
regionu. Uwarunkowania wypychania i przyciaggania, czyli czynniki sprzyjajace

1 Ibidem.

2 Doing Business 2017, s. 7 [1 VI 2016], https://goo.gl/djE6sG (6 VII 2017).

S. Riazancew, Labour Migration...

" Personal remittances...

15 Migration Profiles - Turkmenistan, s. 2, https://goo.gl/VoeoGA (6 VII 2017).
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wyjazdowi oraz osiedlaniu si¢ za granica w celu podjecia pracy w innym kraju sa
natomiast podobne dla wszystkich panstw regionu. W przypadku migracji zarob-
kowej najwazniejsza bedzie analiza czynnikéw ekonomicznych, ale cho¢ s3 one
decydujace, istnieje tez kilka innych kategorii, ktére moga utatwia¢ migrantom
podjecie decyzji o opuszczeniu swojego kraju, a jednoczesnie wyjasnia¢ przyczy-
ny, z powodu ktérych Rosja potrzebuje nowych pracownikéw, przede wszystkim
z regionu Azji Centralnej. Sg to czynniki demograficzne, kulturowe, a takze na
bardziej oficjalnym poziomie - polityczno-integracyjne.

Trywialne jest stwierdzenie, ze Federacja Rosyjska, mimo probleméw ekono-
micznych zwigzanych z sankcjami nalozonymi na nig przez Uni¢ Europejska, to
panstwo relatywnie dobrze rozwiniete gospodarczo. Jest to szczegolnie zauwazal-
ne przy poréwnaniu jej wskaznikéw ekonomicznych z panstwami Azji Central-
nej. Wszystkie dane $wiadczg na korzy$¢ Rosji - jej PKB per capita w roku 2013
wynosilo 14 612 USD, podczas gdy w Tadzykistanie bylo to 1037 USD, w Kirgi-
stanie 1263 USD, a w Uzbekistanie 1878 USD'. Réwniez przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenia sg w Rosji wyzsze — 686 USD przy 526 USD w Kazachstanie,
155 USD w Kirgistanie i zaledwie 81 USD w Tadzykistanie'”. Innym wskazni-
kiem, ktory dobrze uwidacznia dysproporcje miedzy Rosja, a jej mniej rozwinie-
tymi sasiadami jest poziom bezrobocia, w 2013 r. bylo to w najwiekszym kraju
$wiata 5,5% przy 8,4% Kirgistanu i 11,6% Tadzykistanu'®. Faktem $wiadczacym
o udanej polityce zatrudnieniowej Kazachstanu jest utrzymywanie si¢ wielkosci
bezrobocia w tym kraju na poziomie Rosji.

Czynnikiem w pewien sposéb podsumowujacym powyzsze jest relatywna gra-
nica ubdstwa, ponizej ktdrej znajduje si¢ 11% ludnosci Federacji Rosyjskiej, 17%
Kazachstanu i az 35% Tadzykistanu'®. Nalezy tez pamietac, ze granica ubdstwa
zalezna jest od poziomu bogactwa danego kraju i znajduje si¢ nizej w krajach sta-
biej rozwinietych, co dodatkowo wzmacnia wage przedstawionego poréwnania.

Mozliwosci i pojemno$é wewnetrznego rynku pracy zalezy od jego wielko-
$ci, ktdrg tworzy odpowiednia ilo$¢ ludzi w okreslonym wieku (produkcyjnym),
a sg to czynniki demograficzne, tworzgace kolejng kategori¢ poréwnania panstw.
W Azji Centralnej wystepuje znaczny popyt na prace generowany przez wysoki
przyrost naturalny, wlasciwy krajom muzulmanskim oraz duza ilo$¢ obywateli
w wieku produkcyjnym.

16 1. Maliuczenko, Labour Migration from Asia to Russia: Economic and social impact on the

societies of Tajikistan, Kyrgyzstan and Uzbekistan, ,Central Asia Security Policy Briefs” 2015,
nr21,s. 5.

S. Riazancew, Labour Migration. 1. Maliuczenko podaje wyzsze usrednione zarobki, ale pro-
porcja na rzecz Federacji Rosyjskiej nadal jest najwieksza, 164 USD dla Tadzykistanu i ponad
sze$ciokrotnie wigcej dla Rosji.

18 Ibidem.

1. Maliuczenko, op.cit.



220 Michal Wtodarczyk

Jednoczesnie w Rosji wystepuje przewaga popytu na prace, ktdry zaspokoi¢
moze tylko imigracja, szczegolnie w niskoptatnych sektorach, w ktérych Rosjanie
nie chca podejmowac pracy, jak budownictwo czy handel. Do tego - jak zauwaza
Siergiej Riazancew z Rosyjskiej Akademii Nauk - pojawiaja si¢ nowe wzory mi-
gracji, emigruja nie tylko mezczyzni z duzych miast, coraz czesciej sa to miesz-
kancy wsi, kobiety i ludzie bardzo mlodzi, szczegdlnie w Tadzykistanie®.

Czynnik kulturowy odpowiada z kolei za fakt, iz emigranci z omawianych kra-
jow wyjezdzaja w wiekszosci do Federacji Rosyjskiej, a nie do Chin czy panstw
Bliskiego Wschodu. Przez dziesiatki lat Azja Centralna wchodzita w sktad
Zwigzku Radzieckiego, tatwiej wyjezdza¢ pracownikom do kraju, ktorego jezyk
i mentalno$¢ znaja, gdzie majg kontakty i znajomych, tatwiej jest dzigki temu
im réwniez podjacé tam prace?. Wigze sie to tez z kolejnym czynnikiem, infra-
strukturalnym. Geograficzna blisko$¢ Rosji i jej dostepnos¢ zaréwno przez po-
dréz ladem, wodg jak i w powietrzu pozwala na zwigkszanie siatki polgczen i na
relatywnie niskie ceny biletéw, co dziala na korzy$¢ emigrantow.

Czynnik polityczno-integracyjny to przede wszystkim funkcjonowanie powo-
tanej w 2015 r. Unii Eurazjatyckiej. W jej sktad wchodza Rosja, Armenia, Bialo-
rus$, Kazachstan i Kirgistan (stan na 2017 r.), a Tadzykistan prowadzi rozmowy
negocjacyjne. Miedzy tymi krajami istnieje juz wolny przeplyw pracownikow,
a docelowo ma powsta¢ wspolny rynek energii. Obywatele panstw-cztonkéw Unii
Eurazjatyckiej nie potrzebuja wiz ani pozwolen na prace, z kolei dla mieszkancow
Tadzykistanu i Uzbekistanu odpowiednie zezwolenia sg obligatoryjne, ale row-
niez oni uczestniczg w ruchu bezwizowym, pod warunkiem, ze w ciagu 30 dni
od przyjazdu do kraju docelowego znajda legalng prace. Jednoczesnie stworzona
nieco na potrzeby aneksji Krymu i wojny w ukrainskim Donbasie rosyjska refor-
ma imigracyjna zaklada ulatwienia w przyznawaniu obywatelstwa kraju Puszkina
przebywajacym na jego terytorium imigrantom, pod warunkiem, ze znajg jezyk
rosyjski i zrzekng sie dotychczasowego obywatelstwa?.

2 §. Riazancew, Labour Migration...

' Nalezy wspomnie¢, ze znaczenie jezyka rosyjskiego w regionie maleje, jest on uzywany w kon-
taktach oficjalnych i miedzynarodowych, ale dla mlodego pokolenia wazniejsza obecnie jest
znajomos¢ angielskiego, szczegodlnie ze Uzbekistan, Turkmenistan i Tadzykistan zmniejszaja
liczbe szkot z rosyjskim jezykiem wyktadowym, a dwa pierwsze kraje zrezygnowaly z uzy-
wania cyrylicy do zapisu swoich narodowych jezykéw. Por. K. Aminow, V. Jensen, S. Jurajew
et al,, Language Use and Language Policy in Central Asia, ,Central Asia Regional Data Review”
2010, vol. 2, nr 1, s. 21; J. Nixey, The Long Goodbye: Waning Russian Influence in the South
Caucasus and Central Asia, ,Chatham House Briefing Paper” [VI 2012], s. 14, https://goo.gl/
Wp4Ugp (13 VII 2017).

22 Reforma imigracyjna po rosyjsku, ,Nowy Dziennik’, 22 IV 2014, https://goo.gl/ibFKB3 (13 VII
2017).
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Wyzwania zwigzane z migracja

Konsensus, do ktorego pragna doprowadzi¢ Narody Zjednoczone, to uznawanie
kazdego rodzaju migracji za zjawisko pozytywne i pozadane. W 2016 r. w wyniku
przyjecia tzw. Deklaracji Nowojorskiej powstata kampania spoleczna ,Together”
(Razem) promujaca dialog miedzy organizacjami pozarzagdowymi i rzagdami
w sprawie uchodzcéw i migrantéw, a nowo wybrana Specjalna Przedstawicielka
Sekretarza Generalnego ds. Migracji Migedzynarodowej, Louise Arbour stwier-
dzila wprost, iz nalezy wzbogaci¢ migracyjna narracje o pozytywne elementy, do-
tyczace przykladowo korzysci dla krajéw przyjmujacych, poniewaz ,,czarny PR”
migracji jest juz dostatecznie rozpowszechniony?®.

Nie ulega watpliwosci, Ze migracja jest zjawiskiem pozytywnym, jednak nie
mozna unikaé tematéw trudnych, zwigzanych z problemami, jakie ze sobg nie-
sie: nie w celu jej ograniczania, ale dla poprawienia ogélnej sytuacji imigrantéw
zarobkowych oraz stworzenia im dogodnych warunkow egzystencji w kraju
przyjmujacym.

Negatywne skutki ekonomiczne migracji dla krajow emigracyjnych réwniez
moga nie by¢ zbyt oczywiste podczas pobieznej analizy. Przekazy pieni¢zne opie-
waja na miliardy dolardw, a panstwa rozwijaja si¢. Jednoczesnie jest to jednak
obarczone ryzykiem, fakt tak znacznego oparcia PKB na przekazach zagranicz-
nych oznacza, ze rzady Tadzykistanu, Kirgistanu czy Uzbekistanu maja niewielki
wplyw na znacznag czes¢ swoich dochoddéw, poniewaz te zalezne sg od koniunk-
tury panstwa trzeciego — Rosji. Potwierdzajg to dane statystyczne. Sytuacja go-
spodarcza w Azji Centralnej najmocniej pogorszyta si¢ w roku 2008, w okresie
$wiatowego kryzysu gospodarczego oraz po aneksji Krymu i dewaluacji rubla
wywolang sankcjami ekonomicznymi, a przez to zauwazalny byl spadek wartosci
przekazow pienieznych do Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu* (Turkmeni-
stan i Kazachstan z wymienionych wczes$niej powodoéw nie sg badane tak doklad-
nie). Wedlug niektorych szacunkéw do roku 2015 w Tadzykistanie warto$¢ ta
spadfa o niemal 50%%.

Sam sposob wydatkowania otrzymanych pieniedzy roéwniez budzi pewien nie-
pokdj — inwestycje w sektorze malych i $rednich firm sg niewielkie, wigkszos¢
$rodkéw przeznaczanych jest na konsumpcje®, co podnosi poziom Zycia, ale
w dluzszej perspektywie powoduje stagnacje. W polaczeniu z populizmem rz3-
dzacych tym regionem, majacych na uwadze dobrobyt gospodarstw domowych

2 Feature: Highlighting ‘positive impact’ of migration key to changing policies, public opinion - UN
envoy, https://goo.gl/j6XSJp (21 VII 2017).

Tpyoosas Muepauus, deHexcHvle nepesodvl U 4enogeueckoe pazsumue 6 cmpanax Llenmpan-
Hott Asuu 2015, s. 23, https://goo.gl/p3Yq3b (19 VII 2017).

»  §. Riazancew, Labour Migration...

% Ibidem.
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w zamian za stabilne stanowiska, tworzy sie tzw. ,holenderska choroba” - oslabie-
nie woli politycznej do przeprowadzania strukturalnych reform i dywersyfikacji
strategii wzrostowych, poniewaz wzrost pojawia si¢ niezaleznie, nie bedac nawet
skutkiem wewnetrznej polityki”’. W dluzszej perspektywie moze to powodowa¢
zagrozenia dla stabilnosci systemu podatkowego, ubezpieczeniowego i emerytal-
nego — kos¢ca kazdej nowoczesnej gospodarki.

Dla Federacji Rosyjskiej, kraju ,,zaleznego od migrantéw”, ktérych praca two-
rzy 8% jego PKB*, najwigkszym ekonomicznym zagrozeniem jest zjawisko, ktore
na jej terenie bezposrednio dotyka samych imigrantéw — pracodawcy nieraz wy-
korzystujg trudng sytuacje pracownikéw, ich zadluzenie z powodu kosztow dotar-
cia do Rosji oraz czesty brak wyksztalcenia, placgc im minimalne stawki, a czesto
wprost wykorzystujac ich do niewolniczej pracy (réwniez dzieci), co oprocz bycia
moralnie nagannym procederem, przyczynia si¢ takze do powiekszania w Rosji
szarej strefy, poniewaz pracodawcy przerzucajg na panstwo obcigzenia zwigzane
z ochrong zdrowia czy programami pomocowymi, a czesto w ogole nie spisuja
z pracownikami z Azji Centralnej zadnej umowy?. W 2015 r. Rosja wprowadzila
przepisy, w mys$l ktorych posiadanie polisy zdrowotnej jest niezbednym warun-
kiem otrzymania pozwolenia na prace®, ale w zaden sposdb nie pomaga to tym
imigrantom, ktérzy i tak s zatrudnieni nielegalnie.

Sytuacja pracownikow z Azji Centralnej w Federacji Rosyjskiej w kontekscie
spolecznym jest ogélnie zta, mozna ja poréwnac tylko do warunkéw, na jakich
przebywaja w tym panstwie mieszkancy kaukaskich republik Czeczenii i Dage-
stanu, posiadajacy jednak rosyjskie obywatelstwo. Problemem jest nie tylko eko-
nomiczne wykorzystywanie pracownikoéw, ale takze pozbawianie ich przez pra-
codawcéw dokumentéw, falszerstwa, zmuszanie do zycia w cigzkich warunkach
(przykladowo wielu z nich musi mieszka¢ na terenie zakladu, w ktérym pracuja),
wspomniany wyzej brak pisemnych umodw, a przez to mozliwo$¢ eksploatacji po-
nad normy, a nawet przemoc fizyczna, w tym seksualna. Imigranci majg utrud-
niony dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, a problem ich alienacji w rosyjskim
spoleczenstwie to szeroka kwestia, ktdrg nalezaloby poruszyé w osobnym opra-
cowaniu. Na uzytek artykutu warto natomiast przedstawi¢ specyficzng dla Rosji
kwesti¢ niecheci do pracownikoéw z tego regionu (a takze nieetnicznych Rosjan
z Kaukazu Pélnocnego).
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Imigranci sg ofiarami ,pelzajacego” rosyjskiego nacjonalizmu, ktéry sam
w sobie jest zjawiskiem zlozonym, ale warto przyblizy¢ tu jego praktyczny, a nie
polityczny wymiar, mianowicie przemoc i represje ze strony nacjonalistycznych
i neonazistowskich grup spotykajace pracownikéw z Azji Centralnej. Czasem sa
to przypadki skrajne, jak zabdjstwo 9-letniej Hurszidy Sultanowej z Tadzykistanu
na jednym z petersburskich podworek przez skinheadéw w 2004 r. Obecnie licz-
ba aktéw przemocy spada, ze wzgledu na walke rosyjskiego rzadu ze skrajnymi
organizacjami, jako konkurencjg dla oficjalnego nacjonalizmu etnicznego wyra-
zanego przez Wladimira Putina po aneksji Krymu oraz zaangazowania sie duzej
cze$ci bojownikow i neonazistow w dziatania wojenne we wschodniej Ukrainie®.

Niepokdj moze rodzi¢ codzienna, ,,zwyczajna” nieche¢ Rosjan, ktérzy moga
nie posuwac si¢ do zbrodni, ale w duzej czesci popieraja hasto ,,Rosja dla Rosjan”.
Czesto sg to bardzo mtodzi ludzie, ktdrzy nie mogg jeszcze odpowiada¢ za swoje
czyny jak dorosli, co przez nacjonalistyczne organizacje wykorzystywane jest do
dzialan represyjnych, tak jak grupa ,,Guestbusters”, ktéra zajmowala si¢ wyszuki-
waniem koczowisk nielegalnych imigrantéw i donoszeniem o nich na policje oraz
wymuszaniem na niej przyjecia zgloszenia, nawet, jesli sasiedzi si¢ nie skarzyli na
ich obecnos¢, a imigranci nie tamali prawa (oprdcz nielegalnego przebywania na
terenie Rosji)*.

Jeszcze mniej zbadanym tematem s kwestie spolecznych konsekwencji dla
rodzin imigrantéw, ktére pozostaly w krajach wysylajacych. Problem rozlaki
i rozbitych rodzin jest znany szeroko, ale w Azji Centralnej dodatkowo nalezy
umiesci¢ go w kontekscie plemiennej i muzulmanskiej specyfiki regionu, w ktorej
zycie rodzinne stanowi znaczng wartos¢, a ktora jednoczesnie utrudnia niezalez-
nos¢, przede wszystkim pozostajacym w kraju pochodzenia kobietom.

Kobiety sg takze posrednio spolecznymi ofiarami migracji ze wzgledu na za-
chwianie réwnowagi plci w Tadzykistanie, Kirgistanie i Uzbekistanie, gdzie wy-
stepuje ich znaczna nadreprezentacja, poniewaz nadal to przewaznie mezczyzni
wyjezdzaja do pracy za granice. Stanowi to dla kobiet znaczne obcigzenie, w do-
datku utrudnia zalozenie wlasnej rodziny, co powoduje, ze obniza si¢ wiek zamaz-
pojscia w Azji Centralnej, w Tadzykistanie niektdére dziewczynki biorg $luby juz
w wieku 15-16 lat*. Z drugiej strony wzrasta liczba rozwodéw, poniewaz przeby-
wajacy stale za granicg mezczyzni, cz¢sto znajduja sobie tam Zony. Pomaga w tym
kontrowersyjna praktyka rozwodu muzulmanskiego - trzykrotne powtdrzenie

' M. Wiodarczyk, Oblicza nacjonalizmu w Federacji Rosyjskiej: modernistyczna instrumentali-
zacja a etniczna nienawisé, [w:] Tendencje nacjonalistyczne i migracyjne we wspétczesnej Euro-
pie, B. Olbrych, A. Golebiowski (red.), Radom 2017, s. 75.

2 Ibidem, s. 76.

3 1. Maliuczenko, op.cit., s. 11.
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stowa ,talak’, nawet przez telefon lub wiadomos$¢ SMS*. Jest to krytykowane
przez przyw6dcow religijnych, jednak nadal praktykowane.

Cierpig takze dzieci, ktorych poziom edukacji sukcesywnie si¢ obniza, ponie-
waz stanowi on dla rodzicow mniejszy priorytet niz kwestia przezycia i zarobkéw.
Spadek ten jest potwierdzony przez badania Funduszu Ludnosciowego Narodow
Zjednoczonych, ktdry podaje réznice miedzy liczba dzieci podejmujacych nauke
w szkolach podstawowych oraz szkofach drugiego stopnia na kilkanascie punk-
tow procentowych. Szczegélnie widoczne jest to w Tadzykistanie, gdzie do szkét
podstawowych uczeszcza 99% chlopcéw, a kolejnych 90% w szkotach drugiego
stopnia, natomiast udziat dziewczynek zmniejsza si¢ tu od 96% do 80%. Z kolei
w Kirgistanie w przypadku obu plci spadek wynosi od 95% dla szkét podstawo-
wych do 79% w szkotach drugiego stopnia®.

Konkluzje

Na podstawie analizy obecnej sytuacji imigrantéw zarobkowych w Federacji Ro-
syjskiej nalezy stwierdzi¢, ze panstwo to w sposdb niewystarczajacy podejmuje
problem ochrony pracownikéw przyjezdzajacych do niej, szczegdlnie z Azji Cen-
tralnej. Statystyki ukazuja Rosje jako glowny cel wyjazdow, jednak praca w tym
kraju obarczona jest ryzykiem dla imigrantéw pod wzgledem prawno-ekono-
micznym oraz obyczajowym dla pozostajacych w domu ich rodzin.

Specyfika rosyjskiej polityki, nie tylko migracyjnej, dodatkowo utrudnia
wypracowanie korzystnych rozwigzan. Powstanie Unii Eurazjatyckiej i rosna-
ce zapotrzebowanie Rosji na sile robocza z zewnatrz tworza duzy potencjat dla
imigrantéw jednak potrzeba tu kompleksowych strategii, ktére w obecnym mo-
mencie nie majg mozliwosci realizacji — organizacje pozarzadowe badajace przy-
padki rasizmu i ksenofobii sg represjonowane (w 2017 r. Centrum Sowa zostalo
wpisane na liste ,,zagranicznych agentéw” i nalozono na nie grzywne w wysoko-
$ci 300 tys. rubli*®), a pracodawcy wolg korumpowa¢ instytucje panstwowe niz
tworzy¢ dobre warunki pracy.

Kampanie ONZ oraz akty prawa miedzynarodowego, takie jak opisywa-
na wyzej Deklaracja Nowojorska to jeden ze sposobdw walki z problemem, ale
niewigzacy, dlatego potrzebne s zmiany prawne i spoleczne w samej Federacji
Rosyjskiej. Catosciowa strategia moglaby by¢ przykladowo dwutorowa, rzagdowy
przekaz skierowany do spoleczenstwa i stworzenie pozytywnej narracji wobec

3 Ibidem.

¥ M. Greene, S. Joshi, O. Robbles, By Choice not by Chance. Family planning, human rights and
development [14 XI 2012], s. 108-110, https://goo.gl/mP8zZf (20 VII 2017).
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imigrant6w, jako niezbednych, potrzebnych i mile widzianych w Federacji, kto-
ra z zalozenia jest wieloetniczna, a takze dzialania skierowane bezposrednio do
firm, zaréwno w formie zaostrzania kar i cofania licencji za prace niewolnicza
i nielegalne zatrudnianie oraz w postaci ulg, udogodnien i bonuséw, np. podatko-
wych lub wizerunkowych (jak organizacja plebiscytu na najbardziej przyjaznego
pracodawce itp.”).

Zmiany s3 potrzebne, poniewaz traktowanie przez Rosj¢ panistw Azji Central-
nej wylacznie jako w pelni zaleznego od niej zrédta taniej sity roboczej, w diuz-
szej perspektywie bedzie dla tego kraju zgubne - jesli Tadzycy i inni migranci
znajdg wewnetrzng lub zewnetrzng alternatywe zarobkows, ich zastgpienie be-
dzie problematyczne.

Abstract

Michal Wlodarczyk

Problems of labour migration in Central Asia
in economic and social aspect

The article handles the problem of labour migration from Central Asia to the
Russian Federation. While underlining an importance of discussion about mi-
gration in contemporary politics, there are described characteristics of the region
and differences between states that constitute it - Kazakhstan, Tajikistan, Kyr-
gyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan, their various approaches to migration
policy and resulting different scales of labour migration and amounts of remit-
tances as GDP share are also presented. Next, there are distinguished push and
pull factors concerning those countries (and the Russian Federation) — economic,
demographic, cultural and political.

The main body of the paper is focused on challenges which labour migration
poses both for sending states and Russia such as economic instability, depen-
dence on external prosperity, frauds and exploitation, intolerance and xenopho-
bia and threats for a consistency of families in Central Asia. As a conclusion ap-
pears a statement on insufficiency of current Russian legislative solutions and the
new ones are proposed.

Keywords: labour migration, Central Asia, demography, integration, xenophobia
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