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WPROWADZENIE

Zasada subsydiarnosci® i partycypacji w warunkach spoleczenstwa obywa-
telskiego pozwala formutowaé regute celowosciowsa dla procesu tworzenia, wy-
ktadni i stosowania prawa w zakresie realizacji zadan publicznych przez organi-
zacje pozarzadowe. Zgodnie z tg regulg powinno si¢ umozliwia¢ podmiotom
niepublicznym realizowanie zadan publicznych finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych. Taka tendencja znajduje wiec odzwierciedlenie w procesie legislacyj-
nym w postaci odpowiednich regulacji prawnych, a takze w praktyce stosowania
prawa. Regula celowosciowa wyplywajaca z zasad subsydiarno$ci i partycypacji
znajduje konkretyzacje w okreslonych okolicznosciach faktycznych (fakcie pra-
wotwoérczym lub akcie stosowania prawa). Dopiero wowczas, gdy wystepuja
okreslone okoliczno$ci mozna moéwic o istnieniu ,,prawa” podmiotéw do reali-
zacji zadan publicznych finansowanych ze $rodkow publicznych. Realizacja
reguty celowosciowej bedzie wigc wyraza¢ si¢ konkretnym zapisem prawnym,
ktory bedzie konkretyzowal krag podmiotow uprawnionych i tres¢ przystuguja-
cego im prawa (np. wskazanie podmiotow, ktore moga ubiegaé si¢ o realizacje
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® Zasada subsydiarnosci jest rozwinieciem koncepcji personalizmu spotecznego, zakladajace-
go, ze panstwo nie moze by¢ stawiane w uprzywilejowanej pozycji, a obywatelowi nalezy pozo-
stawi¢ jak najwigcej swobdd [Toczyski, 1998, s. 12].
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zadania w obszarze tzw. ekonomii spotecznej). Natomiast w akcie stosowania
prawa pojawiac si¢ moga stany faktyczne, na podstawie ktorych podmiot, kto-
remu w tym wypadku przystuguje prawo realizacji zadan, bgdzie mogh mie¢
okreslone roszczenie w stosunku do innych podmiotéw (np. prawo zaskarzenia
decyzji organu odmawiajacego rejestracji spotdzielni socjalne;j).

Celem pracy jest analiza obowigzujacych ram prawnych oraz aspektow eko-
nomicznych udziatu organizacji pozarzadowych w rozwoju ekonomii spotecznej
pod katem oceny osiagnie¢ w tym zakresie oraz mozliwych kierunkdéw rozwoju.

WYJASNIENIE POJEC:
EKONOMIA SPOLECZNA I ORGANIZACJE POZARZADOWE

Ekonomia spoteczna, to kategoria pojeciowa o wielu znaczeniach. Podejmu-
jac probe zdefiniowania tego zjawiska nalezy zwrdci¢ uwage na zapis najwaz-
niejszego aktu prawnego — Konstytucji RP: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspdlpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” [Art. 20 Konstytucji RP].

W Polsce termin ekonomia spoteczna pojawit si¢ stosunkowo niedawno. Je-
go korzeni nalezy szuka¢ w Europie Zachodniej, gdzie funkcjonowat réwnolegle
z takimi terminami, jak ekonomia powszechna, ekonomia pracy, ekonomia soli-
darnosciowa, terminami uzywanymi na obszarach z dominacja jezyka hiszpan-
skiego. Natomiast w krajach anglojezycznych powszechne byly nazwy: ekono-
mia spolecznosci lokalnej i rozwoj wspolnoty. Dopiero we Francji uzywano
terminu ekonomia wspotpracy i ekonomia spoteczna [Szopa, 2007, s. 16]. Inte-
resujgcym rozwigzaniem porzadkujacym mnogo$¢ definicyjng w zakresie podmio-
tow ekonomii spotecznej jest wprowadzenie pojecia ,,trzeciego systemu” zapropO-
nowanego przez J.J. Wygnanskiego. Przez ,,trzeci system” nalezy rozumie¢ szerokie
ujecie terytorium ekonomii spolecznej, ktore swym zasiggiem obejmuje nie tylko
dziatania tradycyjnie pojmowanych organizacji pozarzadowych, ale réwniez pod-
mioty starej i nowej ekonomii. Wprowadzenie nowego terminu — trzeciego systemu,
zawieraloby w sobie szerokie rozumienie ,,trzeciego sektora” jako dzialalno$ci roz-
norodnych podmiotéw — od tradycyjnych organizacji pozarzadowych — stowarzy-
szen i fundacji, poprzez podmioty starej ekonomii spotecznej (spotdzielni i towa-
rzystw wzajemnosciowych) do podmiotow nowej ekonomii spotecznej (przedsig-
biorstw spotecznych) [Wygnanski, Fraczek, 2006, s. 14].

Najbardziej popularng i czgsto stosowang definicjg podmiotow ekonomii spo-
fecznej jest jednak ta sformutowana przez pracownikow europejskiej sieci badaw-
czej EMES (European Research Network). Wedtug niej za podmiot ekonomii spo-
fecznej uznaje si¢ dziatalno$¢ o celach gtéwnie spotecznych, ktorej zyski w zatoze-
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niu s3 ponownie inwestowane w te cele lub we wspolnote, a nie dla maksymalizacji
zysku lub zwigkszenia dochodu udzialowcow czy tez wiascicieli (http://www.
emes.net). Najczgsciej przywolywanym zestawem cech charakterystycznych dla
przedsiebiorstw spotecznych jest zestaw wskaznikow stworzony przez EMES.
Wskazniki te dzielg si¢ na dwie grupy: ekonomiczne i spoleczne; utrzymuje si¢
zgoda, Ze organizacja powinna spetnia¢ kryteria z obydwu obszaréw, ktorymi po-
winny charakteryzowac si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomie spoteczna.

Kryteria ekonomiczne podmiotow ekonomii spotecznej [www.emes.net]:

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu o in-
strumenty ekonomiczne;
— niezaleznos$¢, suwerennos$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
— ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
— istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu.
Kryteria spoteczne podmiotéw ekonomii spotecznej [www.emes.net]:
— wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia;
— oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;
— specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;
— mozliwie wspolnotowy charakter dzialania;
— ograniczona dystrybucja zyskow.

Aby ekonomia spoteczna mogta zaistnie¢ i rozwijac¢ si¢ niewatpliwie jed-
nym z koniecznych warunkow jest dobra, partnerska wspotpraca migdzy organi-
zacjami pozarzadowymi i administracja wszystkich szczebli.

Nazwa ,,organizacje pozarzadowe” nawigzuje do pojecia rzadu (panstwa)
i podkresla ,,nierzadowy charakter” i niezalezno$¢ — przynajmniej w sferze ideo-
logii — tych organizacji. Jest przeniesieniem z jezyka angielskiego (non-gover-
mental organizations), dlatego czesto rowniez w Polsce uzywa si¢ angielskiego
skrotu NGO. Organizacje pozarzadowe to ogoél prywatnych organizacji w pa-
nstwie dziatajacych spotecznie i nie dla zysku [Oniszczuk, 2008, s. 269]. Orga-
nizacjami pozarzadowymi sa podmioty niebgdace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i niedzialajace
w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowo-
$ci prawne]j utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje, stowa-
rzyszenia kultury fizycznej i ich zwiazki” [Sawicki, 2003, s. 9].

Czgsto definiuje si¢ organizacje pozarzadowe jako organizacje non profit. Jak
pierwsza definicja okresla organizacj¢ w stosunku do sektora publicznego, to okre-
$lenie non profit podkresla odmienno$¢ od sektora prywatnego. Dlatego tez czasami
o organizacjach pozarzgdowych méwi si¢ jako o ,.trzecim sektorze”, w odrdznieniu
od sektora publicznego oraz sektora przedsigbiorstw. Trzeci sektor jest oparty
o charytatywng pracg swoich cztonkéw. Takie rozumienie organizacji pozarzadowej
jest zblizone do definicji prawnej, jednak zakresy tych pojec sie nie pokrywaja.

Zgodnie ze znowelizowana trescig ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie [Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873], do ktérego odwotuje si¢
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zmieniona definicja organizacji pozarzadowych, wskazane zostaty dodatkowo

nastepujace podmioty jako organizacje pozarzadowe:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwa-
rancjach wolnos$ci sumienia i wyznania;

— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego”.

Jak juz wspomniano, celem organizacji pozarzadowych nie jest osigganie
zysku. Sg nimi natomiast stawiane na pierwszym miejscu przez A. Kozminskie-
go przetrwanie i rozwdj. Na drugim miejscu jest zrdwnowazenie i funkcjonowa-
nie. Mowa tu o dostgpie do zasobow koniecznych dla istnienia i rozwoju. Na
trzecim i czwartym miejscu znajduja si¢ maksymalizacja budzetu oraz wytwa-
rzanie spotecznie uzytecznych dobr i ustug. Na ostatnim miejscu znajduje si¢
kategoria najbardziej specjalizacyjna. Jest to realizacja konkretnych zamierzen,
dziatan, zadan oraz przedsigwzig¢ [Kozminski, 1995, s. 50].

Jako ze zarowno ekonomii spotecznej, jak i organizacjom trzeciego sektora
przyswiecaja podobne cele ideologiczne, warto zwrdci¢ uwagg na to, ze nie sg to
pojecia tozsame. Nalezatoby wigc precyzyjnie okresli¢ réznice miedzy ekonomig
spoleczng a trzecim sektorem. Za J. Wyganskim najrozsadniej byloby przyjac, ze
podejscie akcentujace zasadg non profit oraz ekonomia spoteczna to dwa konkuruja-
ce ze sobg paradygmaty opisu zjawisk w ramach tego samego szeroko rozumianego
trzeciego systemu. Obydwa maja glgbokie historyczne zakorzenienie i czgsto powo-
g si¢ na wspdlne tradycje. Obydwa tez odwotujg si¢ do dziatan umiejscowionych
miedzy panstwem i rynkiem. Dla sektora non profit ,,flagowe” instytucje to fundacje
i stowarzyszenia — niedzialajace dla zysku, funkcjonujace poza monopolem pan-
stwa, za$ naczelne wartosci to zaangazowanie (voluntary) oraz, oczywiscie, bezinte-
resownos¢ (non profit). Dla ekonomii spotecznej podstawowe instytucje to spot-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, ale rowniez stowarzyszenia, za$ stowa kluczowe
to wspoOtwlasno$¢ i demokratyczne zarzadzanie [Wyganski, 2012, s. 145].

UDZIAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WE WDRAZANIU
ZASAD EKONOMII SPOLECZNEJ W UJECIU PRAWNICZYM

Udziat organizacji pozarzadowych w rozwoju ekonomii spotecznej zdeter-
minowany jest przede wszystkim istnieniem prawnej legitymacji tych podmio-
tow do realizacji zadan W obszarze roéznorodnych potrzeb spotecznych. Nalezy
przyjaé, ze legitymacja taka ma charakter ztozony i tworzy w istocie pewng sie¢

* Nowelizacja obowigzuje od 12 marca 2010 r., czyli z dniem wejécia w zycie art. 7 ustawy
0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2010 r. nr 28, poz. 146) zmieniajacej ustawe o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
0s0b niepelosprawnych (Dz.U. z 2008 r. nr 14, poz. 92).
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legitymizacji [Stasikowski, 2009, s. 24]. Organizacje pozarzadowe dzialaja na
zasadzie tzw. wolnych inicjatyw spotecznych [Knosala, Zacharko, Stasikowski,
2005], a wiec podmiotem legitymizujacym jest w tym przypadku sama grupa
ludzi dziatajacych w okreslonej formie prawnej, ktéra wyraza wole realizacji
okreslonych zadan [Stasikowski, 2009, s. 25]. Inicjatywie tej towarzyszy jednak
dziatalno$¢ panstwa, ktora ukierunkowana jest na wsparcie interesow indywidu-
alnych celem realizacji intereséw publicznych (legitymizacja parlamentarno-
-demokratyczna). Natomiast konstytucyjna podstawa legitymizacji partycypa-
cyjnej organizacji spotecznych w zakresie wykonywania zadan publicznych jest
wspomniana wyzej zasada pomocniczosci. Na legitymacje organizacji pozarza-
dowych sktada si¢ wreszcie wiele aktow o charakterze jednorazowym lub po-
wtarzajacym si¢ pochodzacych od réznych rodzajow wiadz (legislatywy — usta-
wa; organow administracji — umowy; sagdéw — np. nadawania statusu organizacji
pozytku publicznego) [Stasikowski, 2009, s. 24].

W tym zakresie na szczeg6lng uwage zastuguje norma prawna przyznajaca
podmiotom niepublicznym (a wigc takze organizacjom pozarzadowym) prawo
realizacji zadan finansowanych ze §rodkoéw publicznych.

Przepis, zgodnie z ktérym prawo realizacji zadan finansowanych ze $rod-
kéw publicznych przystuguje ogélowi podmiotéw po raz pierwszy pojawit sie
w ustawie o finansach publicznych z 1998 roku’. Obowiazujace do tego momen-
tu przepisy ustawy Prawo budzetowe ujmowaly t¢ kwesti¢ w nieco odmienny
sposob, wskazujac jedynie na mozliwo$¢ udzielania z budzetu panstwa dotacji
dla r6znych podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od ich przynaleznosci sekto-
rowej (w tym i dla jednostek gospodarki pozabudzetowej)®. Regulacje opisujace
prawo do realizacji zadan z ustawy z 1998 r. zostaly powtorzone w takim sa-
mym brzemieniu w ustawie o finansach publicznych w 2005 roku’. Obecnie
obowigzujaca ustawa o finansach publicznych z 2009 r. réwniez powtarza zapis

® Art. 25. 1. Prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogo-
towi podmiotow, chyba ze ustawy stanowia inaczej. 2. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rod-
kéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektywny,
oszczedny i terminowy.

6 Art. 19. 1. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla przedsic-
biorstw i innych jednostek wytwarzajacych okreslone rodzaje wyroboéw lub $wiadczacych okre-
$lone rodzaje ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Art. 19a. 1. Z budzetu panstwa
mogg by¢ udzielane dla réznych podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od ich przynaleznosci
sektorowej (w tym i dla jednostek gospodarki pozabudzetowej), dotacje na finansowanie zadan
budzetowych rolnictwa, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

" Art. 33. 1. Prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogo-
towi podmiotow, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. 2. Podmiot wnioskujacy o przyznanie
srodkow publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykona-
nia zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efek-
tywny, oszczgdny i terminowy.
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0 prawie do realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych®, jednak
kwestie dotyczace sktadania ofert przez podmioty ubiegajace si¢ o realizacje
tych zadan — inaczej niz weze$niejsze ustawy — podejmuje w innym przepisie®.

Dla oceny sytuacji prawnej podmiotéw realizujacych zadania finansowane
ze $rodkow publicznych nalezy w pierwszym rzedzie zwroci¢ uwage na gene-
ralny charakter tej reguly, czyniacy z niej zasade prawa. W teorii prawa przyj-
muje sig, ze stwierdzenie istnienia ,,zasady systemu prawa” [Wroblewski, 1972,
s. 166-169] pojmowanej dyrektywalnie, czyli formutujacej nakazy lub zakazy
jakiego$ postepowania wymaga ustalania obowigzywania w danym systemie
norm, w takim czy innym sensie nadrzgdnych wzgledem innych norm tego sys-
temu [Wroblewski, 1972, s. 18; Wronkowska, Zielinski, Ziembinski, 1974, s. 28,
s. 64 i n.]. Owa ,,nadrzedno$¢” okreslonych zasad moze wyraza¢ si¢ w tym, ze
zawarte sa w akcie prawnym o wyzszej pozycji hierarchicznej albo, z tego, ze
udzielaja kompetencji do stanowienia norm zwyktych i wyznacza merytoryczny
kierunek prawotworstwa. Zasadniczy charakter normy w okre$lonym systemie
prawnym moze wynikaé takze z tego, ze zasada posiada wigksza spoteczng do-
niosto$¢ niz normy zwykte. Wreszcie elementem wskazujacym na istnienie za-
sady systemu prawa moze by¢ tzw. wyzszy stopien ogolnosci normy [Opatek,
Wréblewski, 1969, s. 92], czyli szerszy zakres normowania lub zastosowania
zasady prawa niz norm zwyktych.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz zasadniczy charakter normy
zawartej w art. 43 u.fp. nie budzi watpliwosci. Zrodta jej zasadniczego statusu nale-
zy upatrywacé przede wszystkim w fakcie, ze zostala jako zasada sformutowana
wprost w tekscie ustawy istotnej dla organizacji finansow publicznych (aspekt nad-
rzednosci hierarchicznej) [Wronkowska, Zielinski, Ziembinski, 1974, s. 65] w czg-
$ci dotyczacej tzw. zasad prawa finansowego (aspekt wyrdznienia redakcyjnego).
Omawiana reguta znajduje si¢ w grupie zasad posiadajacych nadrzgdny charakter
w stosunku do pozostatych norm systemu finanséw publicznych.

Obowigzywanie regulacji prawnych dotyczacych prawa realizacji zadan fi-
nansowanych ze $rodkow publicznych odnotowata naturalnie doktryna prawa
finansowego. W literaturze wspomina si¢ zarowno wprost o prawie realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystugujacych ogdtowi pod-
miotow, ale takze o zasadzie [Kosikowski, 2006] powszechnego i rownego do-
stepu do realizacji tych zadan. Istnienie omawianej zasady w literaturze przed-
miotu pozwala méwi¢ o doktrynalnym i instytucjonalnym jej poparciu [Opatek,
Wréblewski, 1969, s. 92].

Nalezy doda¢, ze przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (art. 5) nakladajg na organy administracji publicznej obowigzek

8 Art. 43. Prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogoto-
wi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej.
% Art. 47.
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wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan publicznych
[Kowalczyk, Lubimow-Burzynska, 2013]. Taki obowigzek w potaczeniu pra-
wem dostgpu ogétu podmiotow do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych stanowi podstawe wspotpracy administracji z organizacjami pozarza-
dowymi we wdrazaniu zasad ekonomii spotecznej. Istotnym brakiem w tym za-
kresie jest jednak niedostateczne wskazanie w obowigzujagcym ustawodawstwie,
ze wdrazanie ekonomii spotecznej jest zadaniem publicznym administracji.

UDZIAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WE WDRAZANIU ZASAD
EKONOMII SPOLECZNEJ W UJECIU EKONOMICZNYM

Dla gospodarczego rozwoju lokalnego Birkholzer wyr6znia cztery mozliwe
scenariusze) [Birkholzer, 2006, s. 27]:

a) rozw9j od gory,
b) rozwoj z zewnatrz,
c) czekanie i obserwowanie oraz
d) rozwoj od wewnatrz.

Za najbardziej korzystny z punktu widzenia lokalnej spotecznosci uznaje ten
ostatni, w ktorym ,,kluczowsa role odgrywajg aktorzy lokalni”. ,,I to jest serce lo-
kalnego rozwoju gospodarczego. Rozpoczyna si¢ on z chwila, kiedy ludzie zdaja
sobie sprawe, zZe ani panstwo, ani gospodarka rynkowa nie zaspokoi ich potrzeb
i nie rozwigze problemow, jezeli nie ma po temu woli w nich samych” [Birkhol-
zer, 2006, s. 27-28].

Stosunkowo dobrze wpisuje si¢ w ten model ekonomia spoteczna. Bazuje ona
,»ha lokalnych zasobach, rozpoznawanych i mobilizowanych przez lokalnych akto-
row”. Szczegdlnie przydatna okazuje si¢ do regeneracji i rewitalizacji ,,obszarow
zapasci spoteczno-gospodarczej, w ktorych nierozwigzane i kumulujace si¢ spotecz-
ne deficyty blokuja aktywnos$¢ i rozwoj”. Za$ podmioty ekonomii spolecznej za-
pewniajac réznorodne formy zatrudnienia integracyjnego badz oferujgc ustugi ak-
tywizuja jednostki i ,,nieaktywne zasoby”, co w efekcie pozwala wzmacnia¢ kapitat
spoteczny i ludzki. Istotng rolg¢ w tym procesie odgrywaja lokalne wielopodmiotowe
partnerstwa i wspotzarzadzanie, ktore ,,wzmacnia i upodmiotowia spotecznos¢ lo-
kalna, ale rownoczesénie otwiera ja na zewnatrz [Hausner, 2008, s. 23-27].

Najwigkszy kapitat tkwi w inicjatywach oddolnych. I dlatego ze wzgledu na
ide¢ uwalniania inicjatyw oddolnych ekonomia spoteczna powinna zosta¢ wyko-
rzystana i jest juz to wdrazane przy planowaniu strategicznym. Planowanie to
mozna ukierunkowa¢ w dwoch obszarach:

— wsparcia powstawania i dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej;
— wykorzystania ich potencjatu w rozwoju lokalnej spotecznos$ci i rozwoju go-
spodarczym.



362 IWONA LUBIMOW-BURZYNSKA, EWARYST KOWALCZYK

W tworzeniu polityki rozwojowej gmin i powiatow warto rowniez uwzgled-
ni¢ raport OECD z grudnia 2009 roku [www.oecd-ilibrary.org/economics/ oecd-
economic], ktory wskazuje na potrzebe ,,poprawy potencjatu integracji spotecz-
nej na poziomie lokalnym poprzez ekonomi¢ spoteczng” i ktory rekomenduje
nastgpujace dziatania:

1. wlaczenie ekonomii spotecznej do polityk lokalnych,

2. rozw0j 1 upowszechnienie narzedzi wspomagajacych rozwoj ekonomii spo-
feczne;j,

3. wprowadzenie do wieloletnich budzetoéw w przypadku projektow z zakresu
gospodarki.

Zgodnie z przestankami wynikajacymi z rezolucji Parlamentu Europejskie-
go z 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej [http://www.europarl.eu
ropa.eu] kladzie si¢ duzy nacisk na wspieranie instytucji realizujacych nie tylko
zyski przez rzady panstw cztonkowskich.

W listopadzie 2011 r. Komisja Europejska w specjalnym komunikacie poda-
ta, ze wsrod celow przysziego budzetu Unii znajdg si¢ ,,stworzenie nowych in-
strumentéw finansowych, rozwoj inwestycji spotecznych oraz promocja przed-
sigbiorczo$ci spotecznej”, a takze ,,budowanie ekosystemu sprzyjajacego przed-
sigbiorstwom spotecznym w centrum spolecznej gospodarki i spolecznych in-
nowacji” [http://eur-lex.europa.eul].

Komisja Europejska zwrodcila tez uwage na szczegdlng rolg, jaka ekonomia spo-
feczna odgrywa w jednym z najwazniejszych elementow strategii ,,Europa 2020” —
walce z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Autorzy owej strategii uznali, ze
przedsiebiorstwa spoleczne nie tylko lepiej od komercyjnych realizuja cele spotecz-
ne oraz srodowiskowe, lecz takze, co o wiele wazniejsze, wzmacniaja spojnos¢ spo-
feczna 1 zwigkszajg konkurencyjno$¢ gospodarek poprzez swoja innowacyjnosc.

WNIOSKI

Dziatanie firm kierujacych si¢ zasadami ekonomii spotecznej stanowi wy-
zwanie dla kazdej spotecznosci. Zaangazowanie si¢ przedsigbiorstw w praktyki
ekonomii spotecznej pozwala rozwingé si¢ lokalnym inicjatywom, stworzy¢
wiegzi, ktore sg podstawa budowy spoteczefistwa obywatelskiego. Istnienie eko-
nomii spotecznej przyczyni si¢ do budowy sieci relacji, zrodzi poczucie zaufa-
nia, wzmacnia¢ si¢ takze moze poczucie mozliwego wspolnego dziatania. Na-
wigzanie partnerskiej wspolpracy przynosi profity poprzez nowe relacje ze §ro-
dowiskiem biznesu, osiggniecie wartosci dodanej, dostep do nowych rynkéw i in-
formacji, korzystanie z funduszy unijnych czy dotacji, zdobycie wiedzy w spe-
cjalistycznych dziedzinach. Dzigki tworzeniu sieci powigzan i wspotpracy mig-
dzy cztonkami spoteczenstwa przy realizacji celéw gospodarczych i spotecznych
jednoczg si¢ takze srodowiska lokalne.
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Ekonomia spoteczna nie jest nastawiona na zysk, lecz na realizacje misji,
rozwiazywanie lokalnych problemow. Koszty realizacji ustug spotecznych po-
krywane sg z budzetu samorzaddw, ubezpieczenia spolecznego czy tez zdrowot-
nego oraz w oparciu o wsparcie finansowe sponsoréw. Kluczowymi dziataniami
w dazeniu do rozwoju ekonomii spotecznej s3: budowanie partnerstwa samorza-
doéw oraz NGO, wzrost zaufania spolecznego, uproszczenie procedur zwigza-
nych z pozyskiwaniem srodkow z EFS.

Organizacje pozarzagdowe mogg i faktycznie uczestnicza w procesach rozwoju
lokalnego, rozumianego jako oddolny i bazujacy na zasobach endogenicznych
proces pozytywnych przemian ilosciowych i jakosciowych na danym terenie,
ktéry odnosi si¢ do potrzeb, priorytetow, preferenciji i uznanych systemoéow warto-
$ci mieszkancow oraz wykorzystuje caty lokalny potencjal [Zidtkowski, 2005,
s. 88-89].

Jest to tez szansa dla calego sektora spotdzielczego. Wydaje si¢ oczywiste, ze te
sprawdzone formy wlasnosci doskonale nadajg si¢ do wypelniania zadan wspiera-
nych dzi$ przez Uni¢ Europejska. Réwnoczesnie dziatania podjgte przez Komisje
Europejska na rzecz rozwoju gospodarki spolecznej powinny zaowocowac w przy-
szlodci programami majacymi na celu utatwienie dostepu przedsigbiorstw spotecz-
nych do finansowania przeznaczonego na rozpoczecie dziatalnosci i rozwo;.

W ramach wnioskow szczegotowych nalezatoby wskazaé na potrzebeg usta-
wowego wlaczenia wdrazania ekonomii spotecznej do sfery zadan publicznych
realizowanych przez organy administracji publicznych, w szczegdlnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Takie rozwiazanie — w potaczeniu z istniejagcym
juz obowigzkiem wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych — pozwolitoby na wigkszy udziat
podmiotow trzeciego sektora w tym obszarze. Nalezy przyjac, ze efektywne
wdrozenie zasad ekonomii spotecznej przez organizacje pozarzadowe zalezy od
wspotdziatania z administracjg publiczng, a ta podejmuje okreslone dziatania
jedynie w oparciu o okreslong podstawe prawna.
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Streszczenie

Celem pracy jest analiza ram prawnych oraz aspektow ekonomicznych udziatu organizacji
pozarzadowych w rozwoju ekonomii spotecznej. Artykut wyjasnia podstawowe zagadnienia zwia-
zane z partycypacja organizacji pozarzadowych, w tym pojecie ekonomii spotecznej, definicje
organizacji pozarzadowej oraz tre$¢ zasady subsydiarnosci.
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W ramach analiz prawnych stwierdza si¢, ze prawo udziatu organizacji pozarzadowych w rozwoju
ekonomii spofecznej zagwarantowane jest w normach prawnych zawartych w ustawie z roku 2009
0 finansach publicznych Zasadniczy charakter tych norm, a w szczegodlnosci art. 43 ustawy o
finansach publicznych nie budzi watpliwosci, ze wzgledu na jej umiejscowienie wsrod regulacji
istotnych dla organizacji finanséw publicznych.

W artykule podkresla si¢, ze zaangazowanie organizacji pozarzadowych pozwala rozwing¢
si¢ lokalnym inicjatywom i stwarza¢ warunki rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Istnienie
ekonomii spotecznej przyczynia si¢ z kolei do budowy sieci relacji kapitatu zaufania spotecznego.

W opracowaniu zwrocon0 uwage na potrzebg ustawowego wilaczenia wdrazania ekonomii
spotecznej do sfery zadan publicznych realizowanych przez organy administracji publicznych,
W szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Takie rozwiazanie pozwoli na wigkszy
udzial podmiotéw trzeciego sektora w tym obszarze. Nalezy przyjac, ze efektywne wdrozenie
zasad ekonomii spotecznej przez organizacje pozarzgdowe zalezy od wspoétdziatania z administra-
cja publiczna, a ta podejmuje okreslone dzialania jedynie w oparciu o okre§long podstawe prawna.
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Non-governmental Organizations in the Introduction
of the Social Economy Principles (Economical and Legal Approaches)

Summary

The objective of the thesis is the analysis of legal frames and economical aspects of the in-
volvement of the non-governmental organisations in the development of social economy. The
article explains basic issues connected with the participation of the NGOs, including the concept of
social economy, definition of a non-governmental organisation and the contents of the principle of
the subsidiarity.

Within the legal boundaries, it is stated that the right of the NGOs to participate in the devel-
opment of social economy is guaranteed in the legal standards included in the act on public finances
from 2009. The basic character of the standards, especially paragraph 43 of the act on public finance
leaves no doubts as it is placed among regulations vital for the public finance organizations.

In the article it is emphasised that the involvement of the non-governmental organisations al-
lows local initiatives to develop and create conditions for the development of the civil society. The
existence of social economy, on the other hand, contributes to building a network of relations and
to building the capital of social trust.

In the work, the attention is drawn to the need of legal inclusion of introduction of social
economy to the area of public tasks realised by public authorities, especially the units of the local
governments. Such a solution will allow to increase the participation of the subjects of the third
sector in this area. It needs to be assumed that the effective introduction of social economy princi-
ples by the NGOs depends on co-operation with public administration, which undertakes certain
actions only based on a certain legal basis.
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