Monika Florczak-Wator'

Status prawny wyborcy niepelnosprawnego

I

Kodeks wyborczy” jest pierwsza ustawa, ktéra w sposob kompleksowy ure-
gulowata sytuacj¢ prawng wyborcéw niepetnosprawnych. Ustawodawca zde-
finiowal pojecie ,wyborcy niepelnosprawnego” oraz stworzyl caly wachlarz
réznego rodzaju udogodnien, z ktérych w trakcie wyboréw moga korzystac
osoby niepelnosprawne. Maja one zagwarantowane prawo do oddania glo-
su w lokalu wyborczym przystosowanym do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych. Glosujac osobiscie, moga skorzysta¢ z pomocy innej osoby oraz wy-
pelni¢ karte do glosowania przy uzyciu specjalnej naktadki sporzadzonej
w alfabecie Braillea. Wyborcy o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci moga odda¢ glos przez pelnomocnika lub zagltosowa¢ ko-
respondencyjnie. Ustawodawca zobowigzat organy gminy do informowania
wyborcodw niepelnosprawnych o zblizajacych si¢ wyborach oraz uprawnie-
niach, z ktérych moga oni w wyborach tych skorzystac.

Tym samym kodeks wyborczy urealnil czynne prawo wyborcze przystu-
gujace osobom niepelnosprawnym. Dotychczas wyborca niepelnosprawny
mial prawo udzialu w wyborach na takich samych zasadach jak zdrowy wy-
borca. Réwnos¢ w prawie nie uchylata jednak istotnych réznic w zakresie sy-
tuacji faktycznej obu grup wyborcéw, a te wlasnie réznice cz¢sto miaty bez-
posrednie przelozenie na sytuacje prawng wyborcéw niepelnosprawnych.
Przyznane im czynne prawo wyborcze, ktdre z przyczyn obiektywnych nie

' Autorka jest adiunktem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa i Admi-

nistracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie
2 Ustawa z dnia S stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112, ze zm.);
dalej: k.w.
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moglo by¢ przez nich realizowane, nabieralo iluzorycznego charakteru’.
W takiej sytuacji konieczna byla interwencja ustawodawcy celem zniwe-
lowania za pomocg instrumentéw prawnych roznic faktycznie wystepuja-
cych®. Dopiero w ten sposéb mozna bylo zapewni¢ realizacje konstytucyjnie
gwarantowanej rownosci praw wyborczych. Cho¢ Kodeks wyborczy w pier-
wotnie uchwalonym brzmieniu zawieral przepisy korzystne dla oséb niepel-
nosprawnych?®, to jednak rozbudowang regulacje dostosowujacg organizacje
wyboréw do potrzeb tych oséb wprowadzila dopiero piata z kolei noweli-
zacja Kodeksu wyborczego®. Nowa regulacja prawna znalazta zastosowanie
w ostatnich wyborach do Sejmu i Senatu, ktore odbyly si¢ dnia 9 pazdzier-
nika 2011 r. Stworzona osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ gtosowania
przez pelnomocnika zostata réwniez oceniona przez Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/117. Wszystkie te okoliczno$ci
sktaniaja do uczynienia nowych instytucji prawnych przedmiotem szczego-
towej analizy, uwzgledniajacej dotychczasowg praktyke ich stosowania.

II.

Ustawowg definicje wyborcy niepelnosprawnego zawiera art. 5 pkt 11 k.w. Zgod-
nie z tym przepisem za niepelnosprawnego uwaza si¢ wyborce ,,0 ograniczo-

> Na okreslenie sytuacji, w ktorej wyborca chcialby odda¢ glos w wyborach, ale z przy-

czyn od niego niezaleznych uczynic tego nie moze, uzywa sie pojecia ,przymusowej absencji
wyborczej”. Zob. referat KW. Czaplickiego Alternatywne sposoby glosowania (Zarys proble-
méw), [w:] Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, pod red. S. Grabowskiej,
R. Grabowskiego, Rzeszéw 2007, s. 30 oraz J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie kore-
spondencyjne i przez petnomocnika, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, pod red. K. Skotnic-
kiego, Warszawa 2011, s. 37.

*  Jak zauwaza S. Kubas: ,Po dwéch dekadach wolnych wyboréw w Rzeczypospolitej
kazda ocena jakosci polskiej demokracji uwzglednia¢ musi status oséb niepetnosprawnych
w wyborach (...). Nierespektowanie czynnego prawa wyborczego 0séb niepelnosprawnych
jest niezgodne z Konstytucja RP”. Zob. S. Kubas, Aktualne dylematy parlamentarnego prawa
wyborczego (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Sejmowy” nr S, 2010, s. 115.

> Glosowanie przez pelnomocnika, ciazacy na gminie obowiazek zapewnienia lokali
przystosowanych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych, mozliwo$¢ udzielenia wyborcy nie-
pelnosprawnemu pomocy przez inng osobe w trakcie glosowania w lokalu wyborczym.

¢ Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, (Dz.U. Nr 147, poz. 881).

7 OTKZUnr6/A/2011, poz. 61.



Monika Florczak-Wator « Status prawny wyborcy niepetnosprawnego 111

nej sprawnodci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora
utrudnia mu wziecie udzialu w wyborach”. Definicja ta rodzi wiele watpliwosci.

Po pierwsze, nie jest jasne, na czym miataby polega¢ réznica miedzy
sprawnoscig psychiczng a sprawno$ciag umyslowa oraz miedzy sprawno-
$cig fizyczng a sprawnoscig w zakresie zmystow. Wydaje sie, ze znaczenia
tych poje¢ w duzym stopniu sie krzyzujg i wystarczajace byloby poprzesta-
nie na tych, do ktérych najczesciej ustawodawca sie odwoluje, tj. na poje-
ciu sprawnosci fizycznej i psychicznej®. Po drugie, pojawia si¢ pytanie o to,
kiedy sprawnos¢ wyborcy, o ktorej mowa w art. 5 pkt 11 k.w.,, jest na tyle
ograniczona, ze utrudnia mu wziecie udzialu w wyborach. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze ,,trudno$¢” jest kategoria wzgledna; ta sama dolegliwos¢ fizycz-
na lub psychiczna jednym wyborcom bedzie uniemozliwia¢ udzial w wybo-
rach, a innym nie. Tylko za$ ci pierwsi beda mogli zosta¢ zaliczeni do katego-
rii wyborcéw niepelnosprawnych. Po trzecie, analiza regulacji kodeksowe;j
prowadzi do wniosku, ze o niepelnosprawnosci i trudnosciach zwigzanych
z udzialem w wyborach decyduje sam wyborca, za$ jego decyzja w tym za-
kresie w zasadzie nie podlega kontroli. Tylko w dwdch przypadkach ustawo-
dawca wprowadzit mechanizm weryfikacji przestanki niepetnosprawnosci.
Glosujac przez pelnomocnika lub korespondencyjnie, wyborca musi bo-
wiem przedstawi¢ organowi gminy orzeczenie potwierdzajace znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci. Orzeczenie to stwarza domnie-
manie istnienia trudnos$ci w skorzystaniu przez wyborce z tradycyjnej for-
my osobistego oddania glosu w lokalu obwodowej komisji wyborczej. Wy-
borcy, ktdrzy chcieliby skorzysta¢ z innych udogodnien stworzonych z mysla
o osobach niepelnosprawnych, nie muszg si¢ legitymowac zadnym orze-
czeniem potwierdzajacym stopien ich niepelnosprawnosci. I w koncu po
czwarte, definicja wyborcy niepelnosprawnego z art. 5 pkt 11 k.w. nie zo-

8 Pojecie sprawnodci fizycznej i psychicznej wystepuje np. w art. 96 § 1 pkt 1 ustawy

z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.), art. 231
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.),
art. 4 ust. 3iart. 4a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz.U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),
art. 105 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 ze
zm.). Pojecie sprawnos$ci umystowej (bez odniesienia do sprawnosci fizycznej czy psychicz-
nej) wystepuje np. wart. 25 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia S sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228). Pojecie sprawnosci w zakresie zmystéw nie wystepuje
w zadnej innej ustawie poza Kodeksem wyborczym.
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stala zharmonizowana z istniejagcymi juz legalnymi definicjami takich po-
je¢ jak ,niepelnosprawnos¢” i ,,osoba niepetnosprawna”. Zgodnie z art. 2
pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych’ niepelnosprawnos¢ stanowi ,,trwata lub okresowg nie-
zdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwale-
go naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujacg niezdol-
no$¢ do pracy”. Do tej definicji odsyta art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych™. Z kolei art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych' za osobe¢ niepelnosprawng uznaje osobe petnoletnia,
legitymujaca sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci, a takze osobe, ktéra ukonczyla 75 lat. Kodeks wyborczy
wyraznie réznicuje wyborcéw w podeszlym wieku i wyborcéw niepetno-
sprawnych. Dodatkowo w ramach tej ostatniej kategorii wprowadza podziat
na wyborcéw niepelnosprawnych posiadajacych znaczny lub umiarkowa-
ny stopien niepelnosprawnosci, ktérzy moga korzysta¢ z wszystkich udo-
godnien dla 0s6b niepelnosprawnych przewidzianych w ustawie oraz pozo-
statych wyborcdw niepelnosprawnych, ktérzy moga korzysta¢ tylko z czesci
udogodnien wynikajacych z ustawy, w szczegoélnosci zas nie moga glosowac
przez pelnomocnika i korespondencyijnie.

Z tych wszystkich powodéw wydaje sig, ze skonstruowana przez usta-
wodawce definicja wyborcy niepelnosprawnego, ktdra znalazta swoj wyraz
w art. 5 pkt 11 kw,, nie realizuje stawianych jej celéw. Znacznie lepszym roz-
wiazaniem byloby przyjecie, ze niepelnosprawnym wyborcg jest kazda osoba
legitymujaca si¢ stosownym orzeczeniem potwierdzajagcym okreslony stopien
niepetnosprawnosci lub innym orzeczeniem réwnowaznym'?. Alternatyw-
ne formy glosowania (tj. przez pelnomocnika i korespondencyjne) w dalszym
ciaggu moglyby by¢ zarezerwowane dla wyborcéw posiadajacych znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci. Taka definicja wyborcy niepelno-
sprawnego odwolujaca si¢ do dokumentu potwierdzajacego okreslony stopien
niepetnosprawnosci lub dokumentu réwnowaznego pozwalataby jednoznacz-

° Dz.U.z22011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

' Dz.U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

" Dz.U.z20061. Nr 139, poz. 992 ze zm.

2 Chodzitoby o nastgpujace orzeczenia: 1) o znacznym, umiarkowanym lub lekkim
stopniu niepelnosprawnosci, 2) o zaliczeniu do I, II lub III grupy inwalidzkiej, 3) o catko-
witej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
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nie okresli¢ krag podmiotéw nalezacych do tej kategorii i wyeliminowataby
watpliwosci, ktére w chwili obecnej rodzi tres¢ art. 5 pkt 11 k.w.

III.

Ustawodawca zagwarantowal wszystkim wyborcom niepetlnosprawnym
prawo do otrzymania szczegélowej informacji o najblizszych wyborach.
Zgodnie z art. 37a § 1 k.w. wyborca niepelnosprawny wpisany do rejestru
wyborcow w danej gminie ma prawo do uzyskiwania informacji o wlasci-
wym dla siebie okregu wyborczym i obwodzie gtosowania, lokalach obwodo-
wej komisji wyborczej dostosowanych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych
znajdujacych si¢ najblizej jego miejsca zamieszkania, warunkach dopisania
wyborcy niepelnosprawnego do spisu wyborcéw w obwodzie glosowania,
terminie wyboréw oraz godzinach gtosowania, komitetach wyborczych bio-
racych udzial w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kan-
dydatéw, a takze warunkach i formach glosowania.

Ustawa przewiduje cztery rozne formy udostepnienia wyborcy niepelno-
sprawnemu powyzej wskazanych informacji (por. art. 37a § 2-4). Po pierw-
sze, informacje te przekazuje wyborcy niepelnosprawnemu wajt" lub upo-
wazniony przez niego pracownik urzedu gminy w godzinach pracy urzedu,
w tym telefonicznie. Po drugie, sa one przesylane wyborcy niepetnosprawne-
mu w formie wydrukowanych materialéw informacyjnych, w tym réwniez
w formie elektronicznej. Po trzecie, wojt podaje te informacje do publicz-
nej wiadomosci poprzez ich umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Po czwarte, s3 one udostgpniane w sposob zwyczajowo przyjety w danej
gminie, np. przez ich wywieszenie w urzedzie gminy.

Dwie pierwsze formy udostepnienia informacji o wyborach wigza sie z bez-
posrednim dotarciem przez organ gminy do konkretnego wyborcy niepetno-
sprawnego. W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie, czy informacje te
sg przekazywane wyborcy na jego wniosek, czy z urzedu. Z Informacji Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) z dnia 9 sierpnia 2011 r. o uprawnie-
niach wyborcéw niepetnosprawnych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 paz-

13 Jlekro¢ w opracowaniu jest mowa o wojcie nalezy przez to rozumie¢ takze burmi-

strza i prezydenta miasta.
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dziernika 2011 r. (ZPOW-503-53/11)"* wynika, ze informacje o wyborach wdjt
powinien by¢ przekaza¢ wyborcy niepelnosprawnemu ,,na jego wniosek, tele-
fonicznie lub w drukowanych materialach informacyjnych, w tym w formie
elektronicznej. We wniosku, o ktérym mowa, wyborca podaje nazwisko, imie
(imiona) oraz adres stalego zamieszkania”. Analiza tresciart. 37a § 2 kw. moze
jednak nasuwa¢ pewne watpliwosci co do prawidlowosci takiej interpretacii.
Zgodnie z tym przepisem informacje o wyborach ,przekazuje wojt lub upo-
wazniony przez niego pracownik urzedu gminy w godzinach pracy urzedu,
w tym telefonicznie, lub w drukowanych materiatach informacyjnych przesy-
tanych na wniosek wyborcy niepetnosprawnego, w tym w formie elektronicz-
nej”. Z przepisu tego wynika zatem, ze na wniosek wyborcy niepetnospraw-
nego przesylane s3 mu jedynie drukowane materialy informacyjne i w tym
zakresie organ gminy nie ma mozliwosci dziatania z urzedu. Przekazanie zas
informacji o wyborach bezposrednio przez woéjta gminy lub upowaznionego
przez niego pracownika urzedu gminy w godzinach pracy urzedu, w tym te-
lefonicznie, nie wymagaloby uprzedniego wniosku wyborcy niepelnospraw-
nego. Z drugiej strony zgodnie z art. 37a § 3 kw. informacje o wyborach sa
przekazywane wyborcy niepelnosprawnemu ,,po podaniu przez wyborce jego
nazwiska, imienia (imion) i adresu stalego zamieszkania”. Nalezy zauwazy¢,
ze s3 to podstawowe dane dotyczace wyborcy, ktore znajduja sie w posiadaniu
organu gminy, gdyz prawo do uzyskania informacji o wyborach przystuguje
wyborcy niepelnosprawnemu wpisanemu do rejestru wyborcéw prowadzo-
nego przez ten wlasnie organ gminy. Nasuwa si¢ wigec pytanie, w jakim celu
wyborca ujety w rejestrze wyborcéw prowadzonym przez organ gminy mial-
by podawac organowi gminy dane ujete w rejestrze, tj. swoje nazwisko, imie
(imiona) i staly adres zamieszkania. Jedyng racjonalng interpretacjg art. 37a
§ 3 k.w. okazuje si¢ zatem ta zaproponowana wyzej przez PKW. Zgodnie z nig
dane osobowe wyborcy niepetnosprawnego sg elementem wniosku przez nie-
go sktadanego, a skoro powinny one by¢ podawane przez wyborce zawsze, gdy
mialtyby zosta¢ mu przekazane informacje o wyborach, to nalezy uznac, ze
wniosek o przekazanie takich informacji jest nie tylko warunkiem otrzyma-
nia drukowanych materiatéw informacyjnych, ale réwniez informacji prze-
kazywanych wyborcy bezposrednio przez wojta lub pracownika urzedu gmi-

" Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-opinie-

informacje-i-pisma-okolne-panstwowej-komisji-wyborczej/informacja-o-uprawnieniach-
wyborcow-niepelnosprawnych.html, (01.11.2011).
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ny, np. w rozmowie telefonicznej. Przyjecie, ze kontakt bezposredni z wyborca
jest dopuszczalny tylko na jego wniosek, ma istotne znaczenie jeszcze z jed-
nego wzgledu. Brak wniosku zlozonego przez wyborce uniemozliwia wojtowi
lub pracownikowi urzedu gminy nawigzywanie kontaktu np. telefonicznego
z wyborcg, ktdry sobie tego nie zyczy. Zwlaszcza w wypadku wyboréw samo-
rzadowych taka informacja przekazywana bezposrednio przez wojta startuja-
cego w tych wyborach czy podleglego mu pracownika urzedu gminy mogtaby
by¢ odbierana przez wyborce jako forma agitacji wyborcze;j.

Nalezy w koncu zauwazy¢, ze kodeks wyborczy nie precyzuje terminu,
w ktérym zainteresowany wyborca powinien ztozy¢ wniosek o przeslanie
mu drukowanych materialéw informacyjnych lub udzielenie mu informacji
bezposrednio przez wdjta lub pracownika urzedu gminy. Wyborca wniosek
taki moze zlozy¢ wiec w kazdym momencie przed rozpoczeciem wyborcéow,
cho¢ termin zlozenia wniosku bedzie determinowat forme udzielenia mu in-
formacji. O ile bowiem przestanie drukowanych materialéw informacyjnych
wymaga zlozenia wniosku z odpowiednim wyprzedzeniem, o tyle udziele-
nie informacji ustnej moze mie¢ miejsce nawet tuz przed wyborami. Warto
zauwazy¢, ze kodeks wyborczy nie przesadza formy wniosku o udzielenie in-
formacji o wyborach. Nie wymaga réwniez dotaczenia do wniosku jakiego-
kolwiek dokumentu potwierdzajacego niepelnosprawnos¢ wyborcy i trudno
oczekiwad, ze organ gminy te okolicznos¢ bedzie weryfikowal.

Oprocz wéjta gminy drugim organem, na ktérym cigzy obowigzek in-
formacyjny wzgledem wyborcy niepetnosprawnego, jest PKW. Obowiazek
ten jest realizowany w dwoch formach, tj. poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej PKW informacji o uprawnieniach przystugujacych wyborcom
niepelnosprawnym oraz poprzez sporzadzenie tej informacji w alfabecie
Braille’a i jej przekazanie zainteresowanym wyborcom na ich zagdanie. Wy-
konujgc ten pierwszy obowigzek, PKW zamiescila na swojej stronie wspo-
mniang wyzej Informacje z dnia 9 sierpnia 2011 r. o uprawnieniach wybor-
cow niepelnosprawnych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdzierni-
ka 2011 r. (ZPOW-503-53/11). Wykonujac drugi obowigzek na uzytek tych
samych wyboréw, PKW sporzadzita w alfabecie Braille’a material informa-
cyjny o uprawnieniach przystugujacych wyborcom niepetnosprawnym, do-
stepny dla tych ostatnich na ich zadanie.
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Ostatnim podmiotem, na ktérym cigzy obowiazek informacyjny wzgle-
dem wyborcy niepelnosprawnego, jest obwodowa komisja wyborcza, ktorej
czlonkowie w dniu wyboréw na prosbe wyborcy niepelnosprawnego powin-
ni przekaza¢ mu ustnie tre§¢ obwieszczen wyborczych w zakresie informacji
o komitetach wyborczych bioracych udzial w wyborach oraz zarejestrowa-
nych kandydatach i listach kandydatéw (art. 37c § 2 k.w.). Z uchwaty PKW
z dnia 17 sierpnia 2011 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych, dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadze-
nia glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r."®
wynika, ze przekaz dotyczacy kandydatéw i list kandydatéw powinien si¢
ogranicza¢ do poinformowania wyborcy o liczbie zarejestrowanych list kan-
dydatéw na postéw w danym okregu wyborczym, ich numerach i numerze
strony, na ktdrej lista jest umieszczona na karcie do glosowania oraz o licz-
bie kandydatéw na konkretnej wskazanej przez wyborce liscie kandydatow.
Odpowiednio w odniesieniu do kandydatéow na senatora, komisja informu-
je wyborce o liczbie kandydatéw. Informacji wyborcy niepetnosprawnemu
powinien udziela¢ — zgodnie z wytycznymi PKW - przewodniczacy komi-
sji lub zastepca przewodniczacego w obecnosci czlonka komisji zgloszone-
go przez inny komitet wyborczy. Dodatkowo ustawa wymaga réwniez, by
obwieszczenia wyborcze umieszczane w lokalu wyborczym, jak i poza nim,
oraz wyniki glosowania w obwodach glosowania i okregach wyborczych
byty zamieszczane w miejscach fatwo dostepnych dla 0séb niepelnospraw-
nych o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j. Jest to rowniez wymog realizuja-
cy przyznane wyborcom niepetnosprawnym prawo do uzyskania informa-
cji o wyborach.

Iv.

Zgodnie z art. 53 k.w. wyborcy niepelnosprawnemu, na jego prosbe, moze
pomagac inna osoba, z wylaczeniem cztonkéw komisji wyborczych i me¢zow
zaufania. Analogicznie brzmigcy przepis znajdowat si¢ w poprzednich usta-

'S Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/uchwaly-panstwowej-

-komisji-wyborczej/uchwala-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-17-sierpnia-2011-r.
htm] (01.11.2011).
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wach wyborczych's. Zakres pomocy, jakiej inna osoba moze udzieli¢ wybor-
cy niepetnosprawnemu, nie jest $cisle sprecyzowany. Moze zatem to by¢ po-
moc przy oddaniu glosu, ale réwniez - moim zdaniem - pomoc polegajaca
na oddaniu glosu w imieniu wyborcy niepelnosprawnego przez wypetnie-
nie w jego obecnosci wydanej mu karty do glosowania. Tego rodzaju pomoc
wskazana bytaby zwlaszcza wowczas, gdyby wyborca ze wzgledu na swo-
ja niepelnosprawnos¢ nie byt w stanie samodzielnie wypetnic karty do glo-
sowania. Osoba pomagajaca wyborcy niepetnosprawnemu czyni to w obec-
nosci tego ostatniego i tym jej pomoc rézni si¢ od pomocy udzielanej przez
pelnomocnika, ktéry réwniez oddaje gtos w imieniu wyborcy niepeino-
sprawnego, ale pod jego nieobecno$¢. Osobg pomagajaca moze by¢ dowolnie
wybrana osoba, w tym réwniez osoba przypadkowo spotkana w lokalu wy-
borczym. Nie jest rowniez wykluczona pomoc udzielana wyborcy niepetno-
sprawnemu przez osobg, ktéra sama nie posiada praw wyborczych, np. przez
osobe matoletnia. Z kregu 0séb, ktére moga poméc wyborcy niepetnospraw-
nemu, wylaczono jedynie cztonkéw komisji wyborczej oraz mezéw zaufa-
nia". Z art. 53 k.w. wynika, Ze osoby te w Zaden sposéb nie moga pomagac
wyborcy niepetnosprawnemu. Zasadno$¢ tak rygorystycznie sformulowa-
nego zakazu moze budzi¢ watpliwosci. Powinien on bowiem zosta¢ ograni-
czony tylko do czynnos$ci wypelnienia karty do glosowania (oddania glosu),
w ktorej to czynnosci z oczywistych wzgledéw nie moga asystowa¢ cztonko-
wie komisji wyborczych czy mezowie zaufania. Nie ma natomiast racjonal-
nych powodéw, dla ktérych cztonek komisji wyborczej czy maz zaufania nie
moglby stuzy¢ wyborcy niepelnosprawnemu pomocg w przejsciu do miejsca
glosowania czy wrzuceniu karty do glosowania do urny wyborczej.

Pojawia si¢ pytanie, w jakiej relacji zakaz udzielania wyborcy niepelno-
sprawnemu pomocy przez cztonka komisji wyborczej pozostaje do art. 37c
§ 2 kw,, zgodnie z ktérym na prosbe wyborcy niepetnosprawnego czlonek
obwodowej komisji wyborczej jest obowigzany przekazaé ustnie tres¢ ob-

6 Zob. art. 69 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360 ze zm.); art. 54 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467, ze zm.); art. 46 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz.U.
22010 r. Nr 176, poz. 1190, ze zm.).

7 De lege ferenda nalezaloby postulowa¢, by wylaczeniem tym objeto réwniez kandy-
datéw w wyborach.
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wieszczen wyborczych w zakresie informacji o komitetach wyborczych bio-
racych udzial w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kan-
dydatéw. Z uchwaly PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych zadan i trybu przygo-
towania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 9 pazdziernika 2011 r. wynika ponadto, Ze na wniosek wyborcy komi-
sja jest obowigzana wyjasni¢ mu sposob glosowania w wyborach do Sejmu
i do Senatu oraz warunki waznosci glosu, zgodnie z informacjami umiesz-
czonymi na karcie do glosowania. Oczywiscie w obu wypadkach sg to formy
pomocy udzielanej wyborcy niepelnosprawnemu przez cztonkéw komisji
wyborczej, za$ ich dopuszczenie odpowiednio przez ustawe i uchwale PKW
potwierdza nieracjonalnos$¢ dosfownego rozumienia zakazu z art. 53 k.w.

Z drugiej jednak strony warto zauwazy¢, ze w Informacji z dnia 9 sierp-
nia 2011 r. o uprawnieniach wyborcéw niepelnosprawnych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, za-
rzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. (ZPOW-503-53/11), PKW stang-
ta na stanowisku, iz pomoc udzielana wyborcy niepetnosprawnemu, o kto-
rej mowa w art. 53 kw., ,,moze mie¢ tylko techniczny charakter; nie moze
ona polega¢ na sugerowaniu wyborcy sposobu gtosowania lub na glosowa-
niu w zastepstwie tego wyborcy. Dopuszczalne jest, aby na zyczenie wybor-
cy niepelnosprawnego w pomieszczeniu za zastong przebywala osoba udzie-
lajaca pomocy.” To oznaczaloby, ze pomoc nie moze polegaé na wypelnieniu
karty do glosowania w obecnos$ci wyborcy i zgodnie z jego wola w sytuaciji,
gdy niepelnosprawnos$¢ nie pozwala wyborcy na dokonanie tej czynnosci
osobiscie. Zakaz ten jest jednak niemozliwy do wyegzekwowania w prak-
tyce. Obwodowa komisja wyborcza nie moze odmoéwi¢ wydania karty do
glosowania nawet wowczas, gdy nie ma zadnych watpliwosci, ze wyborca
z uwagi na swoja niepelnosprawnos¢ nie jest w stanie samodzielnie jej wy-
pelni¢. Komisja nie moze réwniez sprzeciwi¢ sie temu, by inna osoba udata
sie z tym wyborcg do pomieszczenia za zastong celem udzielenia mu pomo-
cy w oddaniu glosu.
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V.

Duzym ulatwieniem dla wyborcéw niewidomych i stabowidzacych jest
mozliwos$¢ glosowania przy uzyciu nakfadek na karty do glosowania spo-
rzadzonych w alfabecie Braille’a. Dotychczas ta grupa wyborcéw mogta je-
dynie korzysta¢ z pomocy innych osdb, przy czym z oczywistych wzgledow
pomoc ta polegala na wypelnieniu przez te inna osobe wydanej wyborcy
niewidomemu karty do glosowania. Wyborca niewidomy, cho¢ byt obecny
przy czynnosci wypetniania karty do glosowania, nie mial jednak mozliwo-
$ci samodzielnego sprawdzenia, czy glos faktycznie zostal oddany na wska-
zanego przez niego kandydata. Po wyborach do Parlamentu Europejskiego,
ktdére miaty miejsce dnia 7 czerwca 2009 r., osoby niewidome kwestionowaty
przed SN waznos¢ wyboréw, podnoszac, ze koniecznos¢ korzystania przez
nich z pomocy innej osoby w trakcie oddawania gtosu w lokalu wyborczym
narusza konstytucyjnie gwarantowang tajnos$¢ glosowania oraz bezposred-
nio$¢ i rownos¢ wyboréw'. 10 protestéw wyborczych ztozonych w tej spra-
wie SN uznal jednak za bezzasadne, stajac na stanowisku, ze osoby niewi-
dome nie sg pozbawione prawa glosowania. W uchwale z dnia 26 sierpnia
2009 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzo-
nych w dniu 7 czerwca 2009 r. (sygn. akt III SW 48/09) SN stwierdzit, ze
~kwestie takiego zorganizowania glosowania, aby osoba niewidoma mogta
samodzielnie odda¢ glos, mozna rozwaza¢ jedynie w plaszczyznie postula-
tu wobec ustawodawcy”. Postulat ten uwzgledniono dopiero we wspomnia-
nej wczesniej piatej nowelizacji kodeksu wyborczego, ktora weszta w zycie
dnia 30 lipca 2011 r.

Z tych wzgledéw stworzong wyborcy niewidomemu i stabo widzacemu
mozliwos$¢ glosowania w wyborach przy uzyciu nakfadki na karte do glo-
sowania sporzadzong w alfabecie Braille’a nalezy oceni¢ jak najbardziej po-
zytywnie. Nakladka taka umozliwia tym wyborcom samodzielne oddanie
glosu, bez koniecznosci korzystania z pomocy innych oséb. Kodeks wybor-
czy naklada na PKW - o czym wyzej byta mowa — obowigzek sporzadzenia
w alfabecie Braille’a materiatu informacyjnego o uprawnieniach przystugu-
jacych wyborcom niepetnosprawnym. Kazdy wyborca taki material infor-
macyjny moze otrzymac po zgloszeniu PKW stosownego zadania.

18

Zob. E. Siedlecka, Niepelnosprawne prawo wyborcze, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 15
czerwca 2010.
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Zamiar skorzystania z nakladki na karte do glosowania sporzadzo-
nej w alfabecie Braille’a wyborca niewidomy powinien zgtosi¢ wojtowi do
14 dnia przed dniem wyboréw ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie
elektronicznej. W zgloszeniu nalezy wskaza¢ wlasciwy dla wyborcy obwod
glosowania. Glosowanie przy uzyciu nakladek na karty do glosowania spo-
rzadzonych w alfabecie Braille’a jest mozliwe zaréwno wowczas, gdy wybor-
ca glosuje osobiscie w lokalu wyborczym, jak réwniez wéwczas, gdy glosu-
je korespondencyjnie. W tym ostatnim wypadku w zgloszeniu o zamiarze
glosowania korespondencyjnego (dokonywanym do 21 dnia przed dniem
wyboréw) wyborca niepetnosprawny powinien zazada¢ przestania mu wraz
z pakietem wyborczym nakladek na karty do glosowania.

Sposéb drukowania kart do glosowania i sporzadzania nakltadek na karty
do glosowania w alfabecie Braille’a oraz tryb ich przekazania obwodowym
komisjom wyborczym w wyborach do Sejmu i Senatu na potrzeby ostatnich
wyboréw parlamentarnych uregulowala uchwata PKW z dnia 17 sierpnia
2011 r.” Druga uchwata PKW podjeta tego samego dnia sprecyzowala wzor
kart do glosowania oraz nakladek na karty do gtosowania sporzadzonych
w alfabecie Braillea w wyborach do Sejmu i Senatu dla obwodéw gltosowa-
nia utworzonych w kraju®.

Na konferencji prasowej w dniu 29 wrzesnia 2011 r.*! przewodniczacy
PKW poinformowal, ze ch¢¢ postugiwania si¢ w wyborach parlamentarnych
planowanych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. nakladka w alfabecie
Braille’a zgtosito 211 osdb, za$ kolejne 43 osoby zazadaly jej przestania wraz
z pakietem wyborczym umozliwiajgcym glosowanie korespondencyjne.
Liczba o0sdb, ktére skorzystaly z tego udogodnienia byta wiec niewielka,
jednak moglo to wynika¢ z faktu, ze przepisy zezwalajace na korzystanie
z nakladem Braille’a weszty w zycie dnia 30 lipca 2011 r., a zatem niewiele
ponad 2 miesigce przed terminem wyborcéw parlamentarnych.

9 Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/uchwaly-panstwowej-

-komisji-wyborczej/uchwala-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-17-sierpnia-2011-r-
drukowanie-przekazanie-kraj.html, (01.11.2011).

2% Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/uchwaly-panstwowej-ko-
misji-wyborczej/uchwala-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-17-sierpnia-2011-r-karty-
nakladki.html], (01.11.2011).

! Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/obwieszczenia-i-komuni-
katy/konferencja-prasowa-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-29-wrzesnia-2011r.html,
(01.11.2011).
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VI

Wyborca niepelnosprawny ma mozliwo$¢ oddania gtosu w lokalu obwodo-
wej komisji wyborczej przystosowanym do potrzeb oséb niepelnospraw-
nych. W celu skorzystania z tej mozliwosci powinien on zlozy¢ wniosek
o dopisanie do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie gtoso-
wania na obszarze gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
w ktérym znajduja si¢ lokale przystosowane do potrzeb wyborcéw niepet-
nosprawnych (art. 27 § 1 kw.). Wniosek nalezy zlozy¢ najpdzniej w 14 dniu
przed dniem wyborow.

Ustawodawca wprowadzit zasade, Ze co najmniej 1/3 lokali obwodowych
komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcéw nie-
pelnosprawnych (art. 186 § 1 k.w.)*?. Realizacja tego wymogu z oczywistych
wzgledéw wymaga czasu i stosownych naktadéw finansowych. Z tego wzgle-
du tuz przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi wprowadzono regulacje
przejsciows, zgodnie z ktéra do dnia 31 grudnia 2014 r. co najmniej 1/5 lokali
obwodowych komisji wyborczych na terenie kazdej gminy powinna by¢ do-
stosowana do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (art. 15a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy*).

Warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej ko-
misji wyborczej dostosowany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych,
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.>* Wy-
nika z niego, Ze lokal powinien znajdowac si¢ na parterze budynku bez ba-
rier architektonicznych albo wyposazonego w podjazdy lub inne urzadzenia
umozliwiajace samodzielne dotarcie do niego wyborcom niepetnospraw-
nym. Co najmniej jedne drzwi prowadzace do lokalu powinny umozliwia¢
dogodne warunki ruchu wyborcom niepelnosprawnym. Krawedzie stopni
schodéw znajdujacych sie¢ w lokalu oraz prowadzacych do lokalu powinny
wyrdzniac si¢ kolorem kontrastujagcym z kolorem posadzki, za§ nawierzch-
nia posadzki powinna mie¢ wlasciwosci przeciwposlizgowe. Droga prowa-
dzaca od drzwi wejsciowych do miejsca glosowania powinna by¢ mozliwie

> Pomieszczenia przeznaczone na siedziby organéw wyborczych réwniez powinny

by¢ tatwo dostepne dla 0séb niepelnosprawnych (art. 156 § 1 k.w.).

»  Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm. Art. 15a zostal dodany z dniem 30 lipca 2011 r. przez
ustawe z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, (Dz.U. Nr 147, poz. 881).

** Dz.U.Nr 158, poz.938.
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najkrétsza oraz wolna od przeszkod, za§ miejsce zapewniajgce tajnos¢ glo-
sowania powinno by¢ odpowiednio przystosowane do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych. Urna wyborcza powinna mie¢ nie wigcej niz 1 m wysoko-
$ci. Przejécie pomiedzy miejscem wydania karty do gtosowania i miejscem
zapewniajacym tajno$¢ glosowania a urng powinno mie¢ szerokos$¢ co naj-
mniej 1,5 m. Obowigzek zapewnienia tego rodzaju lokali spoczywa na woj-
cie gminy, ktéry informuje wyborcéw o tych lokalach w formie obwieszcze-
nia najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyboréw.

W wyborach parlamentarnych z dnia 9 pazdziernika 2011 r. na 25 993 lo-
kale wyborcze tylko 7720 byto przystosowanych do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych. Wykaz tych ostatnich lokali zamieszczono na stronie interneto-
wej PKW?. Z przygotowanej przez PKW informacji statystycznej*® wynika,
ze wymagania te spelnialo ok. 33% lokali wyborczych zorganizowanych
w szpitalach oraz ok. 40% lokali zorganizowanych w domach pomocy spo-
tecznej. W stalych obwodach glosowania do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych dostosowanych bylo ok. 30% lokali wyborczych.

VII.

Osoby niepelnosprawne uzyskaly mozliwos¢ glosowania przez pelnomoc-
nika w 2009 r., cho¢ postulat wprowadzenia tej instytucji obecny byt w de-
bacie publicznej od co najmniej 20 lat” i powracal niemal przy kazdej wigk-
szej nowelizacji prawa wyborczego, poczawszy od 2001 r.?® Ustawg z dnia

25

Tekst dostepny na stronie internetowej: http://wybory2011.pkw.gov.pl/Pliki_Do_
Pobrania,24/index.html, (01.11.2011).

6 Tekst dostepny na stronie internetowej: http://wybory2011.pkw.gov.pl/kom/pl/sta-
tystyka.html, (01.11.2011).

7 Po raz pierwszy propozycje wprowadzenia instytucji pelnomocnika do glosowania
w wyborach powszechnych zglosila w 1992 r. PKW w przygotowanych trzech projektach
ordynacji wyborczej do Sejmu. Por. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekty, Warszawa 1992 r. Ostatnio wlasna propozycje w tym zakresie przedstawil Instytut
Spraw Publicznych. Zob. Aktywny obywatel, nowoczesny system wyborczy, pod red. L. Kolar-
skiej-Bobinskiej, J. Kucharczyki]. Zbieranka, Warszawa 2006, s. 53-58.

*8  Zob. sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ordynacji
wyborczych do Sejmu i do Senatu oraz o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta z dnia 9
lutego 2001 r. (druk sejmowy nr 2599/111 kadencja), dyskusje na posiedzeniu Komisji Usta-
wodawczej z dnia 14 stycznia 2003 r. (Biuletyn nr 1404/IV kadencja) oraz przygotowany
przez te komisje projekt ustawy o referendum ogélnokrajowym (druk sejmowy nr 1256/1V
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12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ustawy o referendum ogdlnokrajowym oraz ustawy Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego®” wprowadzono mozliwos¢ gloso-
wania przez pelnomocnika w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jed-
nak rozwiazania te nie znalazly zastosowania w praktyce, gdyz nowa regu-
lacja prawna weszla w zycie dnia 16 grudnia 2009 r., za$ ostatnie wybory
do Parlamentu Europejskiego mialy miejsce dnia 7 czerwca 2009 r.*° Moz-
liwo$¢ glosowania przez pelnomocnika w wyborach na urzad Prezydenta
i wyborach samorzadowych wprowadzita z kolei ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezyden-
ta miasta®. Nowa instytucja znalazla zastosowanie w wyborach na urzad
Prezydenta w 2010 r. W pierwszej turze tych wyboréw z dnia 20 czerwca
2010 r. przez pelnomocnika glosowalo 6456 wyborcow™, a w drugiej turze
dnia 4 lipca 2010 r. - 11 613 wyborcéw™. Instytucja pelnomocnika do gloso-
wania zostala nastepnie przejeta do Kodeksu wyborczego. W uzasadnieniu
do projektu tej ustawy* wskazano, ze glosowanie przez pelnomocnika po-
zwoli ,,osobom niepelnosprawnym na aktywny udziat w zyciu publicznym”.
Liczba wyborcow, ktorzy skorzystali z tej alternatywnej formy glosowania
w pierwszych wyborach po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego (tj. wybo-
rach parlamentarnych z dnia 9 pazdziernika 2011 r.) niewiele jednak rézni-

kadencja), wniosek grupy senatoréw z dnia 20 kwietnia 2006 r. (druk senacki nr 133/ VI ka-
dencja), projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu
RP (druk sejmowy nr 1699/V kadencja), przygotowany przez Komisje Ustawodawczg, ktéry
wplynat do Marszatka Sejmu dnia 16 marca 2007 r. Wszystkie te inicjatywy zmierzajace do
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego mozliwosci glosowania przez pelnomocni-
ka zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

¥ Dz.U.Nr202, poz. 1547.

3 Nalezy doda¢, ze nowa regulacja w zalozeniu jej tworcéw miala znalez¢ zastoso-
wanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyty si¢ dnia 7 czerwca 2009 r.,
jednak zostala zaskarzona w trybie kontroli prewencyjnej do TK, za$ wyrok w tej sprawie
zapad! 28 pazdziernika 2009 r. (sygn. Kp 3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138). Instytucja
pelnomocnika nie byla kontrolowana przez TK, gdyz na rozprawie przedstawiciel Prezyden-
ta o$wiadczyl, ze nie jest ona przedmiotem zaskarzenia.

3 Dz.U.Nr213, poz. 1651.

3> Zob. obwieszczenie PKW z dnia 21 czerwca 2010 .

3% Zob. obwieszczenie PKW z dnia § lipca 2010.

3 Zob. druk sejmowy nr 1568/ VIkadencja.
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fa sie od liczby wyborcow, ktdrzy w ten sposéb glosowali w wyborach pre-
zydenckich w 2010 r. W wyborach do Sejmu przez pelnomocnika glosowato
12 427 0s6b*, zas w wyborach do Senatu — 12 394 0s6b*. Przez pelnomocni-
ka oddano wigc ok. 0,82% wszystkich gloséw.

Glosowanie przez pelnomocnika jest wyjatkiem od zasady, ze w wy-
borach powszechnych glosuje sie osobiscie (art. 38 § 1 k.w.). Ustawodaw-
ca ograniczyl zaréwno krag oséb, ktére moga udzieli¢ pelnomocnictwa,
jak i krag osob, ktére moga odda¢ glos w imieniu innego wyborcy jako jego
pelnomocnik. Pelnomocnictwa do glosowania moze udzieli¢ wyborca nie-
pelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno-
$ci oraz wyborca, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 75 lat. Usta-
lenie kregu wyborcéw niepelnosprawnych, ktérzy moga zaglosowaé przez
pelnomocnika wymaga siegniecia do wspomnianej wczeséniej ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych. Wynika z niej, ze znaczny lub umiarkowany stopien niepetnospraw-
nosci moze uzyska¢ osoba z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolna
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, przy
czym zaliczenie do znacznego stopnia niepelnosprawnosci uzaleznione jest
od stwierdzenia, ze osoba ta wymaga, w celu pelnienia rol spotecznych, sta-
tej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiagzku z niezdolno-
$cig do samodzielnej egzystencji, zas zaliczenie do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci - stwierdzenia, ze osoba ta wymaga czasowej albo cze-
$ciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rol spolecznych. Znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ustala zespot do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci. Na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci traktowane jest orzeczenie o zaliczeniu do I grupy inwalidz-
kiej, orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o calkowitej niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji oraz orzeczenie o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji. Z kolei z orzeczeniem o umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci zostato zréwnane orzeczenie o zaliczeniu do II gru-
py inwalidzkiej oraz orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o catkowitej nie-

35

Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 218,
poz. 1294).

3¢ Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 218,
poz. 1295).
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zdolnosci do pracy. Do wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do
glosowania nalezy dotaczy¢ kopie aktualnego orzeczenia o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci osoby udzielajacej tego pelnomocnictwa. Przez pelno-
mocnika nie moze glosowac osoba, ktéra wczesniej zglosita zamiar glosowa-
nia korespondencyjnego™.

Pelnomocnikiem moze by¢ osoba wpisana do rejestru wyborcow w tej
samej gminie co wyborca niepetnosprawny, ktory udzielit pelnomocnictwa.
Moze nim by¢ réwniez osoba wpisana do rejestru wyborcéw w innej gmi-
nie, legitymujaca sie zaswiadczeniem o prawie do glosowania w miejscu po-
bytu w dniu wyboréw (art. 55 § 1 k.w.). Zaswiadczenie takie jest wydawane
wyborcy przez urzad gminy na jego wniosek przed sporzadzeniem spisu wy-
borcow - na podstawie rejestru wyborcow, a po sporzadzeniu spisu wybor-
cOdw - na podstawie spisu wyborcow. Zaswiadczenie o prawie do gtosowania
nie jest wydawane w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(art. 32§ 3 kw.), co oznacza, ze w wyborach samorzadowych wyborca nie-
pelnosprawny moze ustanowi¢ pelnomocnika jedynie sposréd oséb wpisa-
nych do rejestru wyborcéw w tej samej gminie co wyborca niepetnosprawny.
Kopie zaswiadczenia o prawie do glosowania wydanego osobie majacej by¢
pelnomocnikiem wyborca niepelnosprawny powinien zalaczy¢ do wniosku
o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania, przedkladanego woj-
towi gminy, w ktorej wyborca jest wpisany do rejestru wyborcow, najpéz-
niej w 10 dniu przed dniem wyboréw. To oznacza, ze przyszly pelnomoc-
nik powinien uzyska¢ zaswiadczenie o prawie do gtosowania odpowiednio
wczesniej. Ustawa nie wprowadza mozliwosci wydania wyborcy odrebnego
zaswiadczenia o prawie do glosowania w charakterze pelnomocnika. Wy-
borca ustanowiony pelnomocnikiem bedzie musial zatem glosowaé zarow-
no w imieniu wlasnym, jak i mocodawcy réwnocze$nie w tym samym lo-
kalu wyborczym w gminie, w ktérej mocodawca jest wpisany do rejestru
wyborcow. Po wydaniu karty do glosowania zaswiadczenie jest bowiem pel-
nomocnikowi odbierane, w zwigzku z czym nie moze on glosowa¢ drugi
raz w innym lokalu np. we wlasnym imieniu, jesli wczesniej glos oddat juz
w imieniu mocodawcy. Jest to istotne ograniczenie dla wyborcy ustanowio-
nego pelnomocnikiem, gdyz gdyby nie glosowatl on w imieniu mocodawcy;,

7 W takim wypadku wéjt odméwi sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania

(art. 54 § 4 kw.).
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glos we wlasnym imieniu mégtby odda¢ w dowolnie wybranym lokalu wy-
borczym, nie wylaczajac roéwniez lokalu wyborczego w ,,swoim” obwodzie
glosowania®. Osoba przedkladajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania
jest dopisywana przez obwodowa komisje wyborcza w dniu wyboréw do spi-
su wyborcow, do ktérego zalacza sie jednoczesnie zaswiadczenie o prawie
do glosowania. Na podstawie jednego i tego samego zaswiadczenia o pra-
wie do glosowania pelnomocnik jest zatem dopisywany do spisu wyborcow
jako wyborca glosujacy we wlasnym imieniu i jako pelnomocnik glosujacy
w imieniu mocodawcy.

Pelnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad komisji obwo-
dowej wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa,
a takze maz zaufania oraz kandydat w danych wyborach (art. 55 § 4 k.w.). Sa
to bowiem osoby albo bezposrednio zaangazowane w proces wyborczy z ra-
cji petnionej funkcji cztonka komisji, albo bezposrednio zainteresowane wy-
nikiem wybordw z racji kandydowania lub petnienia funkcji meza zaufania.

Petnomocnictwo do glosowania mozna przyja¢ - co do zasady - tylko od
jednej osoby. Ograniczenie to ma zapobiega¢ zjawisku ,,skupowania” gloséw
przez osoby chcace w ten sposéb wplynaé¢ na wynik wyboréw. Od tej za-
sady ustawodawca wprowadzil wyjatek, dopuszczajac mozliwo$¢ przyjecia
pelnomocnictwa od dwoch oséb, jezeli co najmniej jedng z nich jest wstep-
ny, zstepny, malzonek, brat, siostra lub osoba pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika (art. 55 § 2
i3 kw.).

Udzielenie pelnomocnictwa innej osobie jest wyrazem zaufania do pel-
nomocnika, ktéry w ten sposéb uzyskuje legitymacj¢ do dzialania w imie-
niu mocodawcy. Osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku, ktore
czesto s3 zalezne od pomocy innych oséb, wykazuja z regulty wieksza skton-
no$¢ do obdarzania zaufaniem oséb trzecich. Nieporadnos¢ tych oséb czesto
jest rowniez wykorzystywana przez innych. Glosowanie przez pelnomoc-
nika wymaga istnienia szczegélnego zaufania w relacjach miedzy wyborca
i osobg glosujaca w jego imieniu. Zasada tajnosci glosowania uniemozliwia

3% K. Skotnicki w2007 r. wyrazil poglad, ze nie wydaje si¢ konieczne, aby pelnomocnik

musial glosowa¢ w obwodzie glosowania wlagciwym dla wyborcy mocodawcy, zastrzega-
jac jednoczesnie, ze ,przyznanie pelnomocnikowi prawa gtosowania w réznych obwodach
glosowania wymaga (...) precyzyjnego unormowania przeplywu dokumentéw i informacji
o udzielonym pelnomocnictwie do obwodowej komisji wyborczej. Zob. K. Skotnicki, Gloso-
wanie przez pelnomocnika, [w:] Alternatywne sposoby..., s. 133.
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bowiem zweryfikowanie, czy pelnomocnik - oddajac gtos w imieniu mo-
codawcy - dzialal zgodnie z jego wola®. Z tych wzgledéw konieczne bylo
ustanowienie w kodeksie wyborczym rozbudowanej regulacji gwarancyjnej,
ktora z jednej strony stworzylaby wyborcy niepelnosprawnemu warunki do
podjecia decyzji o wyborze pelnomocnika w sposéb swiadomy i swobodny,
a z drugiej strony zminimalizowalaby ryzyko wykorzystywania instytucji
pelnomocnika niezgodnie z jej celem®.

Majac powyzsze na uwadze, ustawodawca sformalizowal procedure
udzielenia pelnomocnictwa do glosowania i sporzadzenia aktu takiego pel-
nomocnictwa. Pelnomocnictwa udziela si¢ przed woéjtem lub upowaznio-
nym przez niego pracownikiem urzedu gminy (art. 56 § 1 kw.). Akt pelno-
mocnictwa do glosowania sporzadza si¢ za$ na wniosek wyborcy wniesiony
do wdjta gminy, w ktdrej wyborca jest wpisany do rejestru wyborcéw, naj-
pdzniej w 10 dniu przed dniem wyboréw (art. 56 § 2 k.w.). Ustawodawca wy-
raznie rozréznia zatem dwie czynnosci, tj. udzielenie pelnomocnictwa oraz
sporzadzenie aktu pelnomocnictwa, nie wskazujac jednak podmiotow, kto-
re czynnosci tych dokonuja. W obu wypadkach czynnosci zostaly bowiem
opisane bezosobowo (,udziela si¢”, ,,sporzadza si¢”). Majac jednak na uwa-
dze calo$¢ regulacji zawartej w art. 56 k.w., nalezaloby stwierdzi¢, ze udziele-
nia pelnomocnictwa dokonuje wyborca niepelnosprawny w obecnosci wojta
lub upowaznionego przez niego pracownika urzedu gminy, a nastepnie ten
ostatni sporzadza akt pelnomocnictwa. Udzielenie pelnomocnictwa powo-
duje powstanie stosunku wewnetrznego migdzy mocodawca a jego pelno-

¥ Wwyborach parlamentarnych z dnia 9 pazdziernika 2011 r. wyborca niepetnospraw-

ny mégl zweryfikowa¢, czy pelnomocnik wziat udzial w glosowaniu, zadajac od tego ostat-
niego przedlozenia stosowanego za§wiadczenia. Z uchwaly PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r.
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiejido Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dziert 9 pazdziernika 2011 r.,
wynikalo, ze pelnomocnik mégt zwréci¢ si¢ do obwodowej komisji wyborczej z zadaniem
wydania zaswiadczenia potwierdzajacego wziecie udzialu w glosowaniu w charakterze pel-
nomocnika. Za$wiadczenie to bylo podpisywane przez przewodniczacego komisji lub jego
zastepce i opatrywane pieczecia komisji.

#0 Jak wskazuje J. Zbieranek, instytucja petnomocnika do glosowania w ksztalcie nada-
nym jej przez przepisy Kodeksu wyborczego jest wyrazem kompromisu miedzy potencjal-
nymi korzy$ciami wynikajacymi z jej stosowania oraz potencjalnymi zagrozeniami, ktére
z instytucja ta sie wiaza. Zob. J. Zbieranek, Nowe procedury..., s. 59.
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mocnikiem, a sporzadzenie aktu pelnomocnictwa oznacza ujawnienie tresci
tego stosunku w urzedowym dokumencie.

Akt pelnomocnictwa do gtosowania jest sporzagdzany w miejscu zamiesz-
kania wyborcy niepelnosprawnego, chyba ze ten ostatni wskaze we wnio-
sku inne miejsce na obszarze gminy. Kazda gmina ma obowigzek prowa-
dzenia wykazéw sporzadzonych aktéw pelnomocnictwa do glosowania,
w ktérym odnotowuje si¢ sporzadzenie danego aktu (art. 56 § 7 kw.). Czyn-
nosci zwigzane ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa sg zadaniem zleco-
nym gminy i nie podlegaja oplatom. Celem uniemozliwienia handlu petno-
mocnictwami ustawodawca zakazal pelnomocnikowi pobierania oplaty od
udzielajacego pelnomocnictwa oraz zakazal wyborcy udzielania pelnomoc-
nictwa w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobistg. Oba czyny zagrozone
sa sankcja karng. Pelnomocnikowi za naruszenie powyzszego zakazu gro-
zi kara grzywny, a wyborcy udzielajgcemu pelnomocnictwa — kara aresztu
lub grzywny.

Przez pelnomocnika mozna glosowac jedynie w statych obwodach glo-
sowania. Nie ma zatem mozliwosci skorzystania z tej alternatywnej formy
glosowania w obwodach glosowania utworzonych bezposrednio w miejscu
pobytu wyborcy niepelnosprawnego w dniu wyboréw, tj. w zakladzie opie-
ki zdrowotnej, domu pomocy spotecznej, zakladzie karnym i areszcie $led-
czym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zakladu i aresztu, w domu stu-
denckim lub zespotach doméw studenckich, a takze obwodach glosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach (art. 54 § 4 kw.). Wydaje si¢
jednak, ze nie ma przeszkdd, by wyborca niepelnosprawny przebywajacy
w dniu glosowania w jednym z tych miejsc ustanowit odpowiednio wcze-
$nie pelnomocnika, ktéry w jego imieniu oddalby glos w stalym obwodzie
glosowania w gminie, w ktdrej rejestrze ujety jest wyborca niepetnospraw-
ny. To, iz wyborca przebywa w dniu glosowania w domu studenckim, nie
oznacza, ze w tym wlasnie miejscu musi odda¢ swoj glos. Do spisu wybor-
cow w tych obwodach glosowania wyborcy dopisywani s3 bowiem jedynie
na swdj wniosek. Skoro za§ wyborca pomimo przebywania we wskazanych
wyzej miejscach moze glosowaé w stalym obwodzie glosowania, to i jego
pelnomocnik w tym samym stalym obwodzie gtosowania moze odda¢ glos
w imieniu mocodawcy.

Pelnomocnictwo do gtosowania ma charakter jednorazowy i dotyczy tyl-
ko konkretnych wyboréw. Z tego wzgledu wyborca we wniosku o sporzg-
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dzenie pelnomocnictwa ma obowigzek wyraznego oznaczenia wybordw,
ktérych pelnomocnictwo to dotyczy (art. 56 § 1 k.w.). Nie ma zatem mozli-
wosci udzielenia generalnego pelnomocnictwa upowazniajacego do gloso-
wania w imieniu wyborcy w kazdych kolejnych wyborach.

Pelnomocnictwo do glosowania jest odwotalne. Wyborca ma prawo je
cofnaé przez oswiadczenie zlozone wojtowi najpdzniej na 2 dni przed dniem
wyboréw lub doreczone obwodowej komisji wyborczej w dniu glosowania
(art. 58 § 1 k.w.). Pelnomocnictwo wygasa z mocy prawa w wypadku $§mierci
lub utraty prawa wybierania przez udzielajacego pelnomocnictwa lub petno-
mocnika, braku przestanek, od ktorych zalezy zdolnosé¢ do bycia pelnomoc-
nikiem, lub wystgpienia przestanek wykluczajacych mozliwos¢ bycia pelno-
mocnikiem, a takze w wypadku wcze$niejszego glosowania osobistego przez
osobe udzielajacg pelnomocnictwa (art. 58 § 2 k.w.). Cofniecie lub wygasnie-
cie pelnomocnictwa przed przekazaniem spisu wyborcéw przewodniczace-
mu wlasciwej obwodowej komisji wyborczej odnotowuje w spisie wyborcow
wdjt, a po przekazaniu spisu — obwodowa komisja wyborcza wlasciwa dla
obwodu glosowania osoby udzielajacej pelnomocnictwa (art. 58 § 3 kw.).

Szczegdlowy tryb postepowania w sprawie sporzadzenia aktu pelno-
mocnictwa do gtosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu pelnomoc-
nictwa do glosowania, zgody na przyjecie pelnomocnictwa do glosowania
i aktu pelnomocnictwa do glosowania, a takze wzor i sposéb prowadzenia
oraz aktualizacji wykazu sporzadzanych aktéw pelnomocnictwa do gloso-
wania, tak aby zapewni¢ sprawnos¢ i rzetelno$¢ postepowania oraz wiary-
godnos¢ aktu pelnomocnictwa do glosowania, reguluje rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r.* Wniosek
o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa wnosi si¢ na odpowiednim formu-
larzu stanowigcym zalacznik do tego rozporzadzenia. Jezeli wyborca nie
moze lub nie umie zlozy¢ podpisu, wniosek podpisuje osoba, ktéra wyrazi-
ta zgode na przyjecie pelnomocnictwa do gtosowania. Wzér zgody na przy-
jecie pelnomocnictwa stanowi réwniez zalacznik do tego rozporzadzenia.
Przed sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa wyborca powinien potwierdzi¢
w sposdb niebudzacy watpliwosci, przed wojtem lub innym upowaznionym
pracownikiem urzedu gminy, wole udzielenia pelnomocnictwa osobie, kto-
ra wyrazita zgode na jego przyjecie. Wniosek niepotwierdzony w ten spo-
sOb pozostawia si¢ bez rozpoznania w aktach sprawy. Przed uzgodnionym

# Dz.U.Nr 157, poz. 936.
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lub wyznaczonym terminem sporzadzenia aktu pelnomocnictwa wdjt lub
inny upowazniony pracownik urzedu gminy sporzadza w 3 egzemplarzach
projekt aktu pelnomocnictwa. Wyborca, udzielajac pelnomocnictwa, skla-
da podpis na przygotowanych projektach aktu pelnomocnictwa w obecno-
$ci wdjta lub innego upowaznionego pracownika urzedu gminy, ktéry po-
twierdza ten fakt przez zlozenie wlasnego podpisu. Ani kodeks wyborczy,
ani wspomniane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 28 lipca 2011 r. nie wymagaja obecnosci pelnomocnika w cza-
sie udzielania pelnomocnictwa i sporzadzania aktu pelnomocnictwa. Nie-
mniej jednak wydaje sig, ze udzial tej osoby we wspomnianych czynnos$ciach
nie jest wykluczony, cho¢ — o czym wyzej byta mowa — nie podpisuje ona sa-
mego aktu pelnomocnictwa. O tym, ze moze ona by¢ obecna w momencie
udzielania pelnomocnictwa, moze $wiadczy¢ tres¢ § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r., zgod-
nie z ktérym ,,akt pelnomocnictwa przeznaczony dla osoby, ktéra wyrazi-
ta zgode na przyjecie pelnomocnictwa, dorecza si¢ tej osobie w miejscu jego
sporzadzenia albo, w zaleznosci od wskazania w zgodzie na przyjecie pet-
nomocnictwa, pozostawia do odbioru w urzedzie gminy lub dorecza pod
wskazany adres. W razie niewskazania miejsca dorgczenia pelnomocnictwa
lub nieobecnosci osoby, ktéra wyrazila zgode na jego przyjecie, przy spo-
rzgdzaniu aktu pelnomocnictwa, akt ten pozostawia sie do odbioru w urze-
dzie gminy.” Wzdr aktu pelnomocnictwa do glosowania stanowi zatagcznik
do rozporzadzenia.

Instytucja pelnomocnika do glosowania zostala poddana kontroli co
do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi w wyroku z dnia 20 lip-
ca 2011 r., sygn. K 9/11. Trybunat stusznie uznal, ze glosowanie przez pel-
nomocnika nie narusza zasady bezposredniosci wybordw, gdyz ta ostatnia
oznacza jedynie jednostopniowos$¢ aktu wyborczego i nie obejmuje wymo-
gu glosowania osobistego. Tym samym podzielit stanowisko zajete wczesniej
przez wigkszo$¢ doktryny prawa*?. Trybunal nie stwierdzit réwniez narusze-
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Zob. np. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego I11 Rzeczypospolitej, Lu-
blin 1998, s. 176-178; L. Garlicki, Uwaga 25 do art. 96 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, T. 1, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1999, s. 15-16; S. Gebe-
thner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do ustawy o wyborze
Prezydenta RP, Warszawa 2000, s. 28; K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wybor-
czego w III Rzeczypospolitej, [w:] 10 lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczypospolitej
Polskiej (1990-2000), pod red. F. Rymarza, Warszawa 2000, s. 125-126; W. Skrzydto, Ustrdj
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nia zasady réwnosci praw wyborczych. Pelnomocnik we wlasnym imieniu
glosuje bowiem tylko raz, tak samo jak wszyscy inni wyborcy. Glos, ktérym
dysponuje w imieniu innej osoby (wyborcy mocodawcy), nie jest tozsamy
z glosem, ktérym dysponuje w imieniu wlasnym. Z tego wzgledu za bezza-
sadny Trybunal uznatl zarzut, ze pelnomocnik ma mozliwos¢ dwukrotne-
go oddania glosu we wlasnym imieniu. Poglad ten nalezy przyja¢ z aproba-
ta. Mozna jedynie doda¢, ze glos, ktérym petnomocnik dysponuje w imieniu
innego wyborcy, zawsze moze mu zosta¢ odebrany przez tego ostatniego, czy
to w wyniku cofnigcia pelnomocnictwa, czy tez w wyniku wczesniejszego
stawienia si¢ przez wyborce w lokalu wyborczym celem osobistego oddania
glosu. Faktycznym dysponentem glosu do kornca pozostaje zatem wyborca
mocodawca, ktory nie zrzeka sie czynnego prawa wyborczego, a jedynie wy-
biera alternatywng metode jego realizacji.

VIII.

Kolejnym ulatwieniem stworzonym dla oséb niepelnosprawnych jest moz-
liwo$¢ glosowania korespondencyjnego®. Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks wy-
borczy w pierwotnym brzmieniu zastrzegal t¢ alternatywna forme gtosowa-
nia tylko dla tych wyborcéw, ktérzy przebywali poza granicami kraju i byli
ujeci w spisie wyborcdw sporzadzonym przez wlasciwego terytorialnie kon-
sula. Korespondencyjnie mozna bylo zatem glosowa¢ jedynie w obwodach
glosowania utworzonych za granicg. Glosowanie korespondencyjne w tej
postaci zostalo uznane za zgodne z Konstytucja w wyroku z dnia 20 lip-

polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Krakéw 2004, s. 140; A. Zukowski, System wy-
borczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 17; K. W. Czaplicki, Glosowanie elektroniczne
(e-voting) — wybrane zagadnienia, [w:] Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Teoria i praktyka, pod red. F. Rymarza, Warszawa 2005, s. 45; M. P. Gapski,
Nowe techniki glosowania w Swietle zasady bezposredniosci wyboréw, ,Przeglad Sejmowy” nr 2,
2009, s. 80; P. Winczorek, Bezposrednios¢ wybordw, ,Rzeczpospolita” nr 58/2009.

#  Dos$wiadczenia innych panstw w stosowaniu tej alternatywnej formy glosowania
opisuje J. Filip (zob. J. Filip, Alternatywne sposoby glosowania i glosowanie korespondencyjne,
[w:] Alternatywne sposoby..., s. 142-145) orazJ. Zbieranek, (zob. J. Zbieranek, Nowe procedu-
1Y..y 5. 46-48). A. Rakowska i K. Skotnicki twierdza, ze glosowanie korespondencyjne ,jest
to obecnie najbardziej rozpowszechniajacy si¢ w §wiecie alternatywny sposéb glosowania”.
Zob. A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez kodeks wy-
borczy, ,Przeglad Sejmowy” nr 4,2011, s. 26.
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ca 2011 r., sygn. K 9/11. Trybunal stwierdzil, ze gtosowanie poza lokalem
wyborczym nie narusza zasady tajnosci glosowania, gdyz wyborca we wla-
snym zakresie ma obowigzek stworzenia warunkéw umozliwiajacych odda-
nie glosu tak, by nikomu nie byla znana tres¢ jego decyzji wyborczej. Wy-
wigzanie sie z tego obowigzku wyborca potwierdza, przesylajac konsulowi
podpisane o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do
glosowania. Trybunal nie podzielil zarzutu, ze w ramach glosowania kore-
spondencyjnego wyborca oddaje glos kilka dni przed dniem wybordw, co
mialoby narusza¢ wymag przeprowadzenia wyboréw w ciggu jednego dnia.
Oddanie gltosu w wyborach nastepuje nie w momencie wypelnienia przez
wyborce karty do glosowania, ale w momencie jej wrzucenia do urny wy-
borczej. Ta ostatnia czynno$¢ ma za$ miejsce w dniu wyboréw réwniez wow-
czas, gdy wyborca glosuje korespondencyjnie. Obie tezy wyrazone w uza-
sadnieniu wyroku zastuguja — moim zdaniem - na aprobate. Sg one bowiem
wynikiem proobywatelskiej wykladni przyjetej przez Trybunat Konstytu-
cyjny, ktora - uwzgledniajac obecne realia spoleczna i to, ze znaczna czgs¢
obywateli mieszka poza granicami Polski — dopuszcza stosowanie alterna-
tywnych metod glosowania w wyborach powszechnych.

Przepisy umozliwiajace wyborcom niepetnosprawnym gtosowanie ko-
respondencyjne w kraju weszly w zycie dnia 30 lipca 2011 r., a zatem juz
po ogloszeniu wspomnianego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Ustawa wprowadzajgca te przepisy zostata jednak uchwalona znacznie wcze-
$niej, bo dnia 27 maja 2011 r.** Nowe uregulowania zamieszczono w rozdzia-
le 7a ,,Glosowanie korespondencyjne przez wyborcéw niepetnosprawnych”.
Mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego stworzono wyborcom niepet-
nosprawnym o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Jest to zatem ta sama grupa wyborcoéw niepetnosprawnych, ktéra moze glo-
sowac przez pelnomocnika. Korespondencyjnie nie moga glosowa¢ osoby,
ktére ukonczyty 75 lat i nie maja znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-
pelnosprawnosci. Jedyng alternatywng formg glosowania dostepna dla tej
grupy wyborcéw jest mozliwos¢ oddania glosu przez pelnomocnika.

Zamiar glosowania korespondencyjnego wyborca niepetnosprawny po-
winien zglosi¢ wojtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw ustnie, pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgtoszenie powinno zawiera¢ na-

#  Ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy —

Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 147, poz. 881).
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zwisko i imi¢ (imiona), imie¢ ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PE-
SEL wyborcy niepelnosprawnego, o§wiadczenie o wpisaniu wyborcy do re-
jestru wyborcow w danej gminie, oznaczenie wyboréw, ktérych dotyczy
zgloszenie, a takze wskazanie adresu stalego zamieszkania, na ktéry ma by¢
wyslany pakiet wyborczy. Do zgloszenia nalezy dofaczy¢ kopie aktualnego
orzeczenia wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepelno-
sprawnosci. Jezeli zgloszenie nie spetnia tych wymogoéw, wyborca niepeino-
sprawny zobowigzany jest do jego uzupelnienia w terminie 3 dni. Zgloszenie
zlozone po terminie lub nieuzupelnione w terminie pozostawia sie bez roz-
poznania, informujac o tym wyborce.

Glosowanie korespondencyjne przez wyborcéw niepetnosprawnych jest
wylaczone w przypadku udzielenia przez tego wyborce pelnomocnictwa do
glosowania (art. 61a § 2 k.w.). Zgloszenie zamiaru glosowania koresponden-
cyjnego zlozone przez wyborce niepelnosprawnego, ktéry wystapit z wnio-
skiem o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa, pozostawia sie bez rozpozna-
nia, informujac o tym wyborce (art. 61d § 2 kw.).

Wyborce niepelnosprawnego, ktory zglosil zamiar glosowania kore-
spondencyjnego, umieszcza si¢ w spisie wyborcéw w obwodzie glosowania
wlasciwym dla obwodowej komisji wyborczej wyznaczonej dla celéow glo-
sowania korespondencyjnego na terenie gminy, w ktérej wyborca ma miej-
sce stalego zamieszkania. Otrzymuje on z urzedu gminy pakiet wyborczy,
w sklad ktorego wchodzi koperta zwrotna, karta lub karty do glosowania,
koperta na karte lub karty do glosowania, instrukcje gtosowania korespon-
dencyjnego, naktadki do karty do glosowania sporzagdzone w alfabecie Bra-
ille’a (jesli wyborca zazadal ich przestania) oraz o$§wiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania. Pakiet jest doreczany do
wyborcy nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyboréw przez upowaznione-
go pracownika urzedu gminy lub jest wysylany za posrednictwem poczty
z zastosowaniem przepisow dotyczacych przesylki poleconej. Pakiet wybor-
czy dorecza sie wylacznie do rak wlasnych wyborcy niepelnosprawnego, po
okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowa-
niu odbioru. Jezeli odbierajacy nie moze potwierdzi¢ odbioru, doreczajacy
sam stwierdza date dorg¢czenia oraz wskazuje odbierajacego i przyczyne bra-
ku jego podpisu.

Wyborca niepelnosprawny glosujacy korespondencyjnie po wypelnie-
niu karty do glosowania wklada ja do koperty na karte do gtosowania, kto-
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ra zakleja, a nastepnie koperte te wkiada do koperty zwrotnej tacznie z pod-
pisanym o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu i przesyla ja
do wiasciwej obwodowej komisji wyborczej. Przesytki pakietow wyborczych
oraz przesylki kopert zwrotnych realizuje operator publiczny Poczta Pol-
ska, przy czym przesytki te sa zwolnione z optat pocztowych. Wyborca moze
réwniez w godzinach glosowania osobiscie doreczy¢ koperte zwrotna do ob-
wodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania, w ktérym jest wpisany
do spisu wyborcow.

Koperty na karte do glosowania wyjete z kopert zwrotnych doreczonych
do obwodowych komisji wyborczych w godzinach glosowania wrzucane sg
do urny wyborczej. Koperty zwrotne dorgczone do komisji po zakonczeniu
glosowania lub niedoreczone do zakonczenia glosowania przekazywane sa
wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Jezeli
w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego oswiadczenia o osobistym i taj-
nym oddaniu glosu lub gdy koperta na karte do glosowania nie jest zaklejo-
na, karty nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu wynikéw glosowania w ob-
wodzie.

Zgodnie z uchwatg PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych zadan i trybu przygo-
towania oraz przeprowadzenia glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 9 pazdziernika 2011 r., komisje wyborcze wyznaczone do gtosowania
korespondencyjnego, wydajac wyborcy glosujacemu w lokalu wyborczym
karte do glosowania, sg zobligowane do sprawdzenia, czy w rubryce spisu
wyborcow ,,Uwagi” odpowiadajacej nazwisku tego wyborcy nie jest umiesz-
czona informacja o wyslaniu do niego pakietu wyborczego. W przypadku
umieszczenia takiej informacji komisja odmawia wydania wyborcy kart do
glosowania. Jezeli wyborca poinformuje komisje, Ze nie otrzymatl pakietu
wyborczego, wowczas przewodniczacy komisji lub jego zastepca telefonicz-
nie potwierdza w dziale ewidencji ludnosci urzedu gminy, czy urzad posiada
informacje o niedoreczeniu temu wyborcy pakietu. W przypadku potwier-
dzenia przez urzad niedorg¢czenia pakietu, przewodniczacy lub jego zastep-
ca skresla adnotacje w spisie o wystaniu pakietu, w to miejsce wpisuje adno-
tacje ,,pakiet niedoreczony” i opatruje ja parafa, a komisja wydaje wyborcy
karty do glosowania.
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Glosowanie korespondencyjne przez osoby niepetlnosprawne jest wyla-
czone w przypadku glosowania w obwodach glosowania utworzonych w za-
kladach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zakladach kar-
nych i aresztach §ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktadow
i aresztow, w domach studenckich lub zespotach doméw studenckich, a tak-
ze obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach.
Wylaczenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego przez wyborcow
niepetnosprawnych w obwodach glosowania utworzonych za granicg budzi
pewne watpliwosci. Wszak wlasnie w tych obwodach gtosowanie korespon-
dencyjne jest dopuszczalne zgodnie z przepisami rozdziatu 8 kw. Nie spo-
s6b uznad¢, ze konsekwencja tego wylaczenia jest ograniczenie mozliwosci
glosowania korespondencyjnego poza granicami kraju do oséb, ktdre nie sa
niepelnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Dlatego, moim
zdaniem, wylaczenie, o ktérym mowa w art. 61a § 1 k.w., nalezaloby inter-
pretowad w ten sposob, ze osoby niepetnosprawne moga gltosowac korespon-
dencyjnie za granicg, jednak nie w trybie rozdziatu 7a k.w., lecz w trybie roz-
dziatu 8 kw. W praktyce oznaczaloby to, ze wyborcy niepelnosprawni nie
muszg dofaczaé do zgloszenia glosowania korespondencyjnego kopii aktu-
alnego orzeczenia o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci, zas ich zglosze-
nie wysylane do konsula powinno spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa
w art. 63 k.w.

W wyborach parlamentarnych z dnia 9 pazdziernika 2011 r. pakiety wy-
borcze wystano 22 951 osobom. Z urn wyjeto w wypadku wyboréw do Sej-
mu 17 161 kart z kopert na karty do glosowania, a w wypadku wyborow
do Senatu - 17 016 kart®. To oznacza, ze w obu wypadkach niemal 6000
0sob, ktore otrzymaly pakiety wyborcze albo w ogéle nie wystato wypetnio-
nej karty do glosowania, albo wyslalo je zbyt pdzno i do lokalu wyborcze-
go dotarly one po zakonczeniu glosowania. Korespondencyjnie zaglosowato
wiec 1,13% wyborcéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wsrod osob glosujacych
korespondencyjnie tylko nieznaczny procent stanowili wyborcy niepetno-
sprawni glosujacy w kraju. Jak podal Przewodniczagcy PKW na konferencji

45

Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 218,
poz. 1294) oraz Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Dz.U.
Nr 218, poz. 1295).



136 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2011/3

prasowej z dnia 29 wrzesnia 2011 r., zamiar gtosowania korespondencyjnego
w calym kraju zglosilo jedynie 841 wyborcéw niepetnosprawnych*.

IX.

Kodeks wyborczy stwarza wyborcom niepelnosprawnym rézne mozliwosci
udzialu w wyborach powszechnych. Tym samym urealnia on konstytucyj-
nie przyznane réwniez tej grupie wyborcéw czynne prawo wyborcze oraz
daje gwarancje prawne zapewniajace realizacje zasady powszechnosci wy-
boréw. Nowa regulacja w niektérych obszarach budzi watpliwosci interpre-
tacyjne. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze zostang one wyjasnione w praktyce
jej stosowania lub usuniete przez ustawodawce przy okazji kolejnej noweli-
zacji kodeksu wyborczego.

Summary

Legal status of a disabled voter

The Election Code passed on 5 January 2011 contains comprehensive regula-
tion on the legal status of a disabled voter. For the first time the term of a disa-
bled voter has been defined in Polish law. The Election Code provides for a varie-
ty of ways to cast a ballot by such voters. They can vote in person by ballot paper
at a polling station on election day. They may, upon request, be assisted in voting
by another person who is not a member of a ward electoral commission or a poll
observer authorized by the candidates. The disabled and elderly (over 75 years)
voters have the possibility to cast their ballots by proxy. A recent amendment of
the Election Code provides for the disabled voters the right to cast a vote by post-
al ballot. The main goal of this article is the analysis of those new legal regula-
tions and the assessment of the practice of their application during the 9 Octo-
ber 2011 parliamentary elections.

# Tekst dostepny na stronie internetowej: http://pkw.gov.pl/obwieszczenia-i-komuni-

katy/konferencja-prasowa-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-29-wrzesnia-2011r.html,
(01.11.2011).



