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Wojska Obrony Terytorialnej Rzeczpospolitej Polskiej —
geneza, poczatki tworzenia i stan obecny

Streszczenie

Artykut stanowi probg podsumowania dotychczasowych dziatan zmierzajacych do
\ osiggnigcia petnej zdolnosci bojowej wojsk obrony terytorialnej RP. Autorzy podkreslaja
znaczenie wojsk obrony terytorialnej wobec zagrozen panstwa w XXI wieku. W sposob
syntetyczny ujmujg geneze¢ powstania, rol¢ i zadnia stawiane tym wojskom w roznych
stanach funkcjonowania panstwa. Dokonuja analizy prawnych umocowan dziatania tych
wojsk w systemie bezpieczenstwa narodowego. Opisuja cele stawiane wojskom obrony
terytorialnej z punktu widzenia aktualnych potrzeb obronnych panstwa, a takze wymagania

wobec ich struktur i funkcji w tym zakresie.
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1. Geneza Wojsk Obrony Terytorialnej

Zaglebiajac sic w meandry naszej historii, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja obrony
terytorialnej ma bardzo dhugg tradycje¢. Juz za czasu panowania Piastow mozna mowic¢
o dwoch rodzajach sit powotywanych do walki: druzynie ksigzgcej (wspotczesnie
mozna j3 porownac¢ do wojsk operacyjnych) i wojska, ktoérego zadaniem byta obrona
danego terytorium, a ktore tworzyta miejscowa ludnos¢ (gtownie chtopi)!. Od XI wieku
obowigzek obrony przesuwat si¢ na wojow-zoierzy, ktorzy, w razie potrzeby,
gromadzili si¢ w wyznaczonym do tego miejscu i dziatali na zasadzie terytorialnych
oddziatow. Niebywale reformy, jak na okres $redniowiecza, wprowadzil w zakresie
obrony Kazimierz Wielki — w razie pojawienia si¢ nieprzyjaciela do obrony miasta
zobowigzane zostato nie tylko rycerstwo, ale 1 ludno$¢ chtopska z danego terenu.

' R. Jakubczak, Wspdlczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2016, s. 109-122.
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Pospolite ruszenie, bo jest to nic innego jak wspotczesne oddziaty WOT,
funkcjonowaty na polskich ziemiach migdzy XIII a XVII wiekiem jako uzupel-
nienie wojsk zawodowych?. Co prawda w okresie I Rzeczypospolitej byty one
zwolywane rzadko, ale ludno$¢ gotowa byta do obrony swego panstwa, poniewaz
podtrzymywany byt wsrdd rodakow etos zotnierza-obywatela®.

W odniesieniu do pospolitego ruszenia site stanowili chtopi i mieszkancy, ktorzy
wspomagali wojsko w dziataniach obronnych. Do ich zadan pomocniczych nalezata
chociazby ochrona i obrona obiektow, zaopatrzenie i utrzymanie lokalnej infrastruk-
tury, w tym budowa mostow i drog*. Tego typu zadania wykonywane byty np. podczas
Powstania Kosciuszkowskiego, gdzie pospolite ruszenie, skupiajace mezezyzn migdzy
18 a 49 rokiem zycia (a wigc sprawnych i silnych) wspomagato innego rodzaju stuzby
mundurowe biorgce udziat w walkach, do ktorych nalezato wojsko 1 policja.

Po upadku powstania i zakonczeniu rzagdéw okreslanych mianem I Rzeczy-
pospolitej nieco zapomniano o tym rodzaju obrony lub tez nie bylo takiej potrzeby
ze strony ludnosci, aby w ramach pospolitego ruszenia walczy¢ o dobro ogdhu,
gdyz ochrone zapewni¢ miata wysoce wyszkolona armia. Niemilitarny potencjat
ludzki, okreslany juz woéwczas jako odziaty partyzanckie wykorzystywany by,
a czesto przyczyniat si¢ do rozpoczgcia walk, we wszelkiego rodzaju zrywach
dajacych szans¢ na odzyskanie niepodlegtosci Polakom bgdacym pod zaborami.
Weczesniejsze dzialania partyzanckie pozwolity rowniez na powolne wypracowanie
mechanizmow wihasciwych dla formacji zbrojnych, dzigki czemu tatwiej byto, m.in.
Jozefowi Pitsudzkiemu, tworzy¢ odzialy majace doprowadzi¢ do powrotu Polski
na mapg $wiata jako kraju niepodleglego.

Na przetomie lat 1918/1919 z Polskiej Sity Zbrojnej, Polskiej Organizacji
Wojskowej, bytych wojsk legionowych i pozostatosci Dowborczykow zorgani-
zowane zostaly pierwsze putki i dywizje wojska narodowego, ktore liczyly okoto
50 ty$. zohierzy. W kwietniu 1919 r. wzmocnily si¢ one o 80 tys. zotierzy pod
dowodztwem gen. J6zefa Hallera, a nastepnie o 70 tys. armii wielkopolskiej pod
dowodztwem gen. Jozefa Dowbora-Musnickiego. Wojska narodowe wzmocnita
dywizja gen. Lucjana Zeligowskiego, ktéra wrocita do kraju z Rosji. Polskie wojsko
rosto w site rowniez za sprawg poboru nowych rocznikéw, chociaz formowanie sit
miato miejsce w warunkach wojennych. Co najwazniejsze Polacy darzyli narodowe
wojska ogromnym szacunkiem i z uznaniem patrzyli na polskiego orta znajdujacego
si¢ na umundurowaniu. Pod koniec 1920 r. armia polska liczyta juz 100 tys. Zotierzy.

2 'W. Sokot, Wojska obrony terytorialnej w historii Polski (wybrane problemy), ,,Bezpieczen-
stwo. Teoria 1 praktyka” 2017, nr 3, s. 319.

3 Ibidem, s. 320.

* A. Wrona, Obrona terytorialna wezoraj i dzis, ,,Przeglad Sit Zbrojnych” 2017, nr 3, s. 9.
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Po $mierci Jozefa Pitsudskiego wiadze nad armig przejat marszatek Edward
Rydz-Smigty. Dokonujac przegladu wojska, stwierdzit on jego zacofanie w porow-
naniu do wspoélczesnej techniki wojennej 1 posiadanego przez inne armie sprzetu
oraz wyszkolenia, w zwigzku z czym w 1936 r. zostal opracowany szescioletni
plan modernizacji i rozbudowy armii.

W tatach 30. XX wieku powotana zostata Obrona Narodowa na wzdr koncepcji
opracowanej przez gen. Tadeusza Kutrzebe i pik. Juliana Skokowskiego. Gtownym
celem utworzenia jej byta che¢ wiaczenia Obrony Narodowej do catoksztattu systemu
obrony panstwa. Rezerwisci i osoby, ktore nie byty objete poborem, wchodzi¢ miaty
w sktad terytorialnych oddziatéw wojskowych 1 w razie dziatan zbrojnych ich zadaniem
byto udzielanie wsparcia regularnej armii. ,,Do 1939 roku w ramach Obrony Naro-
dowej zdotano utworzy¢ 11 brygad i potbrygad, liczacych okoto 50 tysiecy zohierzy
1 1600 oficerow. W ponad 90% zotnierze tej formacji byli narodowosci polskiej™.

Dalszy rozw6j SZ, w tym Obrony Narodowej, zostat przerwany 1 wrze-
$nia 1939 r., wybuchem II wojny $wiatowej. Kadra oficerska, na szkoleniu ktorej
najbardziej skupiat si¢ Pitsudski, potrafita sobie radzi¢ w walkach kampanii wrze-
$niowej. Odpowiedniego przeszkolenia, doswiadczenia brakowato szczegolnie na
wyzszych stopniach dowodczych. ,,Rozbicie armii polskiej w 1939 r. unicestwito
caly dotychczasowy dorobek wojskowy odrodzonego panstwa polskiego™®, mimo
ze ,,w kampanii wrze$niowej 1939 roku Obrona Narodowa, w liczbie 82 bataliondw,
stanowita ostong dywizji piechoty’’, to nie wykorzystano petnego potencjatu, jaki
ona dawata, by¢ moze nie zdajac sobie sprawy z tego, ze przeszkoleni rezerwisci
sa w stanie wspomoc obrong, a moze obawiajac si¢ wykorzystywac w trakcie
kampanii wrze$niowej ludno$¢, ktdra nie przeszta petnego przeszkolenia i liczac
na zadeklarowang pomoc ze strony Francji 1 Wielkiej Brytanii.

Polacy wykorzystywali kazda okazje do tego, aby tworzy¢ jednostki bojowe
do walki z okupantem. Fenomenem tamtych krwawych lat jest powstanie i funk-
cjonowanie Polskiego Panstwa Podziemnego, ktore w czasie okupacji ze strony
niemieckiej tworzylo agendy wojskowe w postaci Armii Krajowej®, wywodzace
si¢ ze Zwiazku Walki Zbrojne;.

> 'W. Sokdt, Wojska obrony terytorialnej ..., op. cit., s. 325.

¢ B. Miskiewicz, Wojsko polskie na tle europejski, http://www.wbc.poznan.pl/Content/39738/

PDF/ Wojsko%20Polskie%20na%20tle%20europejskim.pdf, s. 8 [dostep: 05.12.2019].

W. Sokét, Wojska obrony terytorialnej ..., op. cit., s. 325.

8 Gen. Tadeusz Bor-Komorowski, Komendant Gtowny Armii Krajowej, w 1984 r. informowat,
ze liczy ona 380 tyS. zaprzysi¢zonych zotierzy i kilkaset tysigcy ochotnikéw. W odniesie-
niu do kraju walczacego z dwoma najezdzcami, z mocarstwami silnymi i poteznymi, do
kraju, ktory stat si¢ zabawkaw nazistowskich rekach byly to naprawde zacne dane. T. Bor-
-Komorowski, Armia Podziemna, Warszawa 1984, s. 172.
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Akt podpisany 7 maja 1945 r. w Remis zakonczyt wojne w Europie i spo-
wodowat, ze znalezliSmy sig¢, jako kraj, w sowieckiej strefie wptywow.

Teraz, z perspektywy czasu, mozna stwierdzi¢, ze od momentu zaistnienia
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej istniaty tez antykomunistyczne organizacje
terytorialne, ktore mozna by poréwna¢ do WOT. Dziataty one poza marginesem
prawa, ich cztonkowie byli $cigani 1 surowo karani w zwigzku z przynalezno$cia
do Armii Krajowej’, ale ich cel byt jasny — uwolni¢ si¢ od kolejnego okupanta,
ktérym tym razem jest Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Ludowe Wojsko Polskie czerpato glownie z radzieckich rozwigzan i szkolito
sie¢ na radzieckich uczelniach wojskowych. Poczatkowo nie istniaty plany utwo-
rzenia oddziatow, ktore mozna by okresla¢ mianem obrony terytorialnej. Polskie
dowodztwo starato si¢ jednak, od 1956 r., wypracowa¢ wtasne zatozenia obronnosci,
ale zapedy te thumione byly przynaleznoscia do Uktadu Warszawskiego. Nie mnie;j
jednak Komitet Obrony Kraju'® wraz ze swoimi organami starat si¢ przygotowac
wojska obrony terytorialnej kraju i ludno$¢ na wypadek wojny.

14 maja 1959 r. uchwala Komitetu Obrony Kraju utworzono komponent
obrony terytorialnej w Polsce Ludowe;j, ktorego celem byta obrona kraju przed
réznymi zagrozeniami''. Wowczas po raz pierwszy w polskiej historii uzyto
nazewnictwa Wojska Obrony Terytorialnej'?. Od lat 70. XX wieku mozemy mowié

9 Zotnierze wykleci, zotnierze nieztomni, polskie powojenne podziemie niepodlegtosciowe
i antykomunistyczne to wspotcze$nie funkcjonujace okreslenia dla organizacji i zohierzy
walczacych z komunizmem na ziemiach polskich po 1945 r. Dziatali oni terytorialnie orga-
nizujac si¢ w grupy wchodzace w sktad wiekszej catosci, jaka byta Armia Krajowa. NKWD
nie ustawato w ich $ciganiu i zwalczaniu zapedow antysowieckich a aresztowani zoierze
poddawani byli torturom, skazywani na $mier¢, wywozeni na Syberig, do kolchozoéw lub do
utworzonych, specjalnie dla nich, obozéw koncentracyjnych w Krasowie Podlaskim lub pod
Siedlcami. Pamig¢ o Zotnierzach Wykletych w ostatnich latach jest dos¢ mocno propago-
wana, cho¢ nie byly to postacie krystaliczne. Zdarzali si¢ wsrod nich zbrodniarze i oprawcy
odpowiedzialni za mordy i grabieze w mysl stawiania oporu sowietom (co wywoluje obecnie
dos$¢ mocne konflikty w odniesieniu do proby uczczenia ich pamigcei).
Komitet Obrony Kraju powotany zostat uchwata Rady Panstwa i Rady Ministrow 21 grudnia
1955 r. i sktadat si¢ z pigciu 0séb pod przewodnictwem sekretarza Komitetu Centralnego.
Do jego zadan nalezato: rozpatrywanie i inicjowanie poczynan, majacych na celu wzmoc-
nienie obrony kraju i obronnosci panstwa, decydowanie w sprawach majacych zasadnicze
znaczenie dla obrony kraju, a dotyczacych sit zbrojnych, gospodarki narodowej i przygo-
towania aparatu panstwa do zadan obrony i rozpatrywanie wszystkich kwestii finansowych
zwigzanych z obronnoscia. Dziat Polityczny Komitetu Obrony Kraju mial zajmowac si¢ sze-
roko rozumianym problem obronnosci, przede wszystkim poprzez organizacje polityczne,
spoteczne i militarne, szkolenie dziataczy partyjnych i spotecznych oraz przygotowywanie
ich w zakresie problematyki obronnosci, tworzenie ogniw partyjno-politycznych w uktadzie
militarnym, terytorialnym i administracyjnym. P. Mrowka, Komitet Obrony Kraju: struktura
i zadania w latach 1959-1973, ,Niepodlegtos¢ i pamig¢” 2012, nr 1-4, s. 37-40.
W. Sokét, Wojska obrony terytorialnej..., op. cit., s. 326.
12 M. Rozanski, A. Duda, J. Rajchel, T. Drewniak, J. Strozyk, Wojska Obrony Terytorialnej. Stan
obecny. Pozgdane kierunki, https://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2018/03/WOT _

>
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o systemie obrony terytorialnej, w ktérej kluczows role spetniat Gtéwny Inspektor
Obrony Terytorialnej. Jednostki dziatajace w ramach obrony terytorialnej podlegaty
okrggom wojskowym, a zadaniem Inspektoratu byto czuwanie nad szkoleniem
1 wykonywanymi przez Wojska Obrony Terytorialnej Kraju zadaniami.

Obrona Terytorialna sktadata si¢ z poborowych, ktérzy podczas kwalifikacji
otrzymali gorszg kategori¢ i, tak jak w przypadku stuzby zawodowej, podlegli
poborowi. Ich szkolenie roznito si¢ jednak od szkolenia typowo wojskowego,
poniewaz wigkszo$¢ czasu poswigcali oni na zdobycie zawodu, ktére wspomagane
byto szkoleniem wojskowym. Gdyby doszto do wybuchu wojny formacja ta miata
przede wszystkim ochrania¢ obiekty strategiczne, trasy komunikacyjne itp. Udato
si¢ sformowac¢ brygade w Warszawie i Katowicach, 18 putkéw i 65 batalionow!?.
Szacuje sie¢, ze OT liczyta ok. 20 tys. Zzotierzy. Wojska Obrony Terytorialnej Kraju
zostaty rozformowane po przemianach roku 1989.

Polska Rzeczypospolita Ludowa moze pochwalic si¢ jeszcze jedng formacija
zblizong w swych zalozeniach do WOT. W latach 60. XX wieku na terenie naszego
kraju powotywane byly Wojska Obrony Wewnetrznej. Byly one rodzajem wojsk
regionalnych, ale w poréwnaniu do Wojsk Obrony Terytorialnej Kraju byty bardziej
wyspecjalizowane 1 w razie zagrozenia wojng mialy stanowi¢ wsparcie dla wojsk
operacyjnych. Z tego tez wzgledu powotywano w ich szeregi osoby majace co naj-
mniej wyksztalcenie zawodowe, ktore nie byty karane.

Lata 90. XX wieku to ogromne zmiany w polskiej wojskowosci. Przede
wszystkim zaczeliSmy szuka¢ nowych sojusznikow na zachodzie. Finansowe pertur-
bacje spowodowaty, ze konieczne byly réznego rodzaju redukcje w wojsku, wobec
czego spadta liczba wojskowych. Polska armia si¢ dozbrajata i doszkalata, brata
udziat w misjach pokojowych ONZ oraz w ,,Partnerstwie dla Pokoju”, aw 1999 .
Polska znalazta si¢ w strukturach NATO. Na kilka lat porzucono dziatania zwigzane
z obrong terytorialng i tematyka ta funkcjonowac zacze¢ta poza uregulowaniami
panstwowymi w jednostkach proobronnych czy stowarzyszeniach.

W 1997 1. na czele polskiego rzadu stat Jerzy Buzek, Ministrem Obrony
Narodowej byt Janusz Onyszkiewicz i powstata Akcja Wyborcza Solidarnos¢.
Romuald Szeremietiew, jeden z organizatoréw Akcji Wyborczej Solidarnos¢,
stworzyt zespot ds. bezpieczenstwa narodowego 1 opracowat w 1998 r. Koncepcje
systemu obrony terytorialnej**, w ktorej mowa byta m.in. o uzawodowieniu armii
1 jednoczesnej rozbudowie wojsk terytorialnych, ktore majg broni¢ swojego miejsca

stan-obecny-i-pozadane-kierunki-zmian BAS FINALEX.pdf, s. 3 [dostep: 5.12.2019].

13 J. Kajetanowicz, Wojska Obrony Terytorialnej Kraju w systemie bezpieczeristwa Polski w latach
1959-1989, ,,Poligon” 2013, nr 2(37), s. 243.

14 Koncepcja systemu obrony terytorialnej, Warszawa 1998.
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zamieszkania. Koncepcja zaktadata, ze do roku 2003 powstanie jedna brygada
obrony w kazdym wojewddztwie's oraz podkreslata wage dla tego rodzaju wojsk.
Koncepcja zaktadata, ze WOT beda liczy¢ 1,5 tys. zohierzy, a stan armii zawodowe;j
zamykac si¢ bedzie w liczbie ok. 200 tys etatow.

Pod uwage brano dwa, w zasadzie bardzo do siebie zblizone, kierunki rozwoju
w odniesieniu do WOT. Na czas pokoju w 1998 r. mialy istnie¢ trzy brygady OT
liczace ponad 1,5 tys. zotnierzy, ktore to na czas wojny rozrosng¢ si¢ miaty szeSciu
brygad, zwigkszajgc liczebnos$¢ do 31,5 tys$. zotnierzy'®. Rok 2003 zaktadat zwigk-
szenie jednostek na czas pokoju do 9,5 ty$. Zotierzy, a na czas wojny do 72 926".
W 2012 . OT w czasie pokoju miata liczy¢ 10 tys$. zotnierzy's, za$ w czasie wojny
wzrasta¢ miata do 132 496 zotnierzy".

4 stycznia 2000 r. uchwalona zostala Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej*®. Zgodnie z jej tekstem SZ RP sktadaja si¢ z wojsk ladowych, wojsk lotni-
czych 1 obrony powietrznej oraz marynarki wojennej, a we wszystkich tych rodzajach
wyrozni¢ mozna wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej*'. W Strategii
czytamy roOwniez, ze ,,wojska obrony terytorialnej przeznaczone sa do wspierania
1 zapewniania swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wykonywania lokalnych
zadan obronnych w $cistym wspodtdziataniu z niemilitarnymi ogniwami struktury
panstwowej”?. Zapisy te nie odnalazty swojego odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci.

Lata 2001-2005 to rzady koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Polskiego
Stronnictwa Ludowego. W tym czasie najwazniejszym byto rozwini¢cie dziatalnosci
polskiego wojska na misjach zagranicznych, przez co nie pochylano si¢ nad jakimikol-
wiek dziataniami zwigzanymi z obrong terytorialng, co wigcej Program przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach2001-2006
przewidywat zmniejszenie SZ z 220 tyS$. do 180 ty$. w roku 2004. 23 Brygada
Obrony Terytorialnej zostata rozformowana w 2003 r., podobny los spotkat w roku
2005 2 Brygade Obrony Terytorialne;j. ,,Kropke na i’ postawiono w 2008 r., kiedy

5 W momencie powstawania dokumentu istniaty trzy brygady OT: w Gdansku, w Minsku
Mazowieckim i w Zamosciu.

16 A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie akcji wyborczej solidar-
nosc¢ a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,AntePortas — Studia
nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 2(7), s. 88.

17 Ibidem.

18 Zgodnie z zatozeniem potowa z nich to mieli by¢ zohierze zawodowi.

9 A. Zapatowski, Koncepcja..., op. cit., s. 88.

20 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000.

2 Wskazywat na to pkt 4.6.2. Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w dziale
poswigconym Organizacji Sit Zbrojnych.

22 Pkt 4.6.2. Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w dziale po§wigconym Organi-
zacji Sit Zbrojnych.
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to pozostate brygady przeformowano w bataliony OT, a nastepnie w bataliony
zmechanizowane. Wojska Obrony Terytorialnej przestaly istniec.

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 r. nie zawieral punktu
dotyczacego OT. ,,Po dwoch latach rzadow koalicji pod przewodnictwem PiS
okazalo sie, iz w zakresie polityki obronnej, poza utrzymaniem misji wojskowych
poza granicami panstwa, gldwna aktywno$¢ rzadzacych koncentrowata si¢ na
likwidacji WSI i powotaniu nowych stuzb specjalnych”?. Konsekwencjg programu
wyborczego z roku 2005 bylta Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 1.2,
w ktorej nie méwiono juz o OT w ogdle, za to pojawity si¢ NSR.

Kiedy wtadza w Polsce zostala przejeta przez koalicj¢ Platforma Obywatelska
Polskie Stronnictwo Ludowe, niewiele, a w zasadzie nic si¢ nie zmienito w kwe-
stiach OT. Program koalicji zaktadat stworzenie armii zawodowej i1 rezygnacje
z poboru w zamian za ochotniczg stuzbe.

W roku 2009 mozna byto zapozna¢ si¢ z nowym programem Prawa i Spra-
wiedliwos$ci. Nie pojawit si¢ w nim zaden zapis dotyczacy OT. Partia ktadta nacisk
na uzawodowienie armii. W rozdziale poswigconym bezpieczefistwu militarnemu
i obronno$ci zapisano, ze to zawodowa armia jest przysztoscig®. Program z 2011 r.
zawieral za§ w sobie prognoz¢ zwickszenia potencjatu militarnego zaréwno SZ,
jak 1 NSR do 150 tys. zolierzy i wykazywat, podobnie jak wczesniejszy doku-
ment, konieczno$¢ uzawodowienia armii. O OT nie méwil rOwniez nic program
przygotowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w roku 2015.

I chociaz zapomniano na kilka lat, w kwestiach programow i strategii rzadowych,
o OT, to nie zapominatly o niej r6znego rodzaju organizacje, ktore od lat staraly si¢
uswiadomic rzgdzacym, jak wazne jest posiadanie Obrony Narodowej, przedstawiajac
w tym celu niezliczone opinie ekspertow ds. wojskowosci i obronno$ci. Dziatania te
przyniosty wreszcie pozadany dla nich skutek, bowiem w listopadzie 2014 r. gen.
Bogustaw Pacek zostat powotany na stanowisko pelnomocnika Ministra Obrony
Narodowej ds. spolecznych inicjatyw proobronnych. General przygotowat koncepcje,
w mysl ktorej zaktadano utworzenie 16 oddziatéw terytorialnych, obsadzonych w stop-
niu minimalnym Zohierzami zawodowymi, a w zdecydowanym zotierzami NSR.

Koncepcja utworzenia WOT stata si¢ flagowa koncepcja i gldwnym celem
Ministra Obrony Narodowej Antoniego Macierewicza, po objeciu wladzy przez
Prawo i1 Sprawiedliwo$¢. Co prawda program partii nie przewidywat tego typu
rozwigzan, ale skuteczne lobby organizacji proobronnych, zaanektowanie Krymu

2 A. Zapatowski, Koncepcja..., op. cit., s. 93.
2 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
2 A. Zapatowski, Koncepcja..., op. cit., s. 96.
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przez Rosje¢, a w efekcie tego dzialania zbrojne prowadzone na terenie Ukrainy
1 niepokoje spoteczne, jak twierdzono, uzasadniajace konieczno$¢ utworzenia WOT,
sprawily, ze postanowiono powota¢ do zycia pigty rodzaj SZ* — WOT. ,,W pierwszym
okresie rzadoéw PiS dosy¢ chaotycznie 1 bez glebszej analizy przyjeto koncepcje
rozlokowania trzech pierwszych brygad OT wtasnie w tym rejonie®’ i uzbrojenie
ich takze w ciezka bron wycofywang z jednostek operacyjnych, co byto niczym
innym niz budowg wojsk operacyjnych ,,drugiego sortu” w oparciu o rezerwy, a nie
mialo nic wspolnego z rzeczywistg koncepcjg budowy OT%,

W marcu 2016 r. Grzegorz Kwasniak, pelnomocnik Ministra Obrony Naro-
dowej ds. budowy obrony terytorialnej zaprezentowat pierwsza klarowna koncepcje
utworzenia pigtego rodzaju SZ. Do 2019 r. miato powsta¢ 17 brygad OT, o tgcznej
liczbie 35 ty$. zohierzy.

25 kwietnia 2016 r. Minister Obrony Narodowej Antoni Macierewicz pod-
pisat koncepcje OT, zgodnie z ktorg pierwsze brygady rozlokowane miaty by¢
w trzech wojewodztwach wschodniej Polski. Po dwoch miesigcach koncepcje nieco
zmieniono, zwigkszajac liczbe Zotierzy do 53 ty$. 1 lipca 2016 1. zaczelo dziatad
Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktore przeksztatcito si¢ w Dowoddztwo
Obrony Terytorialnej*. W styczniu 2017 r., Prezydent RP Andrzej Duda, mianowat
gen. bryg. Wiestawa Kukule na stanowisko Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Sformowanie Dowddztwa WOT nastapito w 2016 r. W tym samym roku
utworzono trzy dowodztwa brygad wraz z podlegajacymi im batalionami, a miano-
wicie 1 Podlaskg Brygade Obrony Terytorialnej w Biatymstoku, 2 Lubelska Brygade
Obrony Terytorialnej w Lublinie i 3 Podkarpacka Brygade Obrony Terytorialnej
w Rzeszowie. W kolejnym roku utworzone zostaly: dwie brygady w wojewodz-
twie mazowieckim i jedna w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Az w siedmiu
wojewodztwach® proces tworzenia zostal zakonczony w roku 2018. W ramach
IV etapu tworzone miaty by¢ brygady w wojewddztwie zachodniopomorskim,

% Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a doktadnie z art. 3 ust. 3, w sktad SZ wchodzg jako ich rodzaje: Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenne, Wojska Specjalne. Wskazany artykut w ust. 7
stanowi, ze w sktad SZ wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa, jako ich wyodrebniona
i wyspecjalizowana stuzba.

27'W grudniu 2015 r. gtéwnodowodzacy sit USA w Europie generat Ben Hodges stwierdzit,
ze ,,przesmyk Suwalski” to najbardziej prawdopodobny obszar zagrozony atakiem ze strony
Rosji, ktora w ten sposob doprowadzi do odcigcia krajow baltyckich. Stad tez tworzenie
pierwszych brygad OT zaplanowane zostalo na wschodniej granicy kraju.

2 A. Zapatowski, Koncepcja..., op. cit., s. 99.

2 Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej ma swoja siedzib¢ w Zegrzu.

3 Dotyczy wojewodztwa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego, todzkiego,
swietokrzyskiego, $laskiego i matopolskiego.
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lubuskim, dolnoslaskim i opolskim?!. W marcu 2019 r. Minister Obrony Narodo-
wej poinformowat, Ze ostatni etap procesu tworzenia WOT nie begdzie dotyczyt
utworzenia brygad w wojewodztwach dolnoslaskim, lubuskim, opolskim i zachod-
niopomorskim, a jedynie wojewddztwa dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego.
W wojewodztwach opolskim i lubuskim powstang bataliony, ktore bedg podpo-
rzadkowane odpowiednio brygadzie §laskiej i wielkopolskiej. Proces tworzenia
brygad OT ma si¢ zakonczy¢ w 2021 r.

Polska armia, z uwagi na zmieniajacy si¢ charakter zagrozen, byla i jest
zmuszona do ciggtej reorganizacji i tworzenia nowych struktur umozliwiajacych
skuteczng ochrong i obrong kraju. Najlepszym przyktadem tych zmian jest powrot
do dawnych koncepcji i powstanie WOT.

2. Prawne aspekty powstania i funkcjonowania Wojsk Obrony
Terytorialnej

Komitet Obrony Kraju utworzyt WOT, w ramach Ludowego Wojska Polskiego,
uchwatlg z dnia 14 maja 1956 r. Na tamten czas argumentowano, ze wojska te
tworzone sa ,,jako sity tzw. uktadu wewnetrznego, stuzacego do bezposredniej
obrony terytorium kraju przed roznymi zagrozeniami”*?>, W ramach redukcji SZ
po przemianach ustrojowych zostaly one rozformowane, ale juz w 1991 r. podjety
zostat proces odbudowy owej formacji. Przyjeta w 1997 r. Koncepcja rozwoju
Obrony Terytorialnej pozwolita na odtworzenie tego rodzaju wojsk i zaktadata,
ze liczaca ok. 10 ty$. zotierzy brygada powstanie w kazdym wojewddztwie do
2003 r. W rzeczywistos$ci udato si¢ utworzy¢ tylko siedem brygad, a ich liczebnos¢
nie byla tacznie wyzsza niz 2 tys. zohierzy®. Zamiast realizacji planu polegajacego
na tym, ze w roku 2003 brygada OT bedzie w kazdym z wojewodztw rozpoczat
si¢ proces rozformowywania jej na rzecz uzawodowienia armii. W ten sposob
w latach 2003-2007 cze$¢ brygad zostata rozformowana catkowicie, cz¢s¢ za$
przeksztalcono w bataliony, ktore zostaly zmechanizowane, aby ostatecznie,
w marcu 2008 r. wiaczy¢ je do struktur 7 Pomorskiej Brygady Obrony Wybrzeza,
21 Brygady Strzelcow Podhalanskich, 3 Brygady Zmechanizowanej. Po 2008 r.
Polska byta jedynym krajem NATO, w ktorym oddziaty takie nie funkcjonowaty.

31 https://terytorialsi.wp.mil.pl/wot [dostep: 8.12.2019].

32°'W. Sokot, Wojska..., op. cit., s. 326.

3 Z. Polcikiewicz, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczeristwa narodowego
Polski, ,,Artykuty Naukowe ASO” 2016, nr 7, s. 403.
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25 lipca 2015 r. odbyly sie¢ w Polsce wybory parlamentarne, ktore przyniosty
zwyciestwo Prawu i Sprawiedliwosci. Prezesem Rady Ministréw zostata Beata
Szydlo, a na stanowisko Ministra Obrony Narodowej zostat powotany Antoni Macie-
rewicz. To wlasnie on rozpoczat tworzenie na nowo OT w Polsce. W tym samym
roku minister Macierewicz wydat dwie decyzje: pierwsza dotyczyta powotania
Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Tery-
torialnej*, a druga powotania Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej®.
Zadaniem pelnomocnika, na ktérego wyznaczony zostat Grzegorz Kwasniak™,
byto m.in. przedstawienie Ministrowi Obrony Narodowej, w terminie do dnia
1 maja 2016 r., opracowanej we wspOtpracy z Szefem Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, oraz uzgodnionej w resorcie Obrony Narodowej, koncepcji organizacji
1 funkcjonowania OT.

Prace prowadzone w resorcie obrony zwienczone zostaly zatwierdzeniem
25 kwietnia 2016 . Koncepcji utworzenia WOT, a w maju 2016 r. wydano decyzje
dotyczaca sformowania brygad OT.

Koncepcja zaktadata utworzenie siedemnastu brygad OT, po jednej w kazdym
wojewodztwie, poza wojewodztwem mazowieckim, gdzie powsta¢ mialy dwie
brygady. Formowanie nowego rodzaju wojsk zostalo podzielone na cztery etapy
i zaplanowane na lata 2016-2021.

Zdania na temat utworzenia OT, byly podzielone. Jedni pochwalali proces,
inni byli mu zdecydowanie przeciwni. Antoni Macierewicz w pismie skierowanym
do Anny Marii Siarkowskiej, Przewodniczacej Podkomisji Statej ds. Spotecznych
w Wojsku, odpowiadal na poselskie pytania dotyczace zasadno$ci, misji, zadan
w czasie pokoju i wojny oraz kryzysu majacych powsta¢ WOT?, jednoczesnie
zaznaczajac, ze bedzie to czes¢ SZ organizowana i wykorzystywana do obrony
lokalnej i regionalnej kraju. Miesiagc po przestaniu odpowiedzi przez ministra
Macierewicza, 28 pazdziernika 2016 r., Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Marek Kuchcinski, otrzymat projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw z pro-
jektami aktow wykonawczych,

3* Decyzja Nr 504/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
powotania Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Tery-
torialnej (t.j. Dz. Urz. MON z 2016 1., poz. 2).

% Decyzja Nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utwo-
rzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej, (t.j. Dz. Urz. MON z 2016 1., poz. 2).

3¢ Byt on jednocze$nie Dyrektorem Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialne;j.

37 Minister Obrony Narodowej Nr 305/1180/W-28/16/IS Warszawa, 20.09.2016 r.

3% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, Druk nr 966, 28.10.2016 ., s. 1.
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W uzasadnieniu ztozonego projektu ustawy mozna przeczytac, ze ,,budowa
Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) jest w aktualnej sytuacji Rzeczypospolitej
Polskiej jedynym w miar¢ szybkim, tanim i skutecznym sposobem odbudowy
naszego bezpieczenstwa militarnego”™ oraz, ze ,,zasadniczym celem proponowa-
nej nowelizacji jest utworzenie kolejnego, samodzielnego rodzaju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej — Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) wraz z powotaniem
dowodcey tych wojsk, majacym wykonywac swoje zadania przy pomocy Dowoddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej”. Po raz pierwszy w historii wojskowosci WOT zostaty
potraktowane jako osobny, samodzielny rodzaj sit zbrojnych*'. Ponadto autorzy
projektu ustawy wskazywali, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera zwalczanie
tzw. zagrozen niemilitarnych, a WOT bytyby idealng formacja zwalczajaca tego
typu zdarzenia, dzigki podejmowanym dziataniom informacyjnym i edukacyjnym.
W uzasadnieniu wskazano, ze nowy rodzaj SZ bytby wsparciem dla zarzgdzania
kryzysowego i obrony cywilnej, poniewaz zotnierze beda odpowiednio wyposazeni
1 wyszkoleni rowniez do dziatan z tego zakresu. Pomystodawcy powrotu do tego
rodzaju wojsk uzasadniali utworzenie nowego rodzaju SZ, wskazujac, ze zotierz
WOT, jako zotierz zwigzany z lokalng spotecznoscia, osoba w zaden sposob nie-
przymuszona do stuzby, a wstepujaca do niej dobrowolnie, posiada zapewne duzy
zasob patriotyzmu. Podkreslano, ze brygady OT, liczace po kilkadziesiat tysiecy
zohierzy, bedg stanowi¢ dodatkowy potencjat militarny dla wojsk operacyjnych
1 wsparcie dla catego systemu obronnego panstwa.

Prace nad procesowanym projektem zakonczyly si¢ do$¢ szybko. Ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw** powotujaca piaty rodzaj
SZ#%, a wigc WOT, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Powstat na terenie
naszego kraju nowy rodzaj SZ*, na ktorego czele stangt Dowodca Wojsk Obrony
Terytorialnej.

¥ Tbidem.

40 Ibidem, s. 2.

4 M. Huzarski, Podstawy normatywne i koncepcyjno-funkcjonalne tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2017, nr 3, s. 68.

42 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2138).

4 Wojska Obrony Terytorialnej, jako piaty rodzaj wojsk wchodzacych w sktad polskich SZ
wymienia artykut 3 ust. 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obron Rzeczypospolitej Polskiej.

* Do czasu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Sily Zbrojne mozna bylo podzieli¢
na Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarke Wojenna i Wojska Specjalne.
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Minister Obrony Narodowej wydat rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie powotania do Terytorialnej Stuzby Wojskowej i sposobu jej petnienia®.
W tresci tego dokumentu wskazano strukture, jak tez sposob powotywania zot-
nierzy OT, okreslone zostaty wzory dokumentow oraz dokumenty, jakie ztozy¢
sg zobowigzani kandydaci na zotierzy OT.

Wyzej omdwione prace na tyle zmienity porzadek prawny, ze daly umoco-
wanie do wcielania Zotnierzy do TSW i fizycznego tworzenia brygad OT. Dowodca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych powotat w maju 2016 r. Zespdt Zadaniowy do
sformowania Brygady Obrony Terytorialnej*. Gtownym zadaniem powotanego
Zespolu byto utworzenie harmonogramu realizacji przedsigwzie¢ umozliwiajacych
sformowanie Dowodztw Brygad Obrony Terytorialne;.

Konsekwencja powyzszych dziatan byto wyznaczenie w dniu 1 sierpnia
2016 r. przez Ministra Obrony Narodowej, Antoniego Macierewicz, na stanowiska
dowddcow trzech pierwszych Brygad Wojsk Obrony Terytorialnej. Putkownik
Stawomir Kacanowski zostat wyznaczony na stanowisko Dowodcy 1 Podlaskiej
Brygady Obrony Terytorialnej, pplk. Tadeusz Nastarowicz na stanowisko Dowddcy
2 Lubelskiej Brygady Obrony Terytorialnej, a pptk. Arkadiusz Mikotajczyk na
stanowisko Dowddcy 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej. 12 sierpnia
dowddcy ci ztozyli meldunki o przyjeciu obowigzkow stuzbowych w Dowodztwie
Generalnym Rodzajoéw Sit Zbrojnych. Antoni Macierewicz, jako Minister Obrony
Narodowej, 20 wrze$nia 2016 r. wyznaczyl ptk Wiestawa Kukule na stanowisko
Dowddcy Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej. Zwierzchnik Sit Zbrojnych,
czyli Prezydent RP Andrzej Duda, 10 stycznia 2017 r. wreczyt akt mianowania
na stanowisko Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej. Tym sposobem powstanie
WOT wraz z ich dowodztwem stato si¢ faktem.

W trakcie tworzenia podstaw normatywnych i struktur WOT rozpoczety
si¢ pracg nad projektem nowelizujacym kolejng ustawe istotng z puntu widzenia
funkcjonowania pigtego rodzaju SZ — Ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzg-
dzie Ministra Obrony Narodowej*’. Do Marszatka Sejmu w dniu 17 lipca 2018 r.
trafit druk nr 2786 przedstawiajacy projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony

4 Rozporzadzeniezdnia24lutego2017r. wsprawiepowotaniado Terytorialnej Stuzby Wojskowej
i sposobu jej petnienia (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 4650).

4 T. Nastarowicz, Proces tworzenia Brygady Obrony Terytorialnej RP. Studium przypadku,
»~Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 3, s. 104. Tadeusz Nastarowicz we wskazanym
powyzej artykule opublikowanym na tamach Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka w sposob
szczegbtowy omawia proces powstawania Brygad Obrony Terytorialnej na terenie Polski.

47 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (t.j. Dz.U.
22019 1., poz. 196 ze zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej*®, gdzie w uzasadnieniu czytamy, ze ,,Do czasu osig-
gnigcia petnej zdolnosci do dziatania przez Wojska Obrony Terytorialnej, tj. do
czasu uzyskania certyfikacji narodowej, Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej
bedzie podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Po zakonczeniu tego
procesu Wojska Obrony Terytorialnej, tak jak pozostate rodzaje SZ RP, zostang
podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Rozwigzanie
takie pozwoli na niezaktécony proces formowania tego niezwykle istotnego dla
bezpieczenstwa panstwa rodzaju SZ RP”%,

Tworzenie brygad OT, tak jak bylo to wezesniej wspominane, zostato podzie-
lone na cztery etapy, a zakonczenie tego procesu planowane jest na rok 2021.
W polskim porzadku prawnym ten rodzaj wojsk zostat juz zaliczony do polskich
SZ, a na jego czele stoi wlasciwy dowodca. Nie mniej jednak zauwazy¢ nalezy,
ze na ten moment Dowodcy Rodzajow Sit Zbrojnych™ podlegaja Szefowi Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego®!, ale podlegtos¢ ta nie odnosi sie do Dowddcy
Wojsk Obrony Terytorialnej. Dowodca WOT podlega Ministrowi Obrony Narodowej
a zmiana podlegtosci, czyli tak jak w przypadku pozostatych dowddcow rodzajow
sit zbrojnych przejscie w podlegtos¢ Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
nastapi po zakonczonym procesie formowania si¢ brygad OT i osiggnigciu petnej
zdolnosci do dziatania®>.

Wojska Obrony Terytorialnej sa nadal formowane, obecnie realizowany
jest czwarty etap formowania, ale powstale w pierwszej kolejnosci brygady juz od
momentu powstania, czyli od 2016 r., dziataja i odnajdujg si¢ w tych dziataniach
nie tylko w lokalnej strukturze, ale i w catoksztatcie SZ.

W polskich przepisach prawa prozno szuka¢ uregulowan odnoszacych
sie¢ wylacznie do zadan stawianych przed armig zawodowa tudziez przed WOT.
Wszelkie zapisy maja odniesienie do SZ bez wyszczegdlnienia ich rodzajow, a jak
wiadomo z zapiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP WOT stanowig
piaty rodzaj tych sit.

Konstytucja RP, najwazniejsza z polskich ustaw, jest wyznacznikiem
zadan stawianych przed armia, gdyz w art. 26 stanowi ona, ze SZ stuza ochronie

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, Druk nr 2786, 17.07.2018 r.

# Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, Druk nr 2786, 17.07.2018 r., s. 2.

% Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i Dowodca Opera-
cyjny Rodzajow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

1 Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem dowodzacym catoscia SZRP
w czasie pokoju, a dowodztwo to sprawuje w imieniu Ministra Obrony Narodowej. W czasie
wojny na czele SZ staje Naczelny Dowddca Rodzajow Sit Zbrojnych, ktérego wskazuje
na to stanowisko, jako zwierzchnik SZ, Prezydent RP.

2 Art. 5 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;.
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niepodleglosci panstwa i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. A wigc ich gldownym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa. Zadanie to tak samo odnosi si¢ do armii zawodowej,
jak 1 do zomierzy stuzacych w WOT. Zreszta byt to jeden z powodow utworzenia tego
rodzaju sit, ktory wspomagac ma wojsko w realizacji zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstw, o ktorym polska Konstytucja moéwi w sposob bardzo szeroki,
a wigc zarowno w odniesieniu do zagrozen zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

,Zawsze gotowi, zawsze blisko” to motto WOT. Biorac pod uwage, ze for-
macja ta ma dziata¢ przede wszystkim lokalnie i do tego celu byta powotywana,
motto powyzsze wydaje si¢ by¢ bardzo adekwatne w odniesieniu do zadan sta-
wianych przed pigtym rodzajem SZ. Z racji tego, ze wojska te zostaly powotane
w celu zwiekszenia potencjatu militarnego Polski, ogdlnie mozna okresli¢, ze ich
zadania dotyczg ,,obrony panstwa na poziomie lokalnym w oparciu o infrastrukture
cywilng, wspieranie wojsk operacyjnych w rejonach i obszarach dziatah wspolnych,
prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych, a takze wsparcie
stuzb w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym w systemie zarzg-
dzania kryzysowego”*. Kiedy gen. Wiestaw Kukuta wraz z Dowodztwem Wojsk
Obrony Terytorialnej okre$lat zadania, jakie przypisane beda do nowego rodzaju
wojsk, poza analizg aktow prawa odnoszacych si¢ do zadan SZ skupit si¢ rowniez
na Strategii Bezpieczenstwa Narodowego®, zgodnie z ktorej zapisami polskie SZ
powinny realizowac trzy misje:

1) zagwarantowac obrong¢ panstwa i przeciwstawic si¢ zbrojnej agresji;

2) wspiera¢ podsystemy ochronne w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

1 pomocy spoleczenstwu;
3) brac udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym
w miedzynarodowych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego™.

Sformowany nowy rodzaj SZ nie realizuje obecnie dziatan odnoszacych si¢
do trzeciej misji*®.

3 D. Jurewicz, Terytorialna stuzba wojskowa w aspekcie bezpieczenstwa spolecznosci lokal-
nych, ,,Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie” 2017, t. XVIII, z. 5, cz. 111, s. 126.

3% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

% M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedZ? na nowe zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 3, s. 70.

¢ ‘Wojska Obrony Terytorialnej nie biorg udziatu w operacjach poza granicami kraju poniewaz ich
formowanie nie zostato jeszcze zakonczone. Natomiast zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1726 ze zm.) w sktad jednostek wojskowych wykonujacych
zadania poza granicami panstwa wchodza zomierze w czynnej stuzbie wojskowej. Zotierze
WOT, jak okresla art. 59 ust. 1. pkt. 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej takimi Zotnierzami rowniez sg.

86



Lukasz Mikotajczyk, Zdzistaw Maslak, Wojska Obrony Terytorialnej...

Najwazniejszym aktem prawa, wskazujacym na zadania stojace przed sitami
zbrojnymi RP, jest bezsprzecznie Konstytucja, ktéra w art. 26 wskazuje, ze SZ RP
maja za zadanie:

1) ochrong niepodlegtosci panstwa;

2) ochrong niepodzielno$ci terytorium panstwa;

3) zapewnienie bezpieczenstwa panstwa;

4) zapewnienie nienaruszalno$ci granic panstwowych.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej juz
w art. 1 wskazuje, ze obrona kraju lezy w obowigzku wszystkich obywateli, ze
w sytuacji zagrozenia kazdy obywatel Polski jest zobligowany do jej obrony. W tej
samej ustawie wyczyta¢ mozemy w art. 3, jakie zadania postawione sg przed SZ,
a mianowicie:

1) stanie na strazy niepodlegtosci Narodu Polskiego™’;

2) stanie na strazy bezpieczenstwa;

3) stanie na strazy pokoju;

4) zadania zbiezne z tymi okre§lonymi w Konstytucji RP

5) zwalczanie klesk zywiotowych i likwidacja ich skutkow;

6) branie udziatu w dzialaniach antyterrorystycznych;

7) branie udziatu w dziataniach z zakresu ochrony mienia;

8) branie udzialu w akcjach poszukiwawczych;

9) ratowania lub ochrona zdrowia i zycia ludzkiego;

10) oczyszczanie terendow z materiatow wybuchowych i1 niebezpiecznych

pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu;

11) realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W odniesieniu do powyzszych zadan pamietac nalezy, ze postawione sg one
przed SZ, a wigc tez przed ich pigtym rodzajem, czyli WOT.

Podczas prac zwigzanych z przygotowaniem regulacji prawnych umozli-
wiajacych sformowanie WOT Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowe;j,
odpowiadajac na pytania postéw zadane podczas posiedzenia Podkomisji Statej
ds. Spotecznych w Wojsku z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., wskazywal, ze WOT reali-
zowaé beda nastgpujace zadania:

1) ,,przygotowanie do wszystkich rodzajow dziatan przewidywanych

do prowadzenia w czasie kryzysu i wojny, poprzez realizacje szkolen
i ¢wiczen z uwzglednieniem odpowiednich struktur/organizacji uktadu
pozamilitarnego;

37 Patrz s. 30.
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2) wsparcie terenowych organdéw administracji panstwowej i samorzadoéw

oraz spoteczenstwa przy realizacji dziatan antykryzysowych;

3) prowadzenie dziatan rozpoznawczych;

4) udziat w dziataniach antyterrorystycznych;

5) prowadzenie dziatan antydezinformacyjnych, w tym:

a) ochrona spoteczenstwa przed dezinformacja i propaganda,

b) prowadzenie dziatan obronnych w cyberprzestrzeni,

¢) inspirowanie i wspieranie istniejgcych organizacji pozarzadowych
o charakterze patriotyczno-obronnym oraz prowadzgcych dziatalnos¢
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

d) wspotudziat w powszechnym wychowaniu patriotycznym i obywa-
telskim dzieci oraz miodziezy,

e) pielegnacja i kontynuacja miejscowych tradycji niepodlegtosciowych,
wojskowych i spolecznych, wspotudzial przy tworzeniu miejscowych
wiezi spotecznych i obywatelskich oraz wspotodpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo miejscowych spotecznosci’™®.

Najwazniejszym zadaniem postawionym przed OT jest niewatpliwie
wzmocnienie potencjalu obronnego panstwa i to wtasnie taki cel przy$wiecat ich
formowaniu. Podczas przedstawiania Koncepcji utworzenia WOT wielokrotnie
podkreslano, ze formacja ta bedzie stanowita wsparcie dla wojsk operacyjnych
w zakresie obronnym i wsparcie dla lokalnych spotecznosci w zakresie ochronnym.
W kazdym z zakreséw zadania realizowane przez OT moga by¢ podzielone na
takie, ktore realizowane beda w czasie pokoju, w czasie wojny i w czasie kryzysu.

Kiedy mowimy o czasie pokoju wojskom terytorialnym postawione sa
glownie zadania udzielania pomocy ludnosci cywilnej. To ogdlne sformutowanie
mozna podzieli¢ na trzy strefy wskazujace rozne zdarzenia:

1) strefa pozamilitarna, czyli klgski zywiotowe i katastrofy;

2) pomiedzy strefa pozamilitarng i militarng, czyli akty terrorystyczne;

3) strefa militarna, do ktérej naleze¢ beda dziatania podprogowe przeciw-

nikow jako dziatania majace prowadzi¢ do kryzysu®.

Najczestszymi dziataniami WOT, podejmowanymi w czasie pokoju,
sa dziatania zwigzane ze strefg pozamilitarng. Wspieranie i pomoc niesiona lokal-
nej spotecznosci, przede wszystkim podczas katastrof 1 klgsk zywiotowych, maja
nieocenione znaczenie, cho¢by ze wzgledu na liczbg zotierzy, ktérzy do takich

58 Minister Obrony Narodowej Nr 305/1180/W-28/16/IS Warszawa, 20.09.2016 r.
% A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku,
~Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2017, nr 3, s. 32.
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dziatan moga zosta¢ zaangazowani wraz z zotnierzami zawodowymi i specjali-
stycznym sprzetem znajdujacym sie na wyposazeniu SZ. Zotierze WOT dziataja
wowczas gldwnie realizujac nastgpujace zadania:

1) szeroko rozumiana pomoc dla ludnosci cywilnej np. w zakresie ewakuacji
lub ochrony mienia;

2) wspomaganie wtadz lokalnych np. dzigki prowadzonemu monitoringowi
zagrozen;

3) udzial w akcjach ratowniczych;

4) udziat w akcjach poszukiwawczych®;

5) udzial w dziataniach majacych na celu usuwanie skutkow katastrof
1 innego typu zdarzen o zblizonym charakterze;

6) wspomaganie innego rodzaju stuzb mundurowych (np. Policji) w wyko-
nywaniu zadan do nich przypisanych jezeli zdarzenie przekracza ich
sity 1 $rodki®'.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze z tatwoscia uda si¢ wymieni¢ zadania, jakie reali-
zowane by¢ powinny w czasie wojny. Jednakze poza zadaniami naktadanymi na SZ
w ustawie zasadniczej i ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP, w czasie
wojny, moéwic jeszcze nalezy o realizowaniu zadan w obszarze sit ostony, dziatan
bezposrednich i tylnych wojsk operacyjnych oraz w obszarze okupowanym i w stre-
fie tylnej panstwa®?. Zadania WOT w obszarze ostony to m.in.: ochrona i obrona
lokalnej Iudnosci, a takze instytucji i obiektow przed bezposrednim oddziatywa-
niem przeciwnika, wspieranie dziatan opozniajacych wojsk operacyjnych, czasowe
utrzymanie waznych rejonow i obiektdéw, zaktocenie i mylenie manewru wojsk
przeciwnika, zbieranie informacji o przeciwniku. ,,W obszarze dziatan bezposred-
nich wojsk operacyjnych zadania realizowane przez Wojska Obrony Terytorialnej
mogg mie¢ miejsce w strukturze ich dziatan glgbokich, bezposrednich i tylnych”®,

% Wojska Obrony Terytorialnej zostaly zaangazowane w akcje poszukiwania 5-letniego Dawia
Zukowskiego w lipcu 2019 1. Chlopiec byt widziany ostatni raz 10 lipca 2019 r. ok godz. 17.00
w Grodzisku Mazowieckim. Przebywal razem ze swoim ojcem. Do poszukiwania dziecka
skierowanych zostato 200 zotnierzy 6 Brygady WOT. Zakrojona na szeroka skale akcja po-
szukiwawcza i liczny udzial pigtego rodzaju SZ doprowadzily do odnalezienia ciata chtopca
(ciato zostato odnalezione przez policjantow). Do tego typu zadan zotierze WOT zostali
zaangazowani po raz szosty w 2019 r.

Piaty rodzaj SZ moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia akcji poszukiwawczych na wnio-
sek Policji na mocy Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej lub na wniosek wojewody na podstawie Ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r.o zarzadzaniu kryzysowym. Uzycie wojska musi by¢ poprzedzone decyzja Mini-
stra Obrony Narodowej.

¢ A. Michalak, Cele..., op. cit., s. 32.

¢ Ibidem.

% Ibidem, s. 34.
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Dziatajac na zapleczu przeciwnika, WOT zajmuja si¢ m.in. zbieraniem informacji
o przeciwniku. Wojska operacyjne, wykonujac dzialania bezposrednie, sa w stanie
wykorzysta¢ pigty rodzaj SZ, np. w celu utrzymania okreslonych obiektow lub tez,
aby stanowity one ostony skrzydet. Prowadzenie przez wojska operacyjne zadan
na tytach zaangazowa¢ moze OT do prowadzenia niezwykle istotnych dostaw logi-
stycznych, a takze do dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych. Podczas
okupacji dziatania WOT moga by¢ porownywane z niegdysiejszymi dziataniami
oddzialow partyzanckich, poniewaz do glownych zadan naleze¢ bedzie utrzymanie
cigzaru walk oraz tworzenie ruchu oporu i pobudzanie ducha wali wérdd lokalnej
spotecznosci, a takze jej ochrona przed przeciwnikiem.

Zadania, ktore WOT realizujg strefie tylowej panstwa, czyli poza obszarem ope-
racji, sg tozsame z zadaniami, ktore realizowac majg w czasie kryzysu i nalezg do nich:

1) ochrona ludnos$ci w tych rejonach kraju, ktore zagrozone sa dywersja
1 sabotazem;

2) zabezpieczanie wojsk operacyjnych;

3) wsparcie odbudowy infrastruktury panstwa;

4) przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym.

Analiza zadan stawianych przed SZ, ktére zapisane sg w ustawie zasadni-
czej, pozwala nam réwniez na wyodrebnienie trzech podstawowych obowigzkow
nalezacych do wojska, tj.:

1) zadan obronnych polegajace na odparciu ataku bezposredniego skie-
rowanego przeciwko panstwu polskiemu, ale tez ataku skierowanego
na panstwo sojusznicze®,

2) zadan stabilizacyjnych, ktore realizowane sg gtownie w czasie pokoju,

3) zadan prewencyjnych, ktore rowniez realizowane sg w czasie pokoju.

Rozpatrujac powyzsze punkty i zestawiajac je z kompetencjami i umieje¢tno-
$ciami zotierzy OT, mozna wysnu¢ wniosek, ze w odniesieniu do zadan obronnych
przewaza¢ bedag tutaj dziatania podejmowane przez armi¢ zawodowa, ktora do
tego celu jest specjalistycznie szkolona, posiada odpowiedni sprzet i mozliwosci.
Nie mniej jednak w tym zakresie WOT zobligowane s3 do niesienia pomocy
armii zawodowej. Pomoc ta moze polega¢ na prowadzeniu dziatan partyzanc-
kich. W takim kontekscie WOT z pewnoscig spetnig swoje zadanie. Nie mozemy
oczekiwaé od pigtego rodzaju SZ wiecej, bowiem nie pozwoli im na innego typu
dziatanie nie tylko brak specjalistycznego wyszkolenia, ale i brak odpowiedniego,
Nnowoczesnego sprzetu.

¢ Wynika to z deklaracji, jakie Polska podpisata przyjmujac postanowienia Paktu Potnocno-
atlantyckiego.
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Tej wspierajace roli WOT nie nalezy jednak umniejszaé. Po pierwsze zme-
czony przeciwnik to zawsze potencjalnie wigksza szansa na wygranie z nim.
Po drugie piaty rodzaj SZ zwigzany ma by¢ mocno z lokalng spolecznoscia,
a co za tym idzie utrwala¢ ma lokalnie postawy patriotyczne. Silnie zakorzeniony
patriotyzm jest niekiedy najsilniejsza bronig, poniewaz prowadzi do zjednoczenia
si¢ spoteczenstwa w walce o wyzszy cel®.

Sily Zbrojne moga by¢ uzyte poza granicami panstwa, o czym réwniez
czytamy w ustawie zasadniczej. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzy-
cia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
jak czytamy w art. 1 ,,dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami panstwa zwigz-
kéw operacyjnych i taktycznych oraz oddziatow i pododdziatéw, zwanych dalej
,jednostkami wojskowymi”. Na ten moment w dzialaniach poza granicami kraju
(a wigc udzial w konflikcie zbrojnym lub wzmocnienie sit panstwa albo panstw
sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
szkoleniach 1 ¢wiczeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych
lub humanitarnych) udziat biorg wytacznie Zotnierze armii zawodowe;j. Przepisy
prawa co prawda odnoszg si¢ do SZ ogo6lnie, bez wyrdznienia poszczegodlnych ich
rodzajow, jednak pamietac nalezy to tym, ze WOT, mimo tego, ze w Ustawie z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP wymienione zostaty
jako rodzaj SZ sg nadal w trakcie tworzenia. Z racji tego, ze nie ukonczono procesu
ich powstawania, nie moga one, na ten moment, zosta¢ poddane stosowne;j certyfi-
kacji i nie mogg w zwigzku z tym by¢ wykorzystywane poza granicami panstwa.
Zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze w momencie uzyskania certyfikacji przez
WOT rozwigzania tej kwestii moga by¢ jedynie dwa. Po pierwsze stan prawny nie
ulegnie zmianie 1 OT jako rodzaj SZ bedzie mogta realizowa¢ postanowienia ustawy
o wykorzystaniu sit zbrojnych poza granicami panstwa lub, w drugim wariancie,
znowelizowane zostang przepisy prawa i zotnierze OT w takich dziataniach nie
bedg mogli bra¢ udziatu. Co si¢ wydarzy pokaz nam czas®.

5 Akurat Polacy sa w stanie bardzo duzo powiedzie¢ na ten temat, cho¢ mozna odnosi¢ wraze-
nie, ze pojecie patriotyzmu staje si¢ pojeciem archaicznym we wspoétczesnych czasach. Naj-
wigkszym przejawem zjednoczenia, pomimo niewyobrazalnych réznic, byta wspdlna walka
0 odzyskanie niepodlegtosci i powrdt Polski na mape Europy. W czasie IT Wojny Swiatowej
réwniez nie dalismy si¢ wmanewrowac w kolaboracje w nazistowskimi Niemcami za co nasz
kraj miat zosta¢ zmieciony z powierzchni ziemi a docelowo trafit pod wplywy sowieckiej
Rosji. Polacy nadal dazyli do suwerennosci i cho¢ byta to droga wyboista 4 czerwca 1989 r.
doprowadzita do czg¢éciowo wolnych wybordéw. Dzi$§ nalezymy do NATO i jesteSmy czton-
kami UE, zawieramy sojusze z innymi panstwami i staramy si¢ dazy¢ do rozwoju silnego
panstwa liczacego si¢ na arenie miedzynarodowe;.

6 Zobacz przypis 144.
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Zdecydowanie wicksza rola wspierajaca przypada OT w odniesieniu
do zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych.

Zadania SZ, poza tymi najwazniejszymi okreslonymi w konstytucji i powto-
rzonymi w ustawie o obronie RP, jak wskazano powyzej, to rowniez zwalczanie
klesk zywiotowych i likwidacja ich skutkdw, dziatania antyterrorystyczne i z zakresu
ochrony mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratowanie lub ochrona zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczanie terenéw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianie, a takze realizacja zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego®’.

Oczywiscie nie we wszystkich tych zadaniach WOT moga partycypowac
na réwni z armig zawodowg (np. trudno bytoby im oczyszczac teren z materialow
wybuchowych 1 niebezpiecznych oraz unieszkodliwia¢ je), ale niektore z nich moga
zosta¢ przekierowane w gtownej mierze na OT, a w innych przypadkach sity te
dziata¢ mogg na rdwni z armig zawodowa.

Najlepszym przyktadem dziatan zotnierzy OT, w ktorych biora oni zdecydo-
wanie czesciej udziat niz zohierze zawodowi sg akcje poszukiwawcze. Zotierze
WOT brali udziat w kilkunastu akcjach poszukiwawczych i szukali zaginionych
0so0b. W roku 2019 formacja ta po raz pierwszy w historii zostala skierowana
do poszukiwania wraku $migtowca wraz z zaginionym pilotem, ktory rozbit si¢
w rejonie Wzgdrz Dylewskich. Udziat w tego typu akcji byt mozliwy, poniewaz 25
wrzesnia 2018 r. Minister Obrony Narodowej Mariusz Btaszczak wydat decyzje,
zgodnie z ktorg WOT, jako Naziemne Zespoly Poszukiwawczo-Ratownicze, zostaty
wlaczone do systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego (ASAR®). Zespoty te
shluzy¢ maja niesieniu pomocy zalogom i pasazerom statkow powietrznych, ktore

7 Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

 Stuzba ASAR zapewnia poszukiwanie i ratownictwo wszystkich statkow powietrznych znajdu-
jacych sie w polskiej przestrzeni powietrznej oraz dziata na obszarze ladowym w rejonie poszu-
kiwania i ratownictwa lotniczego pokrywajacym si¢ z granicami odpowiadajacych mu rejonow
informacji powietrznej. Do zadan stuzby ASAR nalezy prowadzenie dziatan polegajacych na
przeszukaniu wyznaczonego obszaru w celu ustalenia miejsca potozenia statku powietrznego
oraz 0sOb poszkodowanych w zdarzeniach lotniczych, okreslenia ich stanu oraz podejmowa-
nie dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia przy wykorzystaniu $cisle dedykowanych sit
i srodkow oraz sit i $rodkow bedacych w dyspozycji innych systemow, gtéwnie z Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Morskiej Stuz-
by Poszukiwania i Ratownictwa. Stuzba ASAR sktada si¢ z elementu dowodzenia i kierowania
— cywilno-wojskowy osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego, elementow
wykonawczych — lotniczych zespotéw poszukiwawczo-ratowniczych (LZPR) oraz elementow
wspierajacych — punktéw alarmowych (organoéw stuzb ruchu lotniczego w ramach wykonywa-
nia stuzby alarmowej). Https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/cywilno-wojskowy-osrodek-
-koordynacji-poszukiwania-i-ratownictwa-lotniczego-w-polsk [dostep: 18.01.2020].
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ulegty awarii. Ich zadanie polega na odnalezieniu miejsca wypadku lub o0sob zagi-
nionych, udzieleniu pierwszej pomocy, zabezpieczeniu sladéw oraz ochronie mienia
1 wyposazenia. Na obecng chwilg do systemu sily i srodki wydzielane sg z brygad
od 1. do 4., a w tym roku planowane jest wciggnigcie do niego kolejnych brygad.

Portal tvp.info.pl poinformowal w artykule z dnia 17 stycznia 2020 r.,
ze juz wkrotce zotnierze otrzymaja wsparcie w akcjach ratowniczych w postaci
psow stuzbowych®. Jest to decyzja przetomowa, poniewaz do tej pory nie byto
w polskich SZ takich psow’”’. Pierwsze zespoty z psami najprawdopodobnigj
utworzone zostang przez WOT"'.

Zdecydowanie wszystkie rodzaje SZ sa w stanie dziata¢ ramie w ramie
w sytuacjach zwigzanych ze zwalczaniem klgsk zywiotowych 1 likwidacji ich skut-
koéw a takze w realizacja zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. W wigkszo$ci
przypadkow zdarzenia takie majg charakter lokalny, a co juz byto wielokrotnie
poruszane, WOT dziata¢ maja miedzy innymi w $cistej wspolpracy z lokalng
spolecznos$cig. A wiec w sytuacjach zagrozen zwigzanych ze zwalczaniem klesk
zywiotowych oraz sytuacjach wynikajacych z zarzadzania kryzysowego zarowno
zohierze zawodowi, jak i zotnierze OT dziata¢ mogg, a nawet powinni, wspolnie’.

Zohierze zawodowi stanowig podstawe dziatania polskich SZ jednak duza
rolg¢ pomocniczg w wykonywaniu zadan przed nimi postawionych stanowig zotnie-
rze WOT. Wojska Obrony Terytorialnej przede wszystkim majg wspiera¢ wojska
operacyjne w wykonywanych przez nie zadaniach, ale tez pamigtac trzeba o tym,
ze powrocono do koncepcji zlikwidowanej w 2003 r., aby wzmocni¢ obrong
panstwa polskiego i ochrone jego ludnosci w obliczu coraz to wymyslniejszych
sposobow ataku ze strony potencjalnych agresoré6w oraz w ramach wzmocnienia
wschodniej flanki.

® https://www.tvp.info/46237888/armia-rekrutuje-psy-do-sluzby-w-wojskach-obrony-
-terytorialnej [dostep:18.01.2020].

0 Specjalnie wyszkolone psy, ok 200 roznych ras, stuzg obecnie w wojsku, ale wykorzystywa-
ne s3 glownie przez Zandarmerie Wojskowa, saperéw oraz wojska specjalne. Od dwoch lat
psy moga by¢ rowniez wykorzystywane przez zotierzy Kontrwywiadu Wojskowego.

" Najprawdopodobniej pilotazowe szkolenie pierwszej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej
K9WOT jest prowadzone w 13. Brygadzie Slaskiej Obrony Terytorialnej i uczestniczy w nim
kilkunastu zotnierzy.

72 Art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, ze SZ
moga by¢ wykorzystane w dzialaniach zwigzanych z czynnos$ciami w obszarze zarzadzania
kryzysowego. ,,Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego
dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych” jednakze, o czym czytamy w ust. 2 tego
artykutu, oddziaty te kierowane sg stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgod-
nie z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego.
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Podsumowanie

Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej 1 Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ktérego znaczny odcinek granicy ladowej i morskiej przypada na Rosj¢. W wyniku
konfliktu na wschodzie Ukrainy naruszona zostata kilkudziesigcioletnia stabilno$¢
w Europie Wschodniej. Fakty te wymuszajg zmiany w dotychczasowej polityce
bezpieczenstwa, a hybrydowy charakter wspotczesnych konfliktow narzucajg
zmiany w sposobach obrony militarnej. Odpowiedzig na t¢ nowa sytuacje i poja-
wiajace si¢ zagrozenia jest utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce. Jest
to takze proba powigzania spoleczenstwa z sitami zbrojnymi poprzez stworzenie
formacji wojskowej o lokalnym pochodzeniu i dla lokalnej spotecznosci, oparta
w duzej czesci na tradycjach narodowych oraz doswiadczeniach innych Panstw.
Stad tez cele, zadania i funkcje Wojsk Obrony Terytorialnej roznig si¢ od tych cech
przypisywanym catym Sitom Zbrojnym. Terytorialne i stosunkowo rownomierne
rozmieszczenie oddzialéw oraz pododdziatow obrony terytorialnej kreuje powstanie
nowego jako$ciowo narzedzia reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia. Tym samym
znacznie poprawiajg si¢ realne mozliwosci wsparcia bezpieczenstwa Polski przy
pomocy potencjatu lokalnych spotecznos$ci, a sam wymiar obrony terytorialnej
nabiera petniejszego znaczenia.
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Territorial Defense Forces of the Republic of Poland —

genesis, beginnings of creation and current state

Abstract

The article is an attempt to summarize the efforts to date to achieve full combat
capability of the Polish territorial defense forces. The authors emphasize the importance
of territorial defense forces against state threats in the 21st century. They synthetically
capture the genesis of the uprising, the role and tasks set for these forces in various states
of state functioning. They analyze the legal legitimacy of these forces in the national security
system. They describe the goals set for territorial defense forces from the point of view
of the current defense needs of the state, as well as the requirements for their structures

and functions in this respect.

Keywords: Territorial defense, origin, army, combat, goals, tasks
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