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Contemporary terrorist threats in the Czech Republic

Abstract

Terrorism has been evolving and taking different forms since the beginning of the XXI
century. It is closely related to the geopolitical situation in the world. The development
of research of safety indicates evidently that terrorism currently constitutes one of the
biggest threats to the security of countries. That is why the analysis of terrorist threats in
Central European countries, including the Czech Republic, seems to be indispensable.
It is the Western European countries that are struggling today with intrastate terrorism
whose effects lead to destabilization of national integrity and jeopardise social security.
This situation is also important for neighbouring countries and international organisations
to which they belong, such as the European Union or NATO. Data collected between
2014 and 2019 shows that the Czech Republic has improved its terrorist threat combating
system and it is constantly reducing the impact of threats on the situation in the country.
Terrorism as a phenomenon, and at the same time a kind of weapon for the increasing
number of its proponents, needs to be acknowledged immediately. Its complexity imposes
determining ways of countervailing it in the future. The presented analysis is a sort of study
on cases in the context of threats with the characteristic of terrorism in the Czech Republic.
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CoBpemeHHble TeppopucTNYecKue yrposbl B Yexuu

AHHOMauus

C Hauanma XXI Beka TeppopyaM pa3BUBAETCs ¥ IPMHMUMACT pasaidHble GopMbl. ITO
TECHO CBSI3aHO C IeOIIOIMTUYECKOIT CUTyalmeil B Mupe. PasBurie mccienoBaHmii B 06-
nacTyt 6e30MacHOCTY OGHO3HAYHO YKa3bIBaeT Ha TO, YTO CETOHS TEPPOPYU3M SB/IACTCS
OfHOJ1 13 CaMbIX OO/IBIINX YTPO3 TOCYAAPCTBEHHOI OesomacHocTH. ITo 3Toi mpuunHe
HpeNCTaB/IsIeTCs HeOOXOAMMbBIM POBECTI aHAJIN3 TEPPOPUCTIIECKUX YIPO3 B CTPaHAX
Ilenrpanbroit EBpomnbl, a sHaunT 1 B Yemnickoit Pecriybnuxe.

CeropiHA 3anaJHOEBPOIIENICKME CTPAHbI CTAJIKMBAKOTCA C BHY TPUTOCYAAPCTBEHHBIM
TEPPOPU3MOM, TIOCTIEACTBIS KOTOPOTO AeCTAOMIN3UPYIOT HALMOHAIbHYIO LIeJIOCTHOCTb
U YTPOXKAIOT COLMAIbHOI 6€30IacHOCTI. DTa CUTYALVSI BaXKHA U LS COCEIHMX C HUMMU
CTPaH, 1 J/I MEXX/yHaPOJIHBIX OpTaHM3aLMil, K KOTOPbIM OHM ITPMHAJITIEXKAT, TAKMX KaK
Espomnerickuit Coros u HATO. CoracHo JaHHBIM, COOPAHHBIM B XOJI€ MCC/IEJOBAHMII B
nepuox 2014-2019 romos, Yemckas Pecry6mmka ycoBepIIeHCTBOBaIa CBOK CUCTEMY
00pbObI ¢ TEPPOPUCTIYECKUMI YIPO3aMI U IOCTOSIHHO CHIDKAET MX BO3JiEliCTBIE Ha
CUTYaIMIO B CTPAHE.

Teppopusm, Kak siBTIeHMe U B TO >Ke BpeMst popMa Opyxus Ajist BCE GOTIbIIEro Yncia
€ro CTOPOHHVKOB, TpebyeT HeMe/[JICHHOrO BHUMaHNsA K HeMy. Ero c/io)XxHOCTb 3acTaBiseT
MCKATh CI0COOBI 60pbOBI ¢ HUM B Oynyiem. [IpecTaBIeHHbIIT aHa/M3 SB/IAETCS CBOETO
Pofia TEeMAaTUYECKUM MCCTIEJOBAHIEM B KOHTEKCTE TEPPOPUCTUYECKUX YTPO3 B UelCcKoii
Pecny6rke.

Kniouesvie cnosa: Yenickas Pecriybnuxa, Teppopusm, Lenrpanbhas EBpomna, yrpossi,
pamuKamm3M

Wstep

Terroryzm jako zjawisko spoleczne bezposrednio lub posrednio wptywa
na zycie jednostek, narodéw i panstw. Charakteryzuje si¢ ogromna
dynamika zwigzang z rozwojem politycznym, technologicznym i wiedza
ludzka. Ze wzgledu na powyzsze czynniki rozszerzyly si¢ mozliwosci dostepu
do $rodkdw, ktdre zagrazaja lub negatywnie wplywaja na demokratyczny
porzadek. Podstawowym kryterium definicji terroryzmu jest uznanie go za
przestepstwo (Brzybohaty, 1999,s. 7, 11). Zjawisko to stale ewoluuje, dlatego
jego definicje réwniez nie moga pozostawac statyczne (Filipec, 2017, s. 12;
Marszalek-Kawa, Plecka, Hotub, 2018).
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Analiza terroryzmu i podejmowanych w jego ramach dzialan wigze sie
z proba opisania nalezacych do niego zwrotéw i pojec. Interpretowanie
tego terminu, w zwiazku z licznymi modyfikacjami, poszerzeniami i do-
pasowywaniem do narodowych strategii, jest konieczne do okreslenia
podmiotéw, ktére beda odpowiedzialne za walke z terroryzmem. Podstawa
w badaniach jest odréznienie terroru od terroryzmu (Iulian, 2017). Pierwsze
to dominacja podmiotu silniejszego nad stabszym, objawiajaca sie jako
dyktatura, totalitaryzm, tyrania, rezim, despotyzm. Terroryzm natomiast
(w pierwotnych okredleniach) to agresja, przemoc, atak stabszych przeciwko
silniejszym, w celu obalenia ich wtadzy, wywolania okreslonych dziatan,
zwrdcenia uwagi na problem lub demonstracji sit. W biezacej chwili jest cze-
sto kojarzony z atakami na tle religijnym (zwlaszcza zwigzanym z islamem),
ktére uderzajg bezposrednio w obywateli i struktury okreslonego panstwa.
Sa za niego odpowiedzialne organizacje i grupy terrorystyczne, ktérych
motywy i idee s3 uzasadnione wiarg, celami politycznymi, ekonomicznymi,
spofecznymi, narodowos$ciowymi, a nawet ekologicznymi (Zabtocki, 2013,
s. 51-52).

Zaprezentowane ponizej wyniki analizy majg na celu ujecie w jak najszer-
szej perspektywie zagrozen terrorystycznych pojawiajacych si¢ na terytorium
Republiki Czeskiej w ciagu ostatnich pieciu lat. Pod uwage zostaly wzigte
przede wszystkim niebezpieczenstwa, ktére w swojej formie, idei, obsza-
rze i charakterystyce moga zostac lub sg ujete jako terrorystyczne. Nalezy
zatem traktowac t¢ analize jako studium przypadkéw. Ze wzgledu na brak
jednolitej miedzynarodowej definicji terroryzmu, ktéra bytaby w czynnym
uzytkowaniu, autor opiera si¢ na ogdlnej deskrypcji tego zjawiska w krajach
Unii Europejskiej. W ramach prowadzonych badan opisano takze przebieg
ewolucji wspoltczesnych zagrozen terrorystycznych w Republice Czeskiej.

Terroryzm nie wystepuje wspolczesnie na terytorium Czech, ale caly
czas istnieje zagrozenie jego ekspansji z zagranicy. Dlatego tez istotne jest
ponowne pochylenie si¢ nad tym zjawiskiem oraz poddanie go analizie. Jest
to bardzo wazne ze wzgledu na dynamizm przemian w §rodowisku geopoli-
tyki i bezpieczenstwa, a takze z uwagi na wazng pozycje¢ Republiki Czeskiej
w Europie Centralnej. Nalezy zaznaczy¢, ze Czechy s m.in. czlonkiem Unii
Europejskiej, NATO, OECD, OBWE, Rady Europy i Grupy Wyszehradzkiej
(V4).
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W opracowaniu przedstawiono réwniez prawdopodobne kierunki tych
zmian. Gtéwne czynniki, ktore byty brane pod uwage, to wspétczesnie poja-
wiajace si¢ niebezpieczenstwa, sytuacja w strefie Schengen, a takze mozliwy
wzrost zagrozen terrorystycznych na Bliskim Wschodzie i w Afryce, ktore
mogg negatywnie oddzialywac na panstwa Europy Centralnej. Moze to by¢
spowodowane wzmozong migracja, radykalizacja obywateli panstw europej-
skich, a takze nasileniem si¢ nastrojéw antymuzutmanskich, ksenofobicznych
oraz ultraprawicowych. Wnikliwy przeglad uzyskanych materiatéw oraz
wielofazowa kwerenda pozwolily na okreslenie przyszltych trendéw w bez-
pieczenstwie narodowym Republiki Czeskiej.

Analiza zagrozen terrorystycznych w Republice Czeskiej w latach
2014-2019

W 2018 roku United Nations Office On Drugs And Crime (UNODC - Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci) okreslito terro-
ryzm jako wykorzystywanie metody przymusu lub grozenie przemoca w celu
szerzenia strachu oraz osiggniecia celéw politycznych lub ideologicznych
(United Nations Office On Drugs And Crime, 2018, s. 1).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Czech wspoélczesnie klasytikuje
zagrozenia terrorystyczne ze wzgledu na cztery motywy dzialania sprawcow:

1. radykalizm islamski,

2. ekstremizm polityczny,

3. terrorysci dzialajacy samotnie (,,samotne wilki”),

4. zagraniczni bojownicy.

Natomiast wirod wspotczesnych zagrozen dla Republiki Czeskiej, przy-
gotowanych na podstawie National Security Audit, nalezy przede wszystkim
wyrdznié: ataki podejmowane przez samodzielnych aktoréw (srednie ryzyko)
oraz zagranicznych bojownikéw ($rednie ryzyko). Istnieje niebezpieczenstwo
($rednie ryzyko), ze terrorysci moga wykorzystywac Czechy do pozyskiwania
lub przekazywania srodkéw finansowych (Ministry of the Interior of the
Czech Republic, 2016).

W badaniach nad terroryzmem nalezy wzia¢ pod uwage dane australij-
skiego centrum badawczego Institute for Economics and Peace (IEP), ktére
co roku publikuje raport Global Terrorism Index - Measuring the Impact of
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Terrorism. Poréwnuje on tendencje terrorystyczne zmieniajace si¢ w czasie
i pod wzgledem geograficznym, metody ataku, poziom zaangazowania
krajowych i migdzynarodowych organizacji terrorystycznych oraz przy-
bliza kontekst gospodarczy i polityczny. Zawiera takze szereg wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych, ktére okreslaja kluczowe czynniki zwigzane
z funkcjonowaniem terroryzmu i bezpieczenstwem spotecznym. Jak wy-
nika z danych zgromadzonych w opracowaniach z lat 2014-2019, Republika
Czeska usprawnila system zwalczania zagrozen terrorystycznych oraz stale
redukuje ich wplyw na sytuacje w panstwie.

Rok 2014

W 2014 roku Republika Czeska zostala sklasyfikowana na 85. miejscu na
swiecie pod wzgledem wplywu terroryzmu na sytuacje w kraju przez In-
stitute for Economics and Peace. Wedtug IEP na przetomie 2013/2014 roku
odnotowano jeden atak terrorystyczny, w ktérym zginela jedna osoba (In-
stitute for Economics & Peace, 2014, s. 9, 35). Mogto to dotyczy¢ wypadku,
w ktérym zginal palestynski dyplomata. Niektore media opisaly pierwotnie,
ze byl to atak terrorystyczny. Smier¢ ponidst palestyriski dyplomata Jamal
al-Jamal, ktory zginal przez wybuch systemu zabezpieczenia sejfu (Smale,
de Goeij, 2014). To wydarzenie nie zostalo jednak rozpoznane przez czeskie
stuzby jako atak terrorystyczny, a jako nieszczesliwy wypadek (Holakovsky,
2014). Nalezy przy tym wskaza¢, ze w 2014 roku w raporcie IEP Czechy
byly sklasyfikowane tuz za Niemcami, ale przed Belgia i Holandig. Wplyw
na to moglo mie¢ aresztowanie w Czechach pieciu 0séb, w tym jednego
dzihadysty, ktory byt obywatelem Bo$ni i podrézowat z Pragi do Stambutu
z falszywymi dokumentami. Pozostali zatrzymani zostali okresleni jako
lewicowi anarchisci (Teroristé vyhleddvaji..., 2016). Ponadto pieciu cze-
skich zolnierzy zginelo w samobojczym zamachu w poblizu bazy lotniczej
Bagram we wschodnim Afganistanie. Ataku dokonano w godzinach poran-
nych, gdy Zolnierze przeprowadzali rutynowy patrol przy bazie lotniczej
(Jiin, 2014).
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Rok 2015

Rok pdzniej w tej samej klasyfikacji Czechy zostaly umieszczone na 68.
miejscu na $wiecie i na 14. miejscu w Europie. W raporcie IEP okreslono,
ze na terenie kraju doszto do trzech atakéw o charakterze terrorystycznym,
w ktorych zginela jedna osoba (Institute for Economics & Peace, 2015,
s. 11, 51). Prezydent Czech w styczniu, w 70. rocznicg¢ wyzwolenia obozu
koncentracyjnego Auschwitz, na konferencji,, Let My People Live!” wygtlosit
o$wiadczenie. Mowil o zagrozeniu ze strony radykalnych islamistow, przy-
réwnujac go do superholocaustu (cen, 2015). Nastepnie w sierpniu 2015
roku zaznaczyl, ze nalezy zwroci¢ uwage na przyjezdzajacych migrantow,
ktérzy moga by¢ wysylani przez Panstwo Islamskie jako u$pione komorki
terrorystyczne. Milo§ Zeman dodal, ze Unia Europejska powinna lepiej
chroni¢ swoje granice zewnetrzne, a jesli to zawiedzie, wéwczas Czechy
skoncentrujg si¢ na zatrzymaniu migrantéw na granicy, a nast¢pnie odesla
ich (Zeman: Refugees..., 2015). Stuzby bezpieczenstwa w swoich raportach
takze zauwazaly wykorzystanie Czech jako kraju tranzytowego pomie¢dzy
Bliskim Wschodem i Europa Zachodnig. Wskazano, ze z tej drogi korzy-
stali gtéwnie islamscy radykalowie (Radek Rozvoral...,2015). Istnialo wiec
potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi w Czechach, zwigzane
z dzialalnoscia Panistwa Islamskiego. Republika Czeska byta wérdéd 15 panstw
czlonkowskich UE, w ktérych aresztowano osoby podejrzewane o terroryzm
islamski. Ogoélnie w 2015 roku terrorysci zaatakowali co najmniej raz w 92
krajach. Ponad 55 procent tych dzialan bylo skoncentrowanych w pigciu
najbardziej niebezpiecznych regionach, tj. w Iraku, Afganistanie, Nigerii,
Pakistanie i Syrii.

Rok 2016

W kolejnym roku Republika Czeska zajeta nizsza lokate w klasyfikacji IEP,
znalazlszy si¢ na 71. miejscu na $wiecie (jednakze przed m.in. Wenezuelg, Bra-
zylia, Madagaskarem, Hiszpanig i Belgia) (Institute for Economics & Peace,
2016,s. 11,94). Takze w swoim raporcie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Czeskiej (Ministerstvo vnitra Ceské republiky) zwrécito uwage
na zagrozenia terrorystyczne w 2015 i 2016 roku. Pod uwage wzigto przede
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wszystkim ataki terrorystyczne, ktére wystapity w Europie. Pojawilo sie
ryzyko zamachu na terytorium Czech, dlatego tez podjeto dziatania i wpro-
wadzono $rodki, ktére mialy na celu zmniejszenie szansy na wystapienie
podobnych atakéw oraz zminimalizowanie ich potencjalnego wptywu na
stan bezpieczenstwa w kraju (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017,
s. 4). W 2016 roku zwrécono uwage na zagrozenia wynikajace z migracji
izmian w spoteczenstwie. Wigza¢ sie to mogto z radykalizacjg spoteczenstwa,
ktora przejawiala si¢ zaréwno powstawaniem grup islamofobicznych, anty-
migranckich, jak i podzeganiem do nienawisci (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2017, s. 47). Moze to prowadzi¢ wykluczenia spotecznego oraz
zwiekszac ryzyko zamachu terrorystycznego zaréwno ze strony lewicowych,
jak i prawicowych ugrupowan.

Jednym z incydentéw, ktéry stanowil zagrozenie' oraz miat charakter
miedzynarodowy, byla proba zamachu na Angele Merkel podczas jej wizyty
w Pradze w sierpniu 2016 roku. Czeska policja zatrzymata mezczyzne, ktory
nie byt uzbrojony, ale przedmioty znalezione w jego samochodzie mozna byto
tatwo wykorzystac jako bron. Probowat on dofaczy¢ do kolumny samocho-
dow podczas wizyty niemieckiej kanclerz w stolicy Czech. Policja zagrodzita
mu droge oraz musiata zagrozi¢ uzyciem broni (Utok na Merkelovou...,2016).

Wedtug raportu Europolu TESAT - European Union, Terrorism situation
and trend report 2017 w 2016 roku w Czechach aresztowano jedng osobe
podejrzewang o dzihadyzm oraz jedna o lewicowych pogladach. Co wazne,
w sasiadujgcej Austrii zatrzymano az 34 osoby, z czego 30 dzihadystow
i 4 separatystow (Europol, 2017, s. 50). W 2016 roku nie poczyniono zad-
nych przygotowan do przeprowadzenia ataku terrorystycznego w Czechach.
Jedyne przestepstwo, ktére mozna uzna¢ za islamski terroryzm, popetnit
dwudziestoletni mezczyzna z regionu pilznenskiego. Jan Silovsky (obywatel
Czech) w lutym 2016 roku poleciat do Turcji, aby dosta¢ si¢ do Syrii i do-
faczy¢ do Panstwa Islamskiego. Zostal zatrzymany przez wladze tureckie
i odestany do Czech, gdzie przyznal si¢ do winy. Swoje dzialania przygotowat
sam, bez wspétpracy z inng osobg (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017,
s. 62). Zgodnie z aktem oskarzenia z grudnia 2016 roku zostal skazany na

! Zostal uznany za zagrozenie o charakterze terrorystycznym przez Institute for Eco-
nomics and Peace (IEP).
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sze$¢ lat wigzienia za propagowanie terroryzmu, ale grozito mu 12 lat. Sad
odrzucil jego wniosek o wczesniejsze zwolnienie na poczatku pazdziernika
2019 roku (Cech..., 2019).

Biuro Analiz Finansowych (Finanéni analyticky ufad - FAU), podlegajace
ministerstwu finanséw, dzialajace jako jednostka wywiadu finansowego,
otrzymalo w 2016 roku ogétem 2 948 powiadomien o podejrzanych trans-
akcjach (w2015 roku byly 2 963 takie powiadomienia). W niektdrych spra-
wach czes¢ srodkow zostata przejete w zwigzku z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Laczna suma §rodkéw zapewnionych
przez FAU w 2016 roku wyniosta 3836 mln koron czeskich (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2017, s. 31).

We wrzesniu 2016 roku zatrzymano w Rybniku obywatela Maroka -
Mourada T. Byt on bliskim wspétpracownikiem Abdelhamida Abaaouda,
cztonka Panstwa Islamskiego, ktéry odpowiadal za organizacje atakow
terrorystycznych we Francji w 2015 roku. W toku postgpowania ustalono,
ze Mourad T. od grudnia 2014 roku do wrzesnia 2016 roku przebywal w Pol-
sce, a takze na terenie krajow Unii Europejskiej takich jak: Austria, Grecja,
Wegry, a takze w Serbii oraz Turcji. Razem z innymi osobami nalezal do
miedzynarodowej organizacji terrorystycznej. Wedtug oskarzenia obywatel
Maroka mial sprawdzac trasy, po ktérych mozna si¢ porusza¢, sprawdzac,
czy imigranci s3 kontrolowani i na ile te kontrole w réznych panstwach
sa szczegdtowe. Nastepnie przekazywal te informacje innym terrorystom,
ktérzy podrozowali po Europie. Mourad T. miat przyby¢ do Polski z Czech.
Marokanczyk zostal skazany w Katowicach na trzy i pét roku pozbawienia
wolnosci za przynalezno$¢ do ISIS i trzy miesigce za przestepstwa mniejszej
wagi. Wedlug informacji uzyskanych w toku $ledztwa nie planowal ataku
terrorystycznego w Polsce ani w Czechach.

Rok 2017

W roku 2017 eksperci z Institute for Economics and Peace zwrdcili uwage na
znaczng poprawe sytuacji w Czechach, zwlaszcza jesli chodzi o powstrzymy-
wanie zagrozen o charakterze terrorystycznym (Institute for Economics &
Peace,2017,s. 10,55). W raporcie z tego roku Republika zajmuje 83. miejsce
na $wiecie.
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Sposrod zdarzen o charakterze terrorystycznym na szczego6lng uwage
zastuguje dzialanie 71-letniego obywatela Czech Jaromira Baldy. W czerwcu
2017 roku wycial on dwa drzewa przy torach kolejowych, czym spowodowat
dwa wypadki (bad, 2019). Pociagi uderzyty w zapory z predkoscia 74 i 67
kilometréw na godzine. Nikt nie zostal ranny. Sprawca porozrzucat w miejscu
zdarzenia ulotki z napisami ,,Allah Akbar”. Chcial w ten sposéb skierowa¢
oskarzenia na spoleczno$¢ muzulmanska w Czechach. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z 2019 roku J. Balda przeprowadzit atak terrorystyczny
(jest pierwsza osobg skazang w Czechach za zamach terrorystyczny). Skazany
ttumaczyt sig, ze boi si¢ zamachéw podobnych do tych, ktére zdarzyly sie
we Francji i w Niemczech.

W 2017 roku czeskie stuzby dzialajace na rzecz bezpieczenstwa kontynu-
owaly analize wplywu zagrozen ze strony dzihadystéw oraz ze strony 0s6b
i grup, ktére mogty ulec radykalizacji. Pod uwage byly brane ekstremistyczne
ideologie, ktére mogly mie¢ wptyw na spoteczenistwo Republiki Czeskiej,
a tym samym zacheci¢ do ataku terrorystycznego, jak to dzialo si¢ we Francji
lub w Belgii. Gléwne kierunki dochodzen dotyczyly islamofobii, dziatalnosci
antymuztumanskiej, a takze retoryki zwigzanej z napigciami wokot uzna-
nia Jerozolimy na stolice Izraela. Czeska policja prowadzita dochodzenia
w stosunku do kilku oséb, ktére mogly udziela¢ wsparcia finansowego lub
logistycznego grupom terrorystycznym za granicg. Kilka oséb z Czech
bylo zaangazowanych w dzialania w Iraku oraz Syrii. Przestuchano kilka
0s6b podejrzanych o organizowanie szkolen terrorystycznych, zapewnianie
terrorystom opieki zdrowotnej lub innego materialnego wsparcia. Czeskie
stuzby uzyskaly takze informacje o wyjezdzie dwoch Czechéw do Syrii. Po
raz pierwszy obywatele czescy znalezli si¢ wérod zagranicznych bojownikow,
czym podwyzszyli ryzyko zwigzane ze wspieraniem przestepcow. Jesli cho-
dzi jednak o zagrozenia wewnetrzne, to czeska spoteczno$¢ muzutmanska
zostala okreslona jako niestanowigca zagrozenia i majgca umiarkowany
wplyw na niebezpieczenstwa o charakterze terrorystycznym (Ministry of
the Interior of the Czech Republic, 2018, s. 48).

19 kwietnia 2017 roku rzad zatwierdzit Koncepcje ochrony celow
migkkich na lata 2017-2020 (Koncepci ochrany mékkych cilé pro roky
2017-2020), oparta na pakiecie antyterrorystycznym zatwierdzonym 31
sierpnia 2016 roku, ktéry zawiera metody i $rodki zmniejszajace ryzyko
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wystgpienia ataku terrorystycznego. Celem tego przedsigwziecia jest stworze-
nie krajowego systemu ochrony celéw migkkich, ktéry umozliwi elastyczna,
kompleksowa i szybka reakcje na zagrozenia atakami. Jest to spowodowane
zar6wno sytuacja za granica, jak i w samych Czechach?. Warto dodag¢, ze
terroryzm zostat okreslony w Czechach przez Centre Against Terrorism and
Hybrid Threats (CTHH, Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam)
jako réwnorzedny wobec zagrozen hybrydowych.

Centrum rozpoczelo dzialalnos$¢ w ministerstwie spraw wewnetrznych
1 stycznia 2017 roku. Jest to wyspecjalizowana komoérka analityczna, ktorej
dziatania koncentruja si¢ na zagrozeniach (szczegdlnie hybrydowych), ktére
podlegaja analizie wchodzacej w zakres kompetencji ministerstwa spraw
wewnetrznych. Gléwnym zadaniem CTHH jest monitorowanie zagrozen
bezposrednio zwigzanych z bezpieczenistwem wewnetrznym panstwa.
Dzialalnos¢ tej komorki polega na analizowaniu zagrozen i potencjalnych
incydentéw zwigzanych z terroryzmem, atakami na ,,cele migkkie”, migracja,
ekstremizmem, zgromadzeniami o charakterze masowym, r6znymi dziata-
niami przestepczymi, a takze oceng kampanii dezinformacyjnych i innych
przejawow obcych wpltywoéw. Centrum na podstawie monitorowania ocenia
wykryte problemy i przedstawia propozycje rozwigzan merytorycznych
i legislacyjnych, ktére zostang wdrozone w razie potrzeby. Warto jednak
zaznaczy¢, ze to ministerstwo obrony odpowiada za walke z zagrozeniami
hybrydowymi i terroryzmem.

We wrzesniu 2017 roku odbylo si¢ doroczne spotkanie rzagdéw Czech
i Stowacji w miasteczku Lednice na Morawach. Oméwiono aktualne kwestie
dotyczace wspolpracy, ochrony granic, kryzysu migracyjnego i walki z ter-
roryzmem. W listopadzie 2017 roku czeski minister spraw wewnetrznych
odwiedzil Stowacje w celu oméwienia przyszlej wspolpracy dwustronne;.

W 2017 roku Finan¢ni analyticky urad otrzymat 3524 zgloszenia o podej-
rzanych transakcjach. Czgsé¢ z nich dotyczyta finansowania terroryzmu. Na
dziatalnos$¢ Biura wydano w sumie 2 146 mln koron czeskich. Byt to réwniez

2 Sekcja poswiecona walce z terroryzmem i ochronie celéw migkkich jest regularnie
aktualizowana na stronie internetowej Centrum przeciwko terroryzmowi i zagrozeniom
hybrydowym (Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam): http://www.mvcr.cz/cthh/
clanek/terorismusweb-dokumenty-dokumenty.aspx
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pierwszy rok, w ktérym FAU dziatal jako niezalezny organ (Ministry of the
Interior of the Czech Republic, 2018, s. 21).

Rok 2018

W 2018 roku nastgpila kolejna poprawa w sytuacji Czech pod wzgledem
wplywu terroryzmu na stan bezpieczenstwa. Kraj z Europy Centralnej zostal
umieszczony na 87. miejscu na $wiecie. Jest to poprawa o trzy miejsca w po-
réwnaniu z poprzedzajacym rokiem i az o 16 wzgledem 2015 roku (Institute
for Economics & Peace, 2017, s. 9).

Finan¢ni analyticky urad koncentrowat si¢ na zwalczaniu finansowania
terroryzmu. Wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami na po-
ziomie krajowym i miedzynarodowym ulegla intensyfikacji. Organizacja
otrzymatla 2 362 wnioski dotyczace podejrzanych o naruszenie przepiséw
podatkowych, celnych lub w zwigzku z finansowaniem terroryzmu. Prace
FAU zostaly pozytywnie ocenione przez komisje MONEY VAL (Committee
of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures) (Mini-
sterstvo vnitra Ceské republiky, 2019b, s. 26).

W marcu 2018 roku czeska policja byta gospodarzem waznej miedzyna-
rodowej konferencji Interpol NEXUS, ktéra odbyla si¢ w Pradze. Priorytetem
podczas wydarzenia byto oméwienie poprawy bezpieczenstwa na $wiecie
i w Europie. Spotkanie koncentrowalo si¢ na zagrozeniach ze strony zagra-
nicznych bojownikéw oraz atakach terrorystycznych przeprowadzanych
przez ,samotne wilki” lub w wyniku rozwoju home grown terrorism. Jest
to rodzaj terroryzmu ukierunkowany na atakowanie kultury Europy oraz
zabijanie jej mieszkancow. Zazwyczaj terrorystami staja sie osoby wychowane
w europejskiej kulturze, ale bedace ortodoksyjnymi wyznawcami islamu.
Nastepuje ich stanowcza radykalizacja®, ktéra prowadzi do tego, ze dokonuja
zamacho6w na terytorium panstwa, ktérego obywatelstwo maja od urodzenia
(Adamczuk, 2011, s. 60-62). Przykladem takich dziatan byt zamach z 23
marca 2018 roku w miejscowosci Carcassonne na potudniu Francji, podczas

* Radykalizacja terrorystyczna — zjawisko przejmowania przez ludzi opinii, pogladéw
i idei, ktéra moga doprowadzi¢ do popelnienia (umotywowania) ataku terrorystycznego
(Deptata, 2011, s. 64).
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ktdrego terrorysta zabil cztery osoby i 15 powaznie ranil (Mareschal, Piquet,
2018). Posiadat on obywatelstwo Republiki Francuskiej oraz mieszkat tam
na stale (Attaques..., 2018). Ten rodzaj terroryzmu jest okreslany réwniez
jako socjologiczne kuriozum, poniewaz religia dominuje nad wpojonymi
przez panstwo zasadami (Speckhard, 2009, s. 146-151).

Warto wspomnie¢ oskarzenie o terroryzm bylego praskiego imama Sa-
mera Shehadeha, jego brata Omara i szwagierki Fatimy (wczes$niej: Kristyna
Hudkova). Obaj bracia pochodzg z Palestyny. Samer wczesniej studiowat
islam w Arabii Saudyjskiej. Na poczatku listopada 2018 roku czeska policja
zatrzymala bylego imama ze wzgledu na jego dzialalno$¢ terrorystyczna
i wspdlprace z organizacja Jabhat Fatah al-Sham 6wcze$nie jako Al-Nusra
Front (wlipcu 2016 roku przywdédca grupy Abu Muhammad al-Golani ogto-
sif formalne odlaczenie od Al-Kaidy i zmian¢ nazwy grupy z Jabhat al-Nusra
na Jabhat Fateh al-Sham) (Nusra Front...,b.d.). Wedtug prokuratoréw Samer
Shehadeh pomdgt swemu bratu uda¢ si¢ do Syrii w listopadzie 2016 roku,
przekazujac kontakty do innych terrorystéw, ustalajac szczegdly podrdzy oraz
przekazujac pienigdze na udzial w wojnie domowej i konflikcie toczonym
przeciwko rzadowi syryjskiemu. Nastepnie umozliwit Omarowi po$lubienie
Kristyny Hudkovej przez Internet, a pdzniej pomogt jej dotaczy¢ do meza
w Syrii. Oskarzony przyznat si¢ do winy, ale nie uwazal, aby jako dzialania
byly przestepstwem lub bylty niezgodne z prawem. Byly imam nie uznaje
Jabhat Fateh al-Sham za organizacje terrorystyczng. Twierdzil ponadto, ze nie
akceptuje zadnej decyzji czeskich sadéw, poniewaz nie podlegaja one jurys-
dykgji islamskiego prawa szariatu. Samer Shehadeh, ktéry zostal zatrzymany
w listopadzie 2018 roku w Jordanii, stana! przed czeskim sagdem 7 stycznia
2020 roku. Bedzie odpowiadal nie tylko za promowanie terroryzmu, ale
réwniez za wykorzystywanie pieniedzy uzyskanych z celéw charytatywnych
na finansowanie i wspieranie organizacji terrorystycznych. Grozi mu do 15
lat wigzienia (Accused..., 2020). Dwie pozostate osoby oskarzone o terroryzm
sg wcigz poszukiwane.

Kluczowy w calej sprawie jest fakt, ze w 2016 roku imam zwrécil na siebie
uwage wyglaszanymi publicznie radykalnymi pogladami i oswiadczeniami.
Byt on znany m.in. z tego, ze wysytal za posrednictwem aplikacji mobilnej
WhatsApp wiadomosci do innych wyznawcéw islamu na zamknietej gru-
pie. Nawotywal, aby nie brali udzialu w akcjach przeciwko terroryzmowi,
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zwlaszcza wspdlnie z chrze$cijanami (10 sierpnia 2016 roku na praskim placu
Jerzego z Podiebradéw odbyla si¢ demonstracja przeciwko terroryzmowi.
Uczestniczyli w niej zaréwno muzulmanie, jak i katolicy). Imam miatl by¢
obserwowany przez stuzby bezpieczenstwa juz duzo wczesniej, gdyz jego
postawa wskazywala na to, iz ulegal radykalizacji (Slonkova, 2016).

Nalezy dodag¢, ze Samer Shehadeh byl przestuchiwany takze w sprawie
Dominika Kobulnickyego. Obaj mieli si¢ kilkukrotnie spotka¢, migdzy in-
nymi w meczecie przy ulicy Opletalovej w Pradze. Kobulnicky (przyjmujac
imie Abdul Rahman), ktéry jest z pochodzenia Stowakiem, zostal areszto-
wany w grudniu 2017 roku. Przechowywal w swoim mieszkaniu w Pradze
chemikalia do produkcji materiatéw wybuchowych. Na jego komputerze
znaleziono filmy z przedstawicielami Panstwa Islamskiego, a w sieci pro-
mowal zafascynowanie islamem oraz symbole ISIS i Emiratu Kaukaskiego.
W potowie listopada 2019 roku zostal skazany na szes¢ i pot roku pozba-
wienia wolnosci za podejmowane dziatan stwarzajacych ogélne zagrozenie,
a nie za przygotowywanie ataku terrorystycznego. Oskarzony przyznat si¢
takze podczas rozprawy, ze w 2015 roku rozwazal atak terrorystyczny, a celem
mial by¢ dworzec autobusowy w Preszowie (Presov) (Bohata, 2019). Jest to
jednocze$nie pierwszy obywatel Stowacji i wyznawca islamu, ktéry zostat
skazany na kare wiezienia za dziatania o charakterze terrorystycznym (First
Slovak...,2019).

Ministerstwo transportu (Ministerstvo dopravy) w 2018 roku przygo-
towalo, a nastepnie 18 stycznia 2019 roku uruchomito program na rzecz
bezpieczenstwa: ,Zwigkszenie ochrony i bezpieczenstwa waznych weztéow
transportowych jako mozliwych migkkich celéw - 2019” (,,Zvyseni ochrany
a zabezpeceni vyznamnych dopravnich uzlt jako moznych mékkych cila
- 20197). 27 czerwca 2019 roku ministerstwo transportu zorganizowato
seminarium po$wiecone ochronie migkkich celéw w transporcie i pojawia-
jacych sie zagrozen w roku 2020 (Ministerstvo dopravy, 2019).

Raport ministerstwa spraw wewnetrznych z 2018 roku zwraca réwniez
uwage na zjawisko radykalizacji, ktére moze prowadzi¢ do powaznych
przestepstw z uzyciem przemocy lub do atakéw terrorystycznych. Wazne,
aby nieustannie nadzorowa¢ poziom radykalizacji w spoleczenstwie. Jakie-
kolwiek zmiany lub odchylenia w kierunku m.in. prawicowych, lewicowych,
separatystycznych lub islamistycznych ruchéw musza by¢ natychmiast objete



ALEKSANDER KSAWERY OLECH P 115 »

nadzorem. Jest to dlugofalowa strategia utrzymania bezpieczenstwa w kraju
poprzez stalg analize pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw. Republika Czeska
znalazta si¢ wérdd pieciu krajéw w Unii Europejskiej, ktére aresztowaty osoby
podejrzane o prawicowy terroryzm w 2018 roku. W calej wspdlnocie byly 44
takie przypadki, o 10 wigcej niz zatrzyman terrorystéow lewicowych. W 2015
roku zatrzymano w UE 11 prawicowych terrorystéw i 67 lewicowych. Jak
mozna zauwazy¢, na przestrzeni trzech lat zmienila si¢ tendencja dziatan
poszczegolnych ugrupowan (Europol, 2019, s. 9).

W tym samym roku agencja czeskie stuzby specjalne poinformowaly
(Bezpec¢nostni informacni sluzba - BIS), ze w 2017 roku wraz z zagranicz-
nymi partnerami wykryla, obserwowala i ostatecznie zamknela sieci serwe-
réw hakerskich w Czechach (Bezpe¢nostni informacni sluzba, 2019). Mialy
one by¢ prowadzone przez bojownika organizacji terrorystycznej Hezbollah.
Celem terrorystow bylo atakowanie urzadzen mobilnych na calym $wiecie
za posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Hakerzy uzyskiwali dostep
poprzez instalowanie szkodliwej aplikacji. Terrorysci mieli nieprzerwany
wglad do danych osobowych, kontaktéw, zdje¢, potaczen, wiadomosci SMS,
informacji o lokalizacji wladciciela urzadzenia, a takze mozliwo$¢ nagrywania
dzwiekéw wokot urzadzenia.

Policja w 2018 roku oskarzyla kilka 0s6b o wspieranie lub finansowanie
terroryzmu o podlozu religijnym. Lacznie stuzby wykryly 179 przestepstw
o charakterze ekstremistycznym, a 54 osoby zostaly skazane (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019a, s. 7).

Rok 2019

Rok 2019 w ujeciu Global Terrorism Index wskazuje na znaczng poprawe
sytuacji w Republice Czeskiej. Zostata ona umieszczona na 102. miejscu na
$wiecie (za Danig i przed Azerbejdzanem) pod wzgledem wpltywu terrory-
zmu na bezpieczenstwo panstwa. Jest to poprawa az o 15 miejsc wzgledem
roku poprzedniego (Institute for Economics & Peace,2019,s.9). Za incydent,
ktéry moglby mie¢ charakter terrorystyczny, nalezy wzig¢ atak z bronig
w szpitalu w Ostrawie. Siedem 0s6b zostalo zabitych, dziewig¢ — rannych,
a do podjecia czynnosci kontrterrorystycznych skierowano policje i spe-
cjalny oddziat antyterrorystyczny. Sprawca Ctirad Vitasek uciekl, a nastepnie
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popelnit samobojstwo. Dzialanie to jednak nie zostalo uznane za terrory-
styczne, gdyz napastnik mial problemy natury psychicznej (Masakr...,2019).
Strzelanina w ostrawskim szpitalu jest drugim tak tragicznym zdarzeniem
w historii Republiki Czeskiej. W lutym 2015 roku w restauracji w Uherskim
Brodzie me¢zczyzna zastrzelil osiem oséb, a nastgpnie odebral sobie zycie.
Prawdopodobnie réwniez mial problemy natury psychiczne;.

W marcu czeskie stuzby zatrzymaty w Pradze dwojke obywateli Iraku.
Byli oni podejrzewani o dziatania o charakterze terrorystycznym, poniewaz
w 2018 roku dokonali ataku na pociagi w Niemczech. Wedlug informacji
przekazanych przez MSW Austrii, ktére wydato miedzynarodowy nakaz
aresztowania, sprawcy mieli zawiesi¢ stalowa line na torach pomiedzy Mo-
nachium i Norymberga, uszkadzajac pociagi. Nastepnie raz jeszcze probowali
uszkodzi¢ pociag, ktory wyjezdzat z Berlina. Wedlug $ledczych podejrzani
zle zamontowali liny i dlatego nikt nie zostal ranny. W poblizu miejsca ataku
znaleziono flage Panstwa Islamskiego (Mikelionis, 2018).

Tabela 1. Pozycja Republiki Czeskiej wg Global Terrorism Index w latach 2014-2019,
opisujaca funkcjonowanie panstwa w kontekscie rozwoju terroryzmu

Rok Miejsce w Europie Miejsce na $wiecie
2014 17. 85.
2015 13. 68.
2016 12. 71.
2017 15. 83.
2018 16. 87.
2019 20. 102.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: IER Global Terrorism Index 2019 — Measuring
the impact of terrorism, Sydney 2019. IEP, Global Terrorism Index 2018 — Measuring the
impact of terrorism, Sydney 2018. IEB, Global Terrorism Index 2016 - Measuring the
impact of terrorism, Sydney 2016. IEB, Global Terrorism Index 2014 - Measuring the
impact of terrorism, Sydney 2014.

Reakcja na pojawiajace si¢ zagrozenia

Kodeks karny (ustawa nr 40/2009 Coll.) jest w Republice Czeskiej glow-
nym zbiorem kar za terroryzm. Czeski porzadek prawny definiuje atak
terrorystyczny na podstawie paragrafu 311 jako ,zamierzenie naruszenia
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konstytucji lub obronnej zdolnosci Republiki Czeskiej, zakldcenie lub
zniszczenie podstawowej struktury politycznej, gospodarczej lub spolecznej
Republiki Czeskiej albo organizacji migdzynarodowej, powazne zastraszenie
ludnosci lub nielegalne zmuszenie rzadu, innego organu publicznego albo
organizacji miedzynarodowej do zrobienia czego$, poprzez spowodowanie
zniszczen lub cierpienia”. Sprawca moze zosta¢ skazany na kare od 5 do
15 lat wigzienia m.in. za publiczne zachecanie do atakéw terrorystycznych
oraz finansowe (lub innego rodzaju) wspieranie terrorystow lub grup. Za
wyrzadzenie znacznych szkdd, w tym spowodowanie powaznych obrazen
lub $mierci, oraz udziat w dzialaniach w grupy terrorystycznej grozi kara od
12 do 20 lat wigzienia. Przygotowanie ataku terrorystycznego réwniez jest
karalne (Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb). Kara za finansowanie terroryzmu,
wspieranie cztonkdw lub organizacji zostala ujeta w paragratie 312d pt. Fi-
nansowanie terroryzmu. Dzialanie to jest karane pozbawieniem wolnosci na
okres od 3 do 12 lat, a oprocz tej kary rowniez przepadkiem mienia. Sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od 5 do 15 lat, jezeli popelni
przestepstwo jako czlonek grupy terrorystycznej w stanie wyjatkowym lub
podczas wojny albo wyrzadzi znaczng szkode (Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb).

W lutym 2017 roku weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego, wpro-
wadzajgca $ciganie karne finansowania i wspierania terroryzmu. Najwaz-
niejsze zmiany obejmowaty wprowadzenie definicji grupy terrorystycznej,
zdefiniowanie finansowania terroryzmu jako odrebnego przestepstwa oraz
zmiane orzecznictwa w zakresie sankcji za przygotowanie atakéw terrory-
stycznych i pomoc przy ich organizacji. Wzigto réwniez pod uwage takie
przestepstwa jak: opuszczenie kraju w celu podjecia dziatan terrorystycznych,
rekrutacja do organizacji terrorystycznych, prowadzenie szkolen, dostarcza-
nie materiatéw na szkolenie.

Pojawiajace sie w panstwie niebezpieczenstwa terrorystyczne sg analizo-
wane i opisywane za pomoca obowiazujacych stopni zagrozenia. Pierwszy
poziom jest okreslany kolorem zo6itym (prvni stupen - zluty trojihelnik),
drugi - pomaranczowym (druhy stupen - oranzovy trojuhelnik), a trzeci
(najwyzszy) — czerwonym (tfeti stupenl — ¢erveny trojihelnik). Stan za-
grozenia wprowadza rzad na wniosek ministra spraw wewnetrznych.
Obecnie w Republice Czeskiej obowiazuje pierwszy stopien zagrozenia
terrorystycznego. Ten poziom utrzymywany jest od marca 2016 roku, kiedy
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przeprowadzono atak na lotnisko Zaventem w Brukseli. Wynika to z sytuacji
za granica, czlonkostwa Republiki Czeskiej w strukturach euroatlantyckich
oraz jej dziatalnosci miedzynarodowej (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2020). Stopien ten wskazuje, ze zagrozenie terrorystyczne na terytorium
Republiki Czeskiej nie jest znane, ale sygnalizuje, ze istnieje ogdlne niebez-
pieczenstwo wystapienia aktow o charakterze terrorystycznym (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2019b).

Wydaje sig, ze MSW jest swiadome zagrozen terrorystycznych. W opra-
cowaniach na temat terroryzmu wskazano, ze jest to zjawisko, ktére moze
zasadniczo zagraza¢ kazdemu panstwu, w tym Republice Czeskiej. Ataki
lub préby zamachéw na $wiecie oraz w Europie muszg by¢ ostrzezeniem
dla Republiki Czeskiej. Jest to wspotczesnie jedno z najwigkszych wyzwan
w $rodowisku bezpieczenstwa. Dlatego tez istotna jest globalna wspétpraca
zmierzajgca ku eliminacji zagrozen terrorystycznych w krajach UE. Zaanga-
zowanie w tym obszarze jest waznym wkladem w zwigkszenie bezpieczen-
stwa w Republice Czeskiej. Jednoczesnie trzeba wzia¢ pod uwage mozliwos¢
przeprowadzenia ataku terrorystycznego bezposrednio w cyberprzestrzeni
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2013).

Sily bezpieczenstwa w Czechach za najwigksze wyzwanie w nachodza-
cych latach uwazajg dzialania podejmowane przez ,,samotne wilki” (Mini-
sterstvo vnitra Ceské republiky, 2019a), poniewaz nie maja oni powigzan
z organizacjami terrorystycznymi i dzialaja bez pozostawiania §ladu. Czesto
terrorysci po atakach przyznaja, ze nalezeli do ktdrej$ organizacji lub grupy,
aby skojarzy¢ ich z tymi zamachami. Sg to jednak informacje nieprawdziwe.
Wedlug serwisu Esri* (2017) w Republice Czeskiej w latach 2016-2020 nie
wydarzyl sie ani jeden atak terrorystyczny.

* Amerykanska firma zajmujaca sie technologia mapowania. Wspélpracuje z PeaceTech
Lab i korzysta z danych Wikipedii dotyczacych atakéw terrorystycznych. Organizacja za-
strzega jednak, Ze mapa moze wyswietla¢ falszywe lub budzace zastrzezenia dane, za ktdre
Esri i PeaceTech Lab nie ponosza odpowiedzialnosci. Wskazuje rowniez, ze definicja terro-
ryzmu jest z natury subiektywna, a w przypadku prezentowanej mapy jest determinowana
przez spoleczno$¢, ktéra dodaje dane do portalu.



ALEKSANDER KSAWERY OLECH P 119 »

Przyszle zagrozenia o charakterze terrorystycznym
dla Republiki Czeskiej

Tradycyjny lokalny ekstremizm moze stanowi¢ w przyszto$ci najwieksze za-
grozenie dla bezpieczenstwa Czech. Ataki o charakterze miedzynarodowym
nie zdarzaly si¢ na razie w kraju dzigki skutecznej polityce bezpieczenstwa.
Dlatego najbardziej bezposrednie niebezpieczenstwo bedzie sie wiazac z ro-
snacy polaryzacjg spoleczenstwa. Mozna zaobserwowa¢ pewne tendencje
jednoczace w dzialaniach skrajng prawice, ktére akcentuja niezgodno$¢ is-
lamu z wartos$ciami europejskimi i utozsamiajg muzutmandw z terrorystami.
Z drugiej strony obserwuje si¢ wyciszanie nastrojéw antyimigracyjnych
w miare przemijania kryzysu migracyjnego. Zaczynaja si¢ pojawia¢ napiecia
w relacjach wewnatrzpanstwowych, ktére wynikaja z potrzeby identyfikacji
z wybranym ruchem lub partig. Poszczegoélne poglady i sposob ich wyrazania
moga prowadzi¢ do star¢ pomiedzy wyznawcami réznych partii politycz-
nych, religii lub ideologii.

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja w Czechach ulega zmianom ze wzgledu na
dziatania podejmowane w panstwach sasiadujacych lub majacych wplywy
w Czechach. Grupy ekstremistyczne ulegaja deformacji szczeg6lnie w Niem-
czech, w Austrii, na Stowacji oraz na Wegrzech. W tych krajach pojawia sie
grupy neonazistowskie lub skrajnie prawicowe. Mimo ze s3 to pojedyncze
przypadki, to moga one mie¢ ogélny wplyw na dziatania podejmowane
przez ich zwolennikéw w Republice Czeskiej. Wydaje sie, ze najwigkszym
zagrozeniem wewnetrznym sg normy spoleczne i poglady polityczne, ktére
coraz bardziej ulegaja skrajnosciom.

Na zagrozenia o charakterze ekstremistycznym w Czechach zwracali row-
niez badacze z Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Wskazuja oni, ze najnowszy
impuls do prawicowego ekstremizmu pojawil si¢ wraz z kryzysem migracyj-
nym w 2015 roku. Mimo ze nie bylo zbyt wielu atakéw wobec migrantow,
to mozna zauwazy¢ nasilenie mowy nienawisci w Internecie. Objawia sie
to gtéwnie postawami antyislamskimi, mimo ze w Czechach mieszka tylko
okoto 20 000 muzutmandéw (wedtug ostatniego spisu ludnosci z 2011 roku
- 4000 wyznawcow tej religii) (Mares, Petlak, 2019). Wplyw na ten stan maja
na pewno media, ktére prezentujg rézne obrazy migrantéw, wyznawcow
poszczegdlnych religii, a takze potencjalnych zagrozen (Maly, 2018). Zaczyna
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dochodzi¢ do podzialéw, pojawiajg sie silne postawy antymigracyjne oraz
spory o stosunki z Rosjg i Chinami. Zwolennicy poszczegélnych ruchow
radykalizuja sie, przez co moga podejmowac dzialania o charakterze terrory-
stycznym. Ponadto indywidualne przypadki przemocy moga by¢ powiazane
z kazdym rodzajem ekstremizmu (lewicowy, prawicowy, islamski, narodowy;,
separatystyczny).

Nie wolno réwniez poming¢ dziatalnosci oséb przebywajacych w kraju,
jednak zaleznych od grup funkcjonujacych na Bliskim Wschodzie. Przy-
kladem moze by¢ Salih Muslim, lider Partii Unii Demokratycznej (PYD).
W lutym 2018 roku zostal zatrzymany na podstawie nakazu wydanego
przez sad w Ankarze, jednak czeski sad zwolnil go z aresztu. Republika
udzielita wsparcia Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) po tym, jak
w Pradze odbyla si¢ demonstracja popierajaca kurdyjskiego polityka. Swoj
dyplomatyczny sprzeciw wobec decyzji Republiki Czeskiej wyrazil turecki
rzad, ktory uwaza zaréwno PKK, jak i PYD, za organizacje terrorystyczne
(Kratochvilova, 2018). W przysztych rozwazaniach na temat mozliwych
zagrozen o charakterze terrorystycznym w kraju nalezy wzia¢ pod uwage
takze poglady lewicowe lub ekstremistyczne. Wspieranie poszczegdlnych
frakeji z innych panstw moze si¢ realizowa¢ poprzez manifestowanie po-
gladéw w Czechach.

Nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe ochrony sektora energetycznego
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a szczegdlnie w Czechach.
Potencjalnymi celami terrorystéw moga by¢ rurociagi naftowe i gazowe,
rafinerie, zaklady przetwarzania gazu, magazyny ropy i gazu, zbiorniki
naziemne oraz stacje benzynowe. Panstwo Islamskie w walce z Zachodem
moze podjac takie dzialania, ktére mialtyby strategiczny charakter w trwajacej
wojnie z terroryzmem. Dodatkowo posiadajg oni zaplecze, ktére pozwala im
na przeprowadzenie symultanicznych atakéw, co udowodnili zamachami
w Republice Francuskiej i w Belgii. Unia Europejska powinna zainwestowa¢
wiecej pieniedzy w ochrone infrastruktury energetycznej oraz zwalczanie
terroryzmu. Dodatkowo Czechy oraz inne kraje V4, powinny przeznaczy¢
wiecej $rodkéw z budzetu prewencyjnego, aby odpowiednio zabezpieczy¢
infrastrukture oraz eliminowac zagrozenia ukierunkowane na sektor ener-
getyczny (Tichy, 2016).
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Warto rozwazy¢ takze zagrozenia ze strony terroryzmu chemicznego.
Jest to uzycie srodkéw chemicznych przeciwko ludnodci i infrastrukturze
krytycznej znajdujacych si¢ na okreslonym obszarze (terytorium). Do skaze-
nia dochodzi wskutek naglego wprowadzenia do otoczenia toksycznych lub
innych niebezpiecznych $rodkéw chemicznych, w wyniku czego wystepuje
zbiorowe zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia duzej wartosci lub srodowiska
naturalnego (Nalepa, Popiel, 2009, s. 61-76). Takim celem mogtoby by¢ metro
w Pradze (Schiillerova, Mika, Adamec, 2014, s. 46-52).

Pojawiajace sie zagrozenia i mozliwe scenariusze ataku terrorystycznego
w Republice Czeskiej starajg sie przewidywac czescy specjalisci do spraw
bezpieczenstwa. Odpowiednia reakcja na zamach, a tym samym wypra-
cowanie pewnych mechanizmodw, ktdre powinni zastosowaé cywile, jest
we wspolczesnym $wiecie niezbedna. Nalezy sie skupi¢ na tym, w jakich
warunkach znajdg si¢ osoby podczas ataku oraz jak w odpowiedni sposéb
zareagowac (Eisler, Zidkova, 2017).

Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, ze terrorysci beda chcieli dokona¢
zemsty za operacje wojskowe zolnierzy Republiki Czeskiej. Ze wszystkich
panstw Grupy Wyszehradzkiej Czechy byly liderem wsparcia dla Iraku i Kur-
dow w walce z tzw. Panstwem Islamskim (Kobierski, 2019). Biorac pod uwage
akty terroryzmu, ktore wydarzyty si¢ we Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii,
nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze kazde z tych panstw zaptacito ,,cen¢’
za udzial w operacjach militarnych na Bliskim Wschodzie. Kilkukrotnie
ostrzegani Hiszpanie (po zamachach z 2004 roku) zdecydowali si¢ wycofa¢
ostatecznie kontyngenty z Iraku (Goodman, 2004). Tym bardziej pozostaje
kwestiag otwartg rola Czech w misjach wojskowych i konsekwencje, jakie
moga si¢ z tym wigzac (Desitky..., 2020). Aktywno$¢ Panstwa Islamskiego
w Europie lub samodzielny atak zwolennika jednej z frakcji Al-Kaidy nie
wydaje si¢ czyms$ nienaturalnym, jesli wezmie si¢ pod uwage regularnos¢
incydentow terrorystycznych w krajach Unii Europejskiej. Tym samym warto
ponownie przeanalizowa¢ sytuacje w kraju w kontekscie pojawiajacych sie
zagrozen. Na terytorium Czech sg one realne, a za granicg maja juz charakter
bezposredni (Afghan...,2018).

>
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Konkluzje

Wedtug czeskich stuzb rosnaca wydajnos¢ systemdéw bezpieczenstwa zmusza
sprawcow atakow terrorystycznych do nieustannego poszukiwania nowych
srodkow, metod i celow ich atakéw. Wspolczesnie ataki terrorystyczne sg
wymierzone w ludnos¢ cywilna w miejscach publicznych (migkkie cele),
przeprowadzane przy uzyciu bardzo prostych i tanich improwizowanych
urzadzen wybuchowych. Czgsto budowanych na podstawie instrukcji online.
Wydaje sig, ze w przysztosci ataki terrorystyczne w Czechach moga by¢
przeprowadzane przez samotnych, zradykalizowanych fanatykéw (,,samotne
wilki”), bez bezposrednich powigzan z organizacjami terrorystycznymi lub
innymi strukturami (Bezpe¢nostni informacni sluzba, 2020).

Jak kilkukrotnie wskazywano w raportach, obecna sytuacja miedzynaro-
dowa, a takze pozycja Turcji, Iraku, Syrii i innych panstw Bliskiego Wschodu,
wplywa nie tylko na nielegalng migracje, ale takze na terroryzm i ekstremizm.
W zwiazku z konfliktem trwajacym w Syrii mozna zalozy¢, ze bojownicy
Panstwa Islamskiego lub ich zwolennicy wciaz beda naptywa¢ na kontynent
europejski. Moga oni stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa pod wzgledem
mozliwej radykalizacji lub przygotowania ataku terrorystycznego. Wydaje
si¢ jednak, ze rzad Czech jest swiadomy pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw
zwigzanych z terroryzmem miedzynarodowym (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2019b). Wazne jest to, w jaki sposdb bedzie prowadzit dziatania
prewencyjne celem zwalczania zagrozen terrorystycznych. Republika Czeska
jest obecnie postrzegana jako panstwo tranzytowe, a nie jako cel podrozy
terrorystéw (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018).

Bardzo wazne jest branie pod uwage nastrojow w spoleczenstwie, ktore
maja zwigzek zaréwno z uwarunkowaniami kulturalnymi, jak i religijnymi.
Wedtug niektorych czeskich mediéw wielu wyznawcdw islamu jest postrze-
ganych jako potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (Cerny,
2015). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze muzulmanie w innych pan-
stwach, np. w Republice Francuskiej i Wielkiej Brytanii, organizowali ataki
terrorystyczne. Oprocz tego pojawia sie tendencja do zachowan antymuzul-
manskich, ktéra moze skutkowa¢ powstawaniem napie¢ w spoleczenstwie.
Umacnianie réznic w pogladach i coraz bardziej stanowcze reakcje moga
stanowi¢ podstawe do agresji zaréwno z jednej, jak i z drugiej strony. Nalezy
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wzig¢ pod uwage takze zwolennikéw polityki prorosyjskiej, ktérzy moga
spiera¢ sie, w ramach przekonan politycznych, z narodowcami. Dzialalnos¢,
ktéra ma charakter terrorystyczny, jest zazwyczaj umotywowana polityczne,
religijnie lub ideologicznie. Dlatego w tym aspekcie nalezy szczegolnie wzig¢
pod uwage zagrozenia pojawiajace si¢ w Republice Czeskiej.

W zwigzku z powyzszym rzad Republiki Czeskiej powinien si¢ przede
wszystkim skoncentrowaé na stalym monitorowaniu napie¢ w spoleczen-
stwie oraz sukcesywnie na nie reagowa¢. Oprdcz tego nalezy wzia¢ pod
uwage proces radykalizacji — w réznych kierunkach, ktéry ma ogromny
wplyw na mlode osoby (vide: Republika Francuska) (Olech, 2019). Klu-
czowa w utrzymaniu bezpieczenstwa o charakterze wewnetrznym bedzie
obserwacja osob, ktore przyjezdzaja do kraju. W wymiarze zewnetrznym
nalezy analizowa¢ dzialania podejmowane przez obywateli w kontekscie
ich aktywnosci w krajach Afryki i Bliskiego Wschodu. Dotyczy to zaréwno
utrzymywania kontaktéw, podrdzy, jak i wsparcia finansowego.

Podsumowujac, zagrozenia terrorystyczne, ktére wystepuja w Czechach,
sa podobne do tych w Rzeczypospolitej Polskiej, na Wegrzech, czy na Stowacji.
Nalezaloby przyzna¢, ze kraje Europy Centralnej nie s3 wspofczesnie celami
terrorystéw. Na pewno nie w takim stopniu jak Francja, Wielka Brytania czy
Rosja. Sg jednak traktowane jako kraje tranzytowe lub miejsca, w ktorych
terrorysci uzyskuja schronienie przed wyjazdem na zachdd Europy. Oprécz
tego waznym elementem w przyszlej strategii antyterrorystycznej Czech
bedzie ujgcie niebezpieczenstw zwigzanych z radykalizacja spoteczenstwa
oraz terroryzmem o charakterze narodowym i ultraprawicowym.
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