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KATARZYNA LESKIEWICZ

Prawny charakter wpiséw dotyczacych
gruntow rolnych i lesnych
w ewidencji gruntéw i budynkow

1. Budowanie spojnego i jednolitego systemu informacyjnego panstwa,
stuzacego z jednej strony realizacji zadan publicznych, a z drugiej — zaspo-
kajaniu potrzeb obywateli, wymaga zwlaszcza zapewnienia prawidlowego
$wiadczenia ustug aktualizowania i udostepniania danych® zgromadzonych
w rejestrach publicznych?. By sprosta¢ powyzszym wymogom, poszukuje si¢
wlasciwych rozwigzan pozwalajacych zapewnic¢ ,,dostepnos¢, jakosc i efek-
tywno$¢” informacjie’. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest problematyka
prawnego charakteru wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw (katastru nie-
ruchomosci) obejmujacych grunty rolne i lesne. Ewidencja gruntow i budyn-
kéw jest czeScig zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®
i w zasadzie stanowi uniwersalne zrodto danych o gruntach rolnych i lesnych.

Przez ,,wpis” rozumie si¢ w piSmiennictwie czynno$¢ polegajaca na
,»wciggnieciu” okreslonych tresci do rejestru, czyli ,,umieszczenie okreslo-

! Zob. blizej art. 9 oraz art. 12 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej z 4 marca
2010 ., Dz. U. 2010, Nr 76, poz. 489.

2 Definicje rejestru publicznego zawiera art. 3 pkt 5 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, t.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 570
ze zm. Zgodnie z tym aktem prawnym rejestr publiczny oznacza ,rejestr, ewidencje, wykaz,
liste, spis albo inng forme ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez
podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow ustawowych”.

® Program realizacji zadah w dziedzinie geodezji i kartografii na lata 2016-2025,
http://www.gugik.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0004/27265/Program-realizacji-zadan-w-dziedzinie
-geodezji-i-kartografii-na-lata-2016-2025.pdf [dostgp: 20.06.2017].

4 Art. 24b ustawy Prawo geodezyijne i kartograficzne z 17 maja 1989 r., tjedn.: Dz. U.
2016, poz. 1629 ze zm. (dalej jako: Prawo geodezyjne i kartograficzne).
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nych informacji i danych po ich stosownej technicznej obrébee”, we wihasci-
wej rubryce, pozycji®. Ewidencja gruntéw obejmuje informacje dotyczace ich
potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow gruntowych oraz klas gle-
boznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbiorow dokumentow, jezeli
zostaly zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej wehodza grunty®. Ponadto
grunty rolne i lesne obejmuje si¢ gleboznawcza klasyfikacja gruntow, prze-
prowadzang w sposob jednolity dla calego kraju na podstawie tabeli klas
grunt(’)w7. Natomiast wyrazenie ,,charakter prawny” bywa uzywane w r6znych
znaczeniach 1 kontekscie, np. w odniesieniu do instytucji prawnych, istoty Sto-
sunkoéw prawnych?, czy konsekwenciji okreslonych rozwiazan®. W niniejszym
artykule wyrazenie to bedzie odnoszone do wpisow w ewidencji gruntow
1 budynkéw obejmujacych dane dotyczace uzytkdw gruntowych i klas bonita-
cyjnych gruntéw rolnych i les'nych10 1 oznacza¢ bedzie prawne konsekwencje
(skutki prawne) zwigzane ze wspomnianymi wpisami.

W literaturze prawniczej podejmowano temat charakteru prawnego wpi-
sow w ewidencjach i rejestrach™’. Niektore publikacje dotycza nieruchomosci
rolnych'?, ale w wickszosci skupiaja uwage na kwestiach ogdlnych i nie wy-

5 ). Jagielski, Wpisy do rejestréw, ewidencji i innych urzedowych wykazéw, w: System
prawa administracyjnego, t. 7: Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel, wyd. 1, Warszawa 2012, Legalis.

® Art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

7 Art. 20 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

8 A. Nieweglowski, Wyniki prac badawczych w obrocie cywilnoprawnym, Warszawa
2010; A. Maczynski, Pojecie i charakter prawny przydziatu lokalu spoldzielczego, ,Rejent”
1994, nr3,s.53in.

°J. Jagielski, op. cit.

0 Zgodnie z § 59 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z 29 marca 2001 r., tjedn.: Dz. U. 2016, poz. 1034
(dalej jako: rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw), danymi ewidencyjnymi
dotyczacymi gruntow sa m.in. dane dotyczace uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych.

1D, Felcenloben, Kataster nieruchomosci rejestrem publicznym, Katowice 2009, s. 62 i n.;
M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji pra-
wa, cz. IV — postgpowanie, aktualizacyjne, ,,Nieruchomosci” 2016, nr 12, Legalis; P. Hoffmann,
Charakter prawny wpisow do ewidencji gruntow i budynkow, ,,Rejent” 2000, nr 12(116), s. 55 i n.
oraz powotana tam literatura; B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne,
Warszawa 2007, s. 52.

2 M. Stanko, Rejestry publiczne w obrocie nieruchomosciami rolnymi (ewidencja gruntéw
i ksiggi wieczyste), w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2015, s. 202 i n.; B. Jezyn-
ska, Ewidencje produkcji rolnej oraz ich funkcje, w: P. Czechowski (red.), op. cit., s. 66 i n.;
eadem, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008; eadem, Z problematyki prawnej
rejestrow zwiqgzanych z realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008,
nr1,s. 117 i n.; P. Litwiniuk, Krajowy system ewidencji producentow rolnych po wyroku Try-


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrguydimbugi3taltqmfyc4mjugqztknjugy
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czerpujg problematyki okre§lonej w tytule. Wpisy dotyczace gruntéw i les-
nych ujmuje si¢ raczej w zakresie ogdlnych rozwazan zwigzanych z prawnym
charakterem wpisu i nie poddaje si¢ ich odrgbnej analizie. W szczegdlnosci
w literaturze wskazano, ze wpisy w ewidencji gruntéw i budynkéw zawieraja
informacje podmiotowe (o wilascicielach tudziez wladajacych gruntami) oraz
przedmiotowe (o dziatkach) oraz ze sam kataster petni roézne funkcje — pod-
stawowg (a w jej ramach ewidencyjng, informacyjng i kontrolng), pochodne
(a w ich zakresie — podatkowa, prawotworcza i ochronng), techniczne (cze-
sciowo kontrolng i integracyjna)™.

Za podjeciem si¢ opracowania problematyki okre§lonej w tytule przema-
wiaja zwlaszcza wzgledy praktyczne oraz teoretyczne. Gdy chodzi o wzgledy
praktyczne, wskazaé nalezy, ze obowiazujace akty prawne regulujg funkcjo-
nowanie rejestrow publicznych™, ewidencji*® czy ksiag'®, jednakze w odnie-
sieniu do nieruchomos$ci gruntowych i danych dotyczacych ich cech najwaz-
niejsza rola przypada ewidencji gruntow i budynkéow. Dane z ewidencji
gruntdéw i budynkow sktadajg sie na zintegrowany system informacji o nieru-
chomosciach, albowiem ich aktualizacja jest skorelowana z bazami danych
w tym systemie®’. Dane dotyczace gruntéw rolnych i lesnych stanowig przede

bunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2013 r., sygn. akt P 40/12, ,,Studia luridica Agraria” 12,
2014,s.191in.

B3 D. Felcenloben, op. cit., s. 23.

14 Zob. ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z 4 marca 2010 r., Dz. U. 2010,
Nr 76, poz. 489; ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizuja-
cych zadania publiczne, t.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 570 ze zm. Por. np. rejestr inspektorow rol-
nictwa ekologicznego okreslony w art. 21 ust. 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym z 25 czerwca
2009 r., t.jedn.: Dz. U. 2015, poz. 497.

> Np. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej okreglona w art. 14
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r., t.jedn.: Dz. U. 2016, poz.
1829.

16 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tjedn.: Dz. U. 2016, poz.
790 ze zm. (dalej jako: ustawa o ksiggach wieczystych).

7 Art. 24b Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Szczegdtowy tryb oraz standardy tech-
niczne tworzenia i prowadzenia ZSIN, a takze forme i sposob przekazywania informacji, okre-
$la rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (Dz. U. 2013, poz. 249), ktére weszto w zycie 9 marca 2013 r.
Zgodnie z § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia centralne repozytorium tworzy si¢ na podstawie da-
nych ewidencji gruntéw i budynkéw udostepnianych przez wiasciwe organy w postaci plikow
zapisanych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy. Z kolei w mysl
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem ich tresci sa
kopia danych ewidencji gruntow i budynkéw. Przede wszystkim jednak centralne repozytorium
jest na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw (§ 7 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydmmbsgqztm
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wszystkim punkt odniesienia wielu aktow i decyzji wydawanych przez pod-
mioty administracji publicznej'®. Sa one bowiem podstawa planowania go-
spodarczego, przestrzennego, wymierzania podatkow i $wiadczen, oznaczania
nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych™ i innych®. Ujaw-
niane w ewidencji gruntdow i budynkéw informacje o gruntach oparte sa m.in.
na wydawanych w procedurze ustalania klasyfikacji gleboznawczej decyzjach
administracyjnych w sprawie podziatu gleb na klasy bonitacyjne, a takze
w innych okoliczno$ciach®. Zastosowanie danych z ewidencji gruntéw i bu-
dynkow jest zatem znaczace dla wielu dziedzin gospodarki.

Gdy chodzi o wzgledy teoretyczne, jakie przemawiaja za podj¢ciem opra-
cowania problematyki okreslonej w tytule, wskaza¢ trzeba, ze najwicksza
trudno$¢ w okresleniu skutkéw prawnych wpiséw w ewidencji gruntdow i bu-
dynkéw dotyczacych gruntéw rolnych i le§nych sprawia ich zréznicowanie
w poszczegolnych obszarach, w ktorych ustawodawca nakazuje opiera¢ si¢ na
danych z ewidencji. Rézne takze mogg by¢ kryteria ich wyr6zniania i oceny,
dlatego warto im si¢ przyjrze¢ blize;j.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszych rozwazan jest proba
wskazania mozliwych kryteridéw podziatu skutkow prawnych wpiséw w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw dotyczacych gruntow rolnych i lesnych w sferach
planowania przestrzennego, wymiaru podatkdw, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych, a nastepnie proba uchwycenia ich cech
charakterystycznych. Realizacja celu ograniczona jest jednak ramami opra-
cowania i szeroko zakreslonym obszarem normatywnym rozwazan. Badania
skutkéw prawnych wpisow w ewidencji powinny bowiem bra¢ pod uwage te
akty prawne regulujace materie, w ktorej dane tego typu si¢ wykorzystuje

18 Art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

18 Art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i Kartograficznego.

2 Art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych z 3 lutego 1995 r., tjedn.: Dz. U.
2015, poz. 909 ze zm. (dalej jako: ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych); art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r., t.jedn.: Dz. U.
2016 , poz. 778 ze zm. (dalej jako: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

2 7godnie z § 28 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw i budyn-
kow, tres¢ mapy ewidencyjnej okresla m.in. kontury uzytkéw gruntowych i ich oznaczenia oraz
kontury klas bonitacyjnych, ustalone w wyniku gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i ich ozna-
czenia. Natomiast decyzje dotyczace klasyfikacji gruntéw wydawane s3 na podstawie § 5 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow z 12
wrzesnia 2012 r., Dz. U. 2012, poz. 1246 (dalej jako: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm2tknjzg44to
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(np. ochrona gruntdéw rolnych i lesnych, planowanie i zagospodarowania
przestrzennego, cele fiskalne itd.). Z tych wzgledow niniejsze rozwazania
pozwalaja jedynie zasygnalizowaé mozliwe kierunki ustalen i nie moga miec¢
charakteru wyczerpujacego.

2. Wedlug znaczenia jezykowego ewidencja oznacza¢ moze odpowied-
nio: «spis zawierajacy dane dotyczace stanu i ruchu ludnosci, rzeczy lub
sprawy; «sporzadzanie takich spisow»; daw. «oczywistos’é»zz. Tak rozumiany
termin ,,ewidencja” odnoszony do gruntéw i budynkoéw oznacza zatem spis
praw, stanow prawnych i faktycznych odnoszacych si¢ do gruntéw i budyn-
kéw. Natomiast zgodnie z definicjg legalng, ewidencja gruntéw i budynkow
(kataster nieruchomosci) oznacza system informacyjny zapewniajacy groma-
dzenie, aktualizacj¢ oraz udostgpnianie, w sposob jednolity dla kraju, infor-
macji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wlascicielach oraz o innych
podmiotach wiadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami®®. Do zadan Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy w szcze-
golnosci realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, organi-
zowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym reje-
stracja stanow prawnych i faktycznych nieruchomosci (kataster)®’. Organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaty zbiory
danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych, m.in. potwierdza ich przyje¢cie do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materialdow tego zasobu®.
W przypadku otrzymania dokumentow od podmiotéw okreslonych w przepi-
sach starosta niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania dokumentéw, wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz do rejestru cen i warto$ci nieruchomosci w zakresie wynika-
jacym z tej ewidencji lub rejestru®.

Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw na-
stepuje w drodze czynno$ci materialno-technicznej albo w drodze decyzji
administracyjnej. Czynnosci materialno-techniczne podejmowane sg na pod-
stawie m.in. przepisdéw prawa, wpisOw w ksiegach wieczystych, prawomoc-

22 Slownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/ewidencja;2557291.html [dostep:
8.01.2017]; por. P. Hoffmann, op. cit., s. 55. Autor objasnia znaczenie tacinskie stowa evidentia
jako ,,oczywisto$¢, widocznosce”.

28 Art. 2 pkt 8 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 1 2 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

% Art. 12b ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

% Art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
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nych orzeczen sadu, ostatecznych decyzji administracyjnych, aktow notarial-
nych, aktéw poswiadczenia dziedziczenia, zgloszen budowy budynku, zawia-
domien o zakoniczeniu budowy budynku oraz zgloszen rozbidrki budynku,
oraz zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku Iub jego
czesci, wpisow w innych rejestrach publicznych, wniosku zainteresowanego
podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geode-
zyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji
gruntdw i budynkéw dotyczace nieruchomosci znajdujacych sie w wylgcz-
nym wiadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow?’. W innych przypad-
kach niz wymienione wyzej — aktualizacja ewidencji gruntoéw i budynkow
nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j %

Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzana moze byé
,»Z urzedu” lub ,,na wniosek™®. W pierwszym przypadku mozliwe jest wpro-
wadzenie zmian, gdy podyktowane sg one zmianami prawa, tre§cig dokumen-
tow przekazywanych przez sady, organy administracji i inne podmioty wska-
zane w przepisach, materialami zasobu oraz w razie wykrycia blednych
informacji. Z kolei zmiany dokonywane ,,na wniosek” mozliwe sg, gdy wnio-
skujg o nie podmioty majace interes prawny (wilasciciele, podmioty wiadajacy
dzialkg jak samoistni posiadacze). W przypadku aktualizacji z urzedu w wigk-
szosci przypadkow wpisy w ewidencji majg charakter czynno$ci materialno-
-technicznych (w przypadku wpiséw na skutek zmian w prawie — otrzymania
dokumentéw z sgdow, urzedow), a w innych przypadkach — decyzji admini-
stracyjnej®.

3. Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi uzytkow gruntowych i klas boni-
tacyjnych sg numeryczne opisy konturéw tych uzytkow i klas bonitacyjnych,
oznaczenia uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych w granicach poszcze-
g6Inych konturéw oraz numery tych konturéw™>*. W odniesieniu do gruntow
rolnych lub lesnych zmiana danych w ewidencji gruntéw i budynkow moze
dotyczy¢ w szczeg6lnosci klasy bonitacyjnej lub zakwalifikowania ich do
innego rodzaju uzytku gruntowego, czy granic i powierzchni. Zmiana taka
moze wywoltywaé rézne konsekwencje prawne w tych obszarach, w ktorych

7 Art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. a—h Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

%8 Art. 24 ust. 2b pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

% Art. 24 ust. 2a pkt 1 oraz pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

% M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji
prawa, cz. IV — postgpowanie aktualizacyjne, ,,Nieruchomos$ci” 2016, nr 12, Legalis.

#1§ 66 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéow.
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dane ewidencyjne sg podstawg realizacji okreslonych prawem zadan admi-
nistracji.

W postgpowaniu w sprawie okreslenia wlasciwego uzytku gruntowego
obejmujacego zaliczenie uzytkow gruntowych wykazanych w ewidencji do
poszczegdlnych grup i symboli jest postepowaniem odrebnym od klasyfikacji
gmntéwsz. Odwrotnie za§ w postepowaniu dotyczacym klasyfikacji gruntow
mozna jedynie ustala¢ typy i klasy gleb oraz ich kontury, a nie mozna w ra-
mach tego postegpowania dokonywa¢ zmian granic rodzajéow uzytkow grun-
towych®. Postepowanie w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gruntow

konczy decyzja administracyjna ustalajaca klasyfikacje gmnt(’)w34.

4. W ramach ogolnej kategoryzacji wpiséw w katastrze nieruchomosci
D. Felcenloben wyr6znia w ramach zasad zaktadania i prowadzenia (aktuali-
zacji) katastru nieruchomosci wpisy pierwotne i wtorne, obligatoryjne i fakul-
tatywne, deklaratywne i konstytutywne, dokonywane z urzedu i na wniosek,
konwalidujgce, ktérych skutecznos¢ jest uzalezniona od ich ogloszenia, nie-
dopuszczalne, bezprawne i bledne®. Podzial wpisébw na pierwotne i wtorne
wigze si¢ z kolejnoscia ich dokonywania, wpis dokonany po raz pierwszy
bedzie pierwotny, wpis dokonany w ramach aktualizacji bedzie zaliczony do
wtornych®. Wpisy obligatoryjne to takie, ktore sa wymagane przepisami
prawa, a fakultatywne to wpisy nieobjete obowigzkiem organu, a jedynie
uprawnieniem®’. Gdy chodzi natomiast o wpisy deklaratywne — stuza one
ujawnieniu stanu faktycznego lub prawnego powstalego poza organem reje-
strowym, konstytutywne zas wigzg si¢ z tworzeniem prawa podmiotowego,
wywotaniem skutkéw materialnoprawnych prowadzacych do powstania,
zmiany lub ustania stosunku prawnego®. Zdaniem wspomnianego autora in-
stytucja wpisu moze by¢ zaréwno czynno$cig stosowania prawa, jak i tech-
niczng, co odpowiednio pozwala wyr6zni¢ wpis na podstawie decyzji admini-
stracyjnej oraz wpis jako czynno$é materialno-techniczna®.

% Zob. blizej: wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia 2014 r., IIl SA/Ld 1091/13; por. takze
P. Parzych, E. Rymarczyk, A. Szabat-Precikowska, Administracyjna aktualizacja operatu gle-
boznawczej klasyfikacji gruntéw, ,JInfrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” nr 11/2/2014,
s. 536, DOI: http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2014.2.2.039 [dostep: 15.11.2016].

% Tak np. P. Parzych, E. Rymarczyk, A. Szabat-Precikowska, op. cit., 5. 542.

% Wyrok WSA w Warszawie z 4 marca 2014 r., IV SA/Wa 2729/13.

% D. Felcenloben, op. cit., s. 75.

% |bidem, s. 76.

¥ |bidem, s. 77.

% |bidem, s. 78.

% |bidem, s. 65 i n.
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Ze wskazang mozliwo$cig podzialu wpisdbw wiaze si¢ wiec naturalne kryte-
rium, jakie wynika z prawa geodezyjnego i kartograficznego — formy dziatania
organu administracji dokonujacego wpisu. Nalezy odnosi¢ to kryterium do ro-
dzajow aktualizacji gruntow i budynkéw. W przypadku wszczecia postepowa-
nia z urzgdu dane lub zmiany wynikajace z przepisow prawa oraz z dokumen-
tow okreslonych w art. 23 ust. 1-4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
wprowadzane sg do ewidencji gruntow 1 budynkéw w drodze czynnosci mate-
rialno-technicznej, natomiast dane lub zmiany wynikajace z materiatow zasobu
albo z wykrycia blednych informacji wprowadzane sa w formie decyzji staro-
sty40. W zakresie objetym tytutem artykulu podstawa wpisow w ewidencji
gruntéw i budynkow, w zakresie oznaczania uzytku gruntowego, klasy, po-
wierzchni — sg gtéwnie ostateczne decyzje administracyjne, np. zatwierdzajace
projekt gleboznawczej klasyfikacji gruntow, dokumenty dotyczace zmiany spo-
sobu uzytkowania gruntu (np. dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, decy-
zja zezwalajaca na wylaczenie gruntdw rolnych z produkcji).

Nalezy zaznaczy¢, ze dokonanie wpisu w sposob faktyczny (czynnos$ci
materialno-technicznej) nie oznacza, ze wpis taki nie wywota zadnych skut-
koéw prawnych w obszarach, w ktorych ma zastosowanie, a takze w sferze
podmiotu, ktérego dotyczy. Zasadniczo to akt administracyjny podejmowany
jest w celu wywotania bezposrednich skutkéw prawnych i rozstrzygania
o okreslonych skutkach prawnych ustalonego stanu faktycznego, przy czym
okreslanie tych skutkow stanowi koncowy efekt dziatan administracji w tej
formie, a brak rozstrzygnigcia w rodzacych bezposrednie skutki prawne
czynnos$ciach materialno-technicznych pozwala na ich odroznienie od ak-
téw administracyjnych®’. Jednakze czynno$ci materialno-techniczne organu
obowigzanego do aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow ksztattowacé
moga zakres praw i obowigzkéw w sferach, dla ktoérych zgodnie z prawem
geodezyjnym i kartograficznym stanowia ,,podstawe” i jako takie moga pod-
lega¢ zaskarzeniu w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym42. W przypad-
ku decyzji administracyjnych sa one dorgczane stronom, ktore maja prawo
skorzysta¢ z prawa do ich zaskarzenia, a po podjeciu czynnosci materialno-
-technicznych w zasadzie konieczna jest inicjatywa strony stuzaca ochronie
jej praw. W literaturze dopuszcza si¢ mozliwos$¢ ztozenia skargi na powyzsza

2 M. Wolanin, op. cit.

‘T A. Bla$ et al., System prawa administracyjnego, t. 5: Prawne formy dzialania admini-
stracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, Legalis.

2 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkdw, cz. IV - zagadnienia szczegétowe, ,,Nieruchomos$ci” 2016, nr 7,
Legalis.
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czynnos¢ jak na ,,inny akt lub czynno$¢”, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, za uprzednim we-
zwaniem starosty do usuni¢cia naruszenia prawa®. Nie ulega zatem watpli-
wosci, ze takze czynno$ci materialno-techniczne wptywajg na prawa i obo-
wiazki podmiotéw na réznych obszarach ,,istotnosci” danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw. Natomiast w ramach modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw podmiot, ktorego interesu prawnego dotyczg dane ujaw-
nione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wyto-
zenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych, a po ogtoszeniu
w dzienniku urzegdowym wojewodztwa informacji o podleganiu ujawnieniu
w ewidencji danych powstatych w ramach modernizacji — podmiot taki mo-
ze zglasza¢ zarzuty do tych danych™.

W szczegdlnosci kazda z wymienionych czynnosci organu rejestrowego
moze powodowac powstanie lub ustanie skutkow prawnych zaréwno w sferze
prawa publicznego, jak i prywatnego. Na przyktad wpisanie do ewidencji grun-
tow uzytku gruntowego — gruntu lesnego (lasu) spowoduje powstanie obowigz-
ku w zakresie podatku lesnego™® i licznych obowiazkéw wynikajacych z prze-
piséw ustawy o lasach®, a ewentualna sprzedaz takiego gruntu bedzie objeta
ustawowym prawem pierwokupu przystugujacym Panstwowemu Gospodar-
stwu Lesnemu Lasy Panstwowe”".

Gdy chodzi o podziat wpiséw na deklaratywne i konstytutywne, to we-
dlug stanowisk prezentowanych w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
ewidencja jest jedynie zbiorem informacji nieksztattujacym ujawnionych
W niej praw, a jest tylko specjalnie prowadzonym i wywierajagcym okreslone
skutki prawne zbiorem informacji o gruntach, ktory petni funkcje informacyj-
no-techniczne, rejestrujace stany prawne. Dlatego przez zgdanie wprowadze-
nia zmian w ewidencji gruntéw nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich
praw wiascicielskich. Deklaratywny charakter wpis6w w omawianym zakre-
sie oznacza, ze nie ksztattujg one nowego stanu prawnego, a jedynie potwier-
dzajg stan prawny wynikajacy z dokumentow™.

* Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z 30 sierpnia 2002 r., tjedn.:
Dz. U. 2016, poz. 718.

* Art. 24a ust. 1, ust. 6 i ust. 9 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

8 Art. 3 ustawy o podatku lesnym z 20 pazdziernika 2002 r., tjedn.: Dz. U. 2016, poz. 374
zezm.

% Ustawa o lasach z 28 wrzeénia 1991 r., tjedn.: Dz. U. 2017, poz. 788 ze zm. (dalej jako:
ustawa o lasach).

7 Art. 37a ustawy o lasach.

& Wyrok NSA z 14 kwietnia 2015 r., | OSK 1718/13, Legalis; wyrok WSA w Krakowie
z 30 stycznia 2015 r., 111 SA/Kr 1766/14, Legalis.
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Zgodnie z bogatym orzecznictwem sagdowym wpisy w ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie opisu stanu prawnego gruntdow w istocie sa jedynie
deklaratoryjne, albowiem jedynie oddajg stan prawny wynikajacy z dokumen-
tow, a organ geodezyjny nie posiada kompetencji do ustalen i rozstrzygnigé
we wskazanym zakresie. Organ, dokonujac wpisu danych wtasciciela, opiera
sic na dokumentach wskazanych przez ustawodawce™. Z tych wzgledow nie
jest dopuszczalne kwestionowanie wpisow w ewidencji w zakresie prawa
wlasnosci, a wszelkie spory na tym tle winny by¢ prowadzone w odr¢bnych
postepowaniach, ktorych rozstrzygniecia (np. wyrok sadu powszechnego)
moga dopiero stanowi¢ podstawe do zmiany wpisow w ewidencji gruntow
1 budynkow. Postepowanie majace na celu aktualizacje operatu ewidencyjne-
go ma charakter wtérny wzgledem zdarzen prawnych, z ktérych wynikaja
zmiany danych podlegajacych ujawnieniu w ewidencji50. Z uwagi na powyz-
sze wpis w rejestrze gruntow okreslonej osoby jako wiasciciela nie przesadza
o0 jej prawach do danej nieruchomos$ci w zakresie powierzchni lub granic, co
wiecej, nie korzysta nawet z domniemania prawdziwosci. Z tego tez wzgledu
za pomocg zmian w ewidencji gruntoéw w zakresie tytutow prawnych do kon-
kretnych dziatek nie mozna dochodzi¢ i udowadnia¢ praw whasciciela®. Ak-
tualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje bowiem przez wprowadzenie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych®’. Réwniez w lite-
raturze przyjmuje si¢, ze mimo iz wpis do ewidencji gruntow i budynkéw ma
charakter urzgdowy, nie niesie za sobg zadnych skutkow materialnoprawnych
w zakresie prawa wlasnosci lub innego prawa w hiej wpisanego.

Bardziej zlozona kwestig jest kwalifikacja wpiséw w ewidencji gruntow,
ktore dotycza oznaczenia nieruchomosci®. Wskazuje sie, ze oznaczenia grun-
tow w ewidencji gruntéw i budynkéw (granice dzialek, rodzaj uzytku, klasa
bonitacyjna) wywoluja skutki ,,prawotworczo-ustalajace”. Wydaje si¢, ze na
tym tle zasadne begdzie wyrdznienie kryterium podziatu wpisow w ewidencji
gruntéw i budynkow ze wzgledu na przedmiot i ustawowy zakres, ktdrego do-
tycza, na ,,wigzace” albo ,,niewigzace” dla innych organéw administracji lub
podmiotu, ktdry opiera swe ustalenia na tych danych. W istocie skutki prawne
takich wpisOw powstajg zwlaszcza w sferze wewnetrznej administracji.

* Wyrok WSA w Krakowie z 27 lutego 2014 r., Il SA/Kr 967/13.

% Wyrok NSA z 12 lutego 2014 r., | OSK 1662/12.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 20 listopada 2013 r., IV SA/Wa 1862/13.

52 Wyrok NSA z 7 maja 2008 r., | OSK 719/07.

%8 P Hoffmann, op. cit., s. 72 i powolana tam literatura.

% Por. D. Felcenloben, op. cit., s. 24 i 40. Autor wskazuje zaréwno na skutki prawotwor-
cze, jak i funkcje prawotworcza katastru nieruchomosci w zakresie oznaczania nieruchomosci.
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Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw sa choéby podstawa oznaczenia
nieruchomosci w ksiedze wieczystej™. Dziat I ksiegi wieczystej opiera si¢ na
takich danych z ewidencji, jak wypisy z rejestru gruntéw, wyrysy i mapy
ewidencyjne oraz wykazy zmian gruntowych. M. Wolanin wskazuje, ze
w razie stwierdzenia niezgodno$ci wpisdéw w Dziale T ksiegi wieczystej z da-
nymi ewidencyjnymi, te aktualne dane ewidencyjne podlegaja wpisowi i nie
moga one by¢ traktowane jako zmieniajace stan prawny wpisow, jezeli nie
naruszajg prawa wilasnosci osoby wpisanej w Dziale II ksiggi wieczystejse.
Ponadto sad wieczystoksiggowy na wniosek wiasciciela nieruchomosci lub
wieczystego uzytkownika, a takze z urzedu, na skutek bezposredniego spraw-
dzenia danych z katastru lub zawiadomienia jednostki prowadzacej kataster,
dokonuje na podstawie danych z katastru sprostowania oznaczenia nierucho-
mosci. Mapa ewidencji gruntdow 1 wyrys z tej mapy oraz opis nieruchomosci
danymi ewidencyjnymi stanowig podstawe jej oznaczenia w ksiedze wieczy-
stej (w tym rodzaj uzytku gruntowego, klasa), ale elementy opisu nierucho-
mosci jako nieobjete ustawowym domniemaniem prawdziwosci wpisanego
prawa nie s3 chronione r¢kojmig wiary publicznej ksiag wieczystych, moga
zatem ulega¢ zmianom na podstawie danych z ewidencji gruntow®’. W przy-
padku tych ostatnich istotne jest to, czy wpis w ewidencji gruntow i budyn-
kow dotyczacy rodzaju uzytku gruntowego i klasy jest aktualny. Powyzsze
uwagi wskazuja na to, ze dane dotyczace opisu cech faktycznych nierucho-
mosci (np. grunt rolny, grunt le$ny, klasa bonitacyjna, powierzchnia) z ewi-
dencji majg charakter ,,podstawowy” 1 wigzacy sad wieczystoksiegowy, choc¢
nie mogg powodowaé zmian stanu prawnego.

Dane z ewidencji stanowig takze podstawe gospodarki nieruchomoscia-
mi, w szczegdlnosci ewidencjonowania nieruchomosci®, ustalania granic nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego™, czy
stwierdzenia wykorzystania na cele rolne Iub le$ne nieruchomosci w zwigzku
z podziatem nieruchomosci®.

Natomiast w rolnictwie ewidencja gruntow i budynkow petni funkcje in-
formacyjng i dokumentacyjnqel. Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw wyko-

% Art. 26 ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych.

% M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po noweliz-
acji prawa, cz. | — Zakres przedmiotowy, ,,Nieruchomosci” 2016, nr 9, s. 4, Legalis.

5 Wyrok WSA w Lublinie z 23 stycznia 2014 r., 1| SA/LU 587/13.

%8 Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 21 sierpnia 1997 r., t.jedn.:
Dz. U. 2016, poz. 2147 ze zm. (dalej jako: ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami).

% Art. 26 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

80 Art. 92 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

51 Wyrok WSA w Warszawie z 20 listopada 2013 r., IV SA/Wa 1862/13.
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rzystuje si¢ do prowadzenia systemu identyfikacji dzialek rolnych®. W szcze-
gblnosci odrebna jednostke rejestrowa gruntéw tworzg potozone w granicach
jednego obrebu dziatki stanowigce cze$¢ nieruchomoscei, jezeli m.in. wchodza
w sktad gospodarstwa rolnego, w rozumieniu przepiséw o podatku rolnymes.
Gospodarstwa rolne zostaty zatem wyodrebnione na potrzeby ewidencyjne.
Jednoczesnie definicje gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym
i rozporzadzenia nr 1307/2013 nie pokrywaja si¢, co sprawia trudnosci inter-
pretacyjne“. W orzecznictwie odnoszacym si¢ do roli ewidencji gruntow
1 budynkéw w uzyskiwaniu ptatnosci obszarowych wskazano, ze dane zawar-
te w ewidencji gruntow i rejestrze gruntow maja charakter pomocniczy, a ich
celem jest okreslenie potozenia dziatek rolnych wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego oraz ich ilo$ci na poszezeg6lnych dziatkach ewidencyjnych®.
Zatem mimo ze ewidencja gospodarstw rolnych w $wietle ustawy krajowym
systemie o ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych, ewidencji
wnioskdw o przyznanie platnosci, miata stuzy¢ wydatkowaniu $rodkéw unij-
nych, kluczowe dla realizacji tych celow pojgcia prawne nie koresponduja ze
sobg. Jak wspomniano, ustawodawca inaczej zdefiniowat bowiem gospodar-
stwo rolne jako jednostke rejestrowsg gruntdw, a inaczej gospodarstwo rolne
jako obiekt wsparcia na podstawie rozporzadzenia nr 1305/2013. Nie istnieje
takze spojnos¢ terminologiczna w zakresie pojecia uzytkow rolnych wyliczo-
nych na potrzeby ewidencji gruntéw oraz uzytkow rolnych na potrzeby finan-
sowego wsparcia®®.

Dane z ewidencji gruntdéw wykorzystywane sg takze na potrzeby staty-
styki publicznej. W szczeg6lnosci Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego
prowadzi krajowy rejestr urzegdowy podziatu terytorialnego kraju, obejmu-
jacy m.in. ,,systemy identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkoéw
1 mieszkan”, a przestrzennej identyfikacji informacji w nich zawartych do-
konuje si¢ na podstawie danych przestrzennych udostgpnianych z rejestréw

82 Art. 9a ust. 2 pkt 2 ustawy krajowym systemie o ewidencji producentow, ewidencji go-
spodarstw rolnych, ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci z 18 grudnia 2003 r., t.jedn.:
Dz. U. 2015, poz. 807.

83§ 13 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

8 Art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z 17 grudnia 2013 r.
(Dz. Urz. UE L nr 347, s. 608).

% Wyrok WSA w Gdafisku z 17 grudnia 2009 r., | SA/Gd 685/09.

% Por. art. 4 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1307/2013 i § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
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publicznych, w tym m.in. ewidencji gruntéw i budynkow®’. Z kolei rejestr
terytorialny, stanowi czg$¢ sktadowa zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomos$ciach. Rowniez i w tym wzgledzie wpisy danych z ewidencji
gruntow i budynkow w zakresie rodzaju uzytku gruntowego, klasy, powierzch-
ni majg charakter wigzacy shuzby statystyczne. Stuzby statystyki publicznej
przetwarzaja dane osobowe oraz informacje o zyciu i sytuacji osob fizycz-
nych lub o wybranych aspektach zycia i sytuacji tych oséb, o ktérych mowa
w art. 35b ust. 2 ustawy o statystyce publicznej, pochodzace z systemoéw
informacyjnych administracji publicznej i rejestrow urzedowych, prowa-
dzonych bezposrednio lub przez jednostki podlegle i nadzorowane przez
m.in. organy jednostek samorzadu terytorialnego — z ewidencji gruntow
i budynkow®®,

Wiazacy charakter wpisow w ewidencji w analizowanym zakresie rodza-
ju uzytku gruntowego i jego klasy, powierzchni wystepuje w postepowaniach
dotyczacych ustalen w sprawie wlasciwego podatku rolnegoeg, leénego7o, od
nieruchomosci’”. Kwestionowanie tych danych w zakresie dotyczacym po-
wierzchni badz klasy gruntow moze odbywac sie¢ wytacznie w odrgbnym po-
stepowaniu 1 dopdki to nie nastapi, dopoty nie mozna skutecznie zarzucac
organom podatkowym blednych ustalen w tych kwestiach’’. Organ podatko-
wy zwigzany jest zatem ,,przedmiotowa” trescig wpisu w ewidencji gruntow,
wywotujaca powstanie obowigzku podatkowego.

Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw we wskazanym zakresie majg tak-
ze znaczenie prawne dla postepowan w sprawie scalania i wymiany gruntow,
w ktorych pod uwagg bierze si¢ stan wlasnosci oraz posiadania gruntéw, po-
wierzchnie uzytkéw i klasy gruntow’®. Wiazace sa dane dotyczace rodzaju
uzytku gruntowego, jego klasy, powierzchni74. Jednakze nie bedg we wspo-
mnianych postgpowaniach wigzace dane dotyczace stanu prawnego gruntéw,

57 Art. 47 ustawy o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 r., tjedn.: Dz. U. 2016, poz.
1068 ze zm.

8 Art. 35 ¢ pkt 5 ustawy o statystyce publicznej.

8 Art. 1 ustawy o podatku rolnym z 15 listopada 1984 r., tjedn.: Dz. U. 2016, poz. 617
ze zm.

"0 Art. 3 ustawy o podatku lesnym z 20 pazdziernika 2002 r., tjedn.: Dz. U. 2016, poz. 374
ze zm.

™ Art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z 12 stycznia 1991 r., tjedn.: Dz. U.
2016, poz. 716 ze zm.; wyrok WSA w Gliwicach z 17 listopada 2015 r., | SA/GI 320/15.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 17 listopada 2015 r., | SA/GI 320/15.

8 Art. 20 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw z 26 marca 1982 r., t.jedn.: Dz. U. 2014,
poz. 700 (dalej jako: ustawa o scalaniu i wymianie gruntow).

P, Hoffmann, op. cit., s. 76 i powolana tam literatura.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydsojsg44dmltqmfyc4mzvg4zdsnbwha
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gdyby okazaly si¢ nieaktualne albo sprzeczne z dokumentami zrodtowymi
stanowigcymi podstawe wpisow w tej ewidencji75.

Ponadto wpisy w ewidencji gruntéw i budynkow dotyczace gruntéw rol-
nych leSnych oraz klas sag istotne dla ustawowej ochrony gruntéw rolnych
i lesnych™. Nawigzanie do ewidencji gruntow i budynkow w ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i lenych wystepuje w pojeciu gruntéw rolnych’’.
Natomiast gruntami leSnymi sg grunty okre$lone jako lasy w przepisach
o lasach; zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej; pod drogami dojaz-
dowymi do gruntdw lesnych’®. Uzytki gruntowe — 0znaczone w ewidencji
gruntéw i budynkow jako lasy takze muszg odpowiadaé definicji lasu w ro-
zumieniu ustawy o lasach”®. We wskazanym zakresie wpis w ewidencji nie
jest jedynie zwykla informacja, lecz wigze podmioty stosujgce wspomniane
przepisy, a w opinii niektorych autorow przypomina to wrecz rekojmi¢ wiary
publicznej ksiag wieczystych®. Akty wydawane na podstawie przepiséw
o ochronie gruntow rolnych i lesnych powigzane sa z decyzjg w sprawie za-
twierdzenia projektu klasyfikacji gruntow, ktorej skutki ujawnione sg w ewi-
dencji gruntéw. Jednakze odnotowac trzeba, ze decyzje starosty dotyczace
aktualizacji operatu ewidencyjnego® nie beda mialy charakteru prejudykatu
w postepowaniu stuzacym zastosowaniu sankcji za bezprawne wylaczenie
gruntdw z produkcji rolnejgz, co wydaje si¢ zrozumiate, zwazywszy na to, ze
podwyzszone optaty za nielegalne wylaczenie gruntéw z produkcji nalezg sie
od momentu faktycznego wylgczenia, ktory to moment moze wystapi¢ wcze-
$niej niz zmiany wprowadzone w operacie ewidencyjnym i uwidocznione
w rejestrze®®. W przypadku bezprawnego wylaczenia z produkcji gruntéw

™ Wyrok WSA w Poznaniu z 25 sierpnia 2009 r., 1| SA/Po 389/09, Legalis.

" Por. uchwata Skladu Siedmiu Sedziow NSA z 2 lutego 1997 r., OPS 13/96.

" Art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. J. Bieluk, D. Lobos-
-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz, \Warszawa 2015, Legalis.
Autorzy wskazuja, ze wyliczenie zawarte w art. 2 ust. 1 nalezy traktowac $cisle. Tylko rodzaje
gruntdow tam wymienionych sa gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

8 Art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

" Pkt 2 tabeli zalacznika 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

8 p_Hoffmann, op. cit., s. 76 i powolana tam literatura.

8 Art. 20 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

8 70b. blizej J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, op. cit. i powolane tam orzecznictwo.

% Nie mozna takze wykluczyé zaistnienia okolicznosci wydania decyzji aktualizacyjnej
klasyfikacj¢ gruntéw (np. ustalajaca istnienie gruntu ornego danej klasy) juz po wydaniu decyzji
o wylaczeniu gruntow z produkcji, co takze moze uniemozliwi¢ dokonanie zmiany w ewidencji
gruntow i budynkéw we wskazanym zakresie; por. wyrok WSA w Biatymstoku z 1 lutego
2007 r., Il SA/Bk 631/06.
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rolnych lub lesnych dochodzi z reguty do zmiany ich faktycznego wykorzy-
stania w sposob wywotujacy rozbieznosci migdzy rzeczywistym stanem grun-
tu a danymi okreslonymi w ewidencji gruntow i budynkow.

Natomiast zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w studium uwarunkowan uwzglednia si¢ uwarunkowania wynika-
jace w szczegoblnosci z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania
i uzbrojenia terenu, stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej prze-
strzeni produkcyjnej, wielkosci i jakodci zasobow wodnych oraz wymogow
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturoweg084;
a ponadto w studium okresla si¢ ,.kierunki i zasady ksztattowania rolniczej
i lesnej przestrzeni produkcyjnej”®. Z kolei plan miejscowy sporzadza sie
w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku — map katastralnych, gromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym®. Treéé¢ mapy ewidencyjnej stanowia
m.in. kontury uzytkéw gruntowych i ich o0znaczenia oraz kontury Kklas bonita-
cyjnych i ich oznaczenia®’. Ustawodawca nakazuje zatem sporzadzanie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego przy wykorzystaniu map
z zasobu geodezyjnego. Zwigzek procesow planistycznych z danymi z ewi-
dencji gruntow i budynkéw widoczny jest rowniez w zakresie, w jakim obo-
wigzujace przepisy nakazujg uzyskanie przez organ gminy zgoéd na zmiang
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieles$ne, jezeli
wymagaja tego przepisy odrgbne — ktorymi sg niewatpliwie przepisy ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych nakazujace czyni¢ powyzsze ustalenia
zgodnie z danymi dotyczacymi rodzaju uzytkow gruntowych i ich klas witas-
nie z ewidencji gruntdéw i budynkow.

Przyktadem skutkéw prawnych wpiséw w ewidencji gruntdw i budyn-
koéw, ktore wigza sam organ prowadzacy ewidencje, sa wpisy dotyczace la-
sow. Granice i powierzchni¢ lasow wynikajace z planow urzadzenia lasu,
w tym lasow ochronnych, uwzglednia si¢ w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, a granice i powierzchnie lasow wynikajace z planow
urzgdzenia laséw i uproszczonych plandw urzgdzenia lasow — w ewidencji
gruntow i budynk(’)wss. Kompetencje organu prowadzacego ewidencje grun-
tow 1 budynkéw w zakresie ujawniania i wykreslania z ewidencji lasow sa

8 Art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
8 Art. 10 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
8 Art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8§ 28 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
8 Art. 20 ustawy o lasach.
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ograniczone, albowiem ewidencj¢ gruntow i budynkéw w czgsci dotyczacej
lasow prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o lasach®. W tym przypad-
ku wpis lasu w ewidencji gruntéw i budynkoéw stanowi odzwierciedlenie
ustalen co do powierzchni i granicy lasu wynikajacego z wiasciwego planu
urzadzenia lasu. Nie oznacza to wyeliminowania ,,prymatu” danych z ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, albowiem m.in. sporzadzanie planow urzgdzania
lasu takze opiera si¢ na wpisach w ewidencji gruntéw i budynk(’)wgo. Dlatego
w zakresie lasow ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkow oraz w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego z powyzszych wzgledow
zasadniczo winna wystgpowaé zgodno$¢ danych dotyczgcych powierzchni
i granic lasu. Skutki prawne wpisania lasu do ewidencji gruntow i budynkow
polegaja wiec na zwigzaniu dokonanym wpisem samego organu prowadzace-
go ewidencje gruntow w tym sensie, ze nie jest mozliwa zmiana takiego wpi-
su, je$li miataby ona zmieni¢ granice i powierzchni¢ lasu. Obowigzek
uwzgledniania planéw urzadzenia lasu dotyczacych granic i powierzchni la-
sOwW oznacza wylacznie, ze nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian w ewi-
dencji gruntéw i budynkow w zakresie terendw le§nych wbrew planom urza-
dzania lasow®.

5. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja sformutowa¢ kilka wnio-
skow. Jak wykazano, skutki prawne wpiséw w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw dotyczacych rodzaju uzytku gruntowego oraz klasy mozna badaé
zarowno z perspektywy aktow i czynno$ci bedacych ich podstaws, jak
i od strony ich oddzialywania z poziomu ewidencji gruntéw i budynkow
na czynno$ci administracji publicznej czy sytuacje obywateli w sferach,
do ktorych sie odnosza.

Z kolei z podzialu wpisow w ewidencji ze wzgledu na forme dziatania or-
ganu wynika, ze ich skutki polegaja zwlaszcza na wywotaniu konsekwencji
w sferze procesowej podmiotu, ktdrego dotycza; determinowac¢ moga koniecz-
nos$¢ podjecia okreslonych srodkéw procesowych stuzacych ochronie praw (np.
skargi do sadu administracyjnego), a to zas jest nastgpstwem okreslonych skut-
kéw w sferze materialnoprawnej wywotanych wpisem w ewidencji uzytku
gruntowego i jego klasy (np. powstaniem obowigzku zaptaty podatku od nieru-
chomosci zamiast podatku rolnego, ktory strona kwestionuje itp.). Prawidto-

8 Art. 20 ust. 3a Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska w sprawie szczegélowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu z 12 listopada 2012 r., Dz. U.
2012, poz. 1302.

o1 Wyrok NSA w Warszawie z 8 lutego 2007 r., | OSK 454/06, Lex.
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WO0scig jest wiec to, ze z formg dziatania organu wigzg si¢ skutki prawne w sfe-
rze zewngetrznej administracji dla podmiotow, ktorych dotycza.

Podziat wpisow z uwagi na ich deklaratywny lub konstytutywny skutek
wigze si¢ za$ z tym, czy wpis dotyczy stanu prawnego czy cech faktycznych
gruntu. Jesli chodzi o prawa do nieruchomosci, z reguty wpisy w ewidencji
gruntéow 1 budynkéw jedynie odzwierciedlajg stan prawny. Natomiast gdy
chodzi o rodzaj uzytku gruntowego czy jego klasy bonitacyjnej lub powierzch-
ni, w zasadzie wpisy takze odzwierciedlajg wyniki postegpowan w sprawie kla-
syfikacji gleboznawczej czy zaliczenia do danego uzytku gruntowego, ale
ponadto powodujg powstanie skutkow prawnych w zakresie zwigzania nie-
ktérych organdéw ich trescig (np. podatkowych czy w sferze ochrony gruntow
rolnych i lesnych, scalania i podziatu nieruchomosci rolnych), albowiem zaw-
sze zmiana tych wpisdbw wymaga przeprowadzenia aktualizacji, poza Wymie-
nionymi obszarami, co implikuje traktowanie ich jako konstytutywnych. Wpisy
dotyczace rodzaju uzytku gruntowego, klasy bonitacyjnej czy powierzchni sg
konstytutywne w takim sensie, ze powodujg zwigzanie organu tre$cig wpisu
w zakresie wymienionych cech faktycznych.

Na tle przeprowadzonych rozwazan rysuje si¢ bowiem podzial wpisow
w ewidencji na ,,wigzace” i ,,niewigzgce” inne organy, co przypomina podzial
aktow administracyjnych na samoistne i niesamoistne®. Kryterium ,,zwiazania”
tre$cig wpisu w ewidencji innych podmiotéw to kryterium pewnej zaleznosci
aktow stanowigcych podstawe wpisow w ewidencji gruntéw 1 budynkow i roz-
strzygnie¢ zapadajacych na gruncie innych ustaw. Zwigzanie treScia wpisow
w r6znych dziedzinach, w ktérych dane z ewidencji sa ,,podstawg” dziatan, de-
terminuje kierunek i granice dziatan organéw administracji lub innych podmio-
tow. O ile kryterium podziatu wpiséw w ewidencji gruntow i budynkéw we-
dhug formy dziatania administracji wigze si¢ ze skutkami w sferze zewnetrznej
dzialania administracji, albowiem odnosi si¢ do podmiotéw usytuowanych na
zewnatrz administracji i poza jej strukturg organizacyjna, o tyle podziat wpisow
na te, od ktorych ,,zalezg” (albo nie) w opisanym wyzej znaczeniu inne akty,
odnosi si¢ stricte do sfery wewngtrznej dziatania administracji. Na przyklad
w sferze planowania przestrzennego od ujawnienia w ewidencji skutkéw decy-
zji ustalajacej klasyfikacje gleboznawcza gruntow™ zaleze¢™ moze podjecie
uchwaty rady gminy dokonujacej przeznaczenia nieruchomosci rolnych na cele
nierolnicze i nielesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

% por. A. Blas et al., op. cit.
% Rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
% Por. uchwata NSA z 13 listopada 2012 r., 1 OPS 2/12.
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albo wydanie decyzji ustalajagcej warunki zabudowy oraz uzyskanie niezbed-
nych zgod™. W tych przypadkach, w ktorych wpis w ewidencji gruntow i bu-
dynkéw obejmujacy rodzaj uzytku gruntowego i klasy bonitacyjnej wigze inny
organ w zakresie podejmowanych czynnoS$ci, wpisy w ewidencji gruntow pet-
ni¢ beda funkcje podobng do prejudykatu. Pamigta¢ jednak trzeba, ze owo
»Zwiazanie” dotyczy wyraznego zakresu przedmiotowego danych z ewidencji,
obejmujacego wilasnie rodzaj uzytku gruntowego oraz klas¢ czy powierzchnie,
ktore takze podlegaja aktualizacji 1 takze majg charakter wtormy wzgledem do-
kumentow bedacych podstawa ich wpisu w ewidencji.

THE LEGAL CHARACTER OF ENTRIES
REGARDING AGRICULTURAL AND FOREST LAND
IN THE REGISTER OF LAND AND BUILDINGS

Summary

The object of the deliberations is the legal character of entries made in the register of
land and buildings with regard agricultural and forest land. An attempt to identify the pos-
sible criteria of the division of the legal effects of entries made in the register of land and
buildings regarding agricultural and forest land and the spheres of spatial planning, taxa-
tion, denotation of land entered in land registers, public statistics real estate management
and registers of agricultural holdings as well as the formulation of their characteristic fea-
tures. In the author’s opinion, entries in the register of land and buildings regarding the
type of the usable land (forest, agricultural), soil quality, or size may be distinguished by
a feature tying it (or not) to the content of the entry made by organs that uses the data from
the register as a basis for the realisation of its own tasks.

IL CARATTERE GIURIDICO DELLE ISCRIZIONI
RIGUARDANTI | FONDI AGRICOLI E FORESTALI
NEL CATASTO FONDIARIO ED EDILIZIO

Riassunto

L’articolo si propone di riflettere sulla problematica concernente il carattere giuridico
delle iscrizioni riportate nel catasto fondiario ed edilizio per i fondi agricoli e forestali.
Nell’articolo si cerca di indicare possibili criteri di divisione degli effetti giuridici risultanti

% por. wyrok NSA z 5 grudnia 1994 r., III SA 634/94, w ktorym NSA stwierdzit, ze zmia-
na decyzji o klasyfikacji gruntow, na ktorej oparto decyzj¢ podatkows, stanowi podstawe do
wznowienia postgpowania w sprawie wymiaru podatku rolnego w trybie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.
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dalle iscrizioni in questione nell’ambito di: assetto territoriale, tassazione, identificazione
dell’immobile, statistiche ufficiali, gestione immobiliare e registro delle aziende agricole,
inclusa la loro tipizzazione. A parere dell’autrice le iscrizioni in oggetto, le quali compren-
dono tipo d’uso del suolo, classe, superficie, possono essere contraddistinte anche prendendo
in considerazione un vincolo (esistente o meno) risultante dall’iscrizione apportata da autorita
per le quali i dati contenuti nel catasto costituiscono la base per eseguire le proprie finalita.





