NOWA POLITYKA WSCHODNIA 2011, NR 1 (1) ISSN 2084-3291

Jacexk Sosczak >

Pozycja ustrojowa Rady Ministrow

w systemie politycznym Biatorusi

Dzieje ksztaltowania sie instytucji Rady Ministréw na Bialorusi

Ziemie biatoruskie przez lata funkcjonowaty w ramach Rzeczypospolitej,
wchodzac w sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wiadza wykonaw-
cza byly wiec odpowiednie organy éwczesnego panstwa. Historycy prawa
widzg je zwykle w Radzie Nieustajacej’, czyli organu, ktéry stanal ponad
powolanymi komisjami wielkimi: skarbu® i wojska’, odrebnymi dla Korony
i Litwy oraz wspolnej dla obu czlonéw Rzeczypospolitej Komisji Edukacji
Narodowej*. W dobie reform Sejmu Czteroletniego funkcje najwyzszego
organu rzagdowego Rady Ministréw pelni¢ miafa Straz Praw’. Ziemie bia-

! Volumina Legum (dalej: VL), t. VIII, Petersburg 1860, s. 66-78. Kompetencje i ge-
neze¢ powstania Rady Nieustajacej omawia W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie
Rady Nieustajgcej, Krakow 1917, s. 336-361; idem, Materialy do genezy i ustanowienia
Rady Nieustajgcej, Krakow 1919, passim; takze W. Filipczak, Opozycja antykrélewska wo-
bec systemu rzgdow Rady Nieustajgcej na Sejmie 1786 r., Acta Universitatis Lodziensis Fo-
lia Historica 38, 1990, passim; A. Czaja, Migdzy tronem, butawg a dworem petersburskim.
Z dziejow Rady Nieustajgcej 1786-1789, Warszawa 1988, passim.

* VL, t. VII, Petersburg 1860, s. 18-22, 311-313.

> VL, t. VII, s. 29-30; VL, t. VIII, s. 75-76.

* VL, t. VIII, s. 152-153.

> W jej sktad wchodzili krdl jako przewodniczacy i szef rzadu, prymas jako gtowa du-
chowienstwa, a jednocze$nie przewodniczacy Komisji Edukacji Narodowej, ponadto pie-
ciu ministréow: jeden z marszatkow jako minister policji, sprawujacej wladze nad miasta-
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toruskie podlegaly wladzy wspomnianych wyzej organéw centralnych, ale
jest rzeczg jasna, Ze te ostatnie nie miaty swoich siedzib na obszarze Biato-
rusi i Biatorus$ nie byla jedynym obszarem ich dziatania. Podobna sytuacja
miala miejsce w okresie porozbiorowym, kiedy ziemie biatoruskie pod-
legaly centralnej administracji Imperium Rosyjskiego. Nie majgc wlasnej
panstwowosci, Bialoru$ dlugi czas nie miata i nie mogta mie¢ wlasnych
centralnych organéw wiladzy wykonawczej. Zaczatki ich zaczely powsta-
wia¢ si¢ dopiero pod koniec I wojny $wiatowej. Bylo to posrednim efek-
tem zwolywania w tym okresie rozmaitych zjazdéw i zgromadzen, ktdre
w toku obrad powotywaly komitety wykonawcze. Mozna oczywiscie i na-
lezy zada¢ pytanie czy wspomniane organy zastugiwaly na miano ,rza-
du” Wydaje si¢, ze mialy one takie ambicje, ale nie posiadaly w praktyce
mozliwosci rzadzenia, a nawet administrowania. Wiadza ich byla iluzo-
ryczna, mozliwosci finansowe praktycznie zadne. W praktyce kompeten-
cje ich ograniczaly si¢ do Minska i przyleglych terenéw®. Znaczaca grupa

mi, jeden z kanclerzy jako minister pieczeci, czyli spraw wewnetrznych, drugi z kanclerzy
jako minister spraw zagranicznych, jeden z hetmanéw jako minister wojny, jeden z pod-
skarbich jako minister skarbu, ponadto bez prawa glosu: nastepca tronu oraz marszatek
Sejmu. Ministréw do Strazy Praw powolywal krol spoéréd wszystkich ministréw. Prawo
odwotania przystugiwatlo krélowi i Sejmowi, ktory mial mozno$¢ zglaszania wotum nie-
ufnosci. Zob. VL, t. IX, Krakow 1889, s. 266-270. Por. takze J. Wojakowski, Straz Praw,
Warszawa 1982, passim.

¢ Najpierw doszlo do zwotania I Zjazdu Bialoruskich Partii i Organizacji w dniach
25-26 kwietnia 1917 r. oraz powolania Bialoruskiego Komitetu Narodowego, ktérego
prezesem zostal ziemianin Roman Skirmunt. I Zjazd rozpoczal swoja dziatalno$¢ jako
konferencja Bialoruskiej Socjalistycznej Hramady. Poniewaz na tej konferencji obecni byli
przedstawiciele Bialoruskiej Partii Socjalistow Ludowych i kilku mniejszych organizacj,
ogloszono, iz konferencja staje sie I Zjazdem Bialoruskich Partii i Organizacji. Podczas
II Zjazdu Biatoruskich Partii i Organizacji doszlo do likwidacji Bialoruskiego Komitetu
Narodowego. W jego miejsce powstata Centralna Rada Bialoruskich Organizacji i Par-
tii. We wrzesniu 1917 r. cze$¢ czlonkow Biatoruskiej Socjalistycznej Hramady pod wpty-
wem radykalizacji nastrojow spotecznych zblizyta sie do koncepcji bolszewickich. Po ko-
lejnym zjezdzie Bialoruskiej Socjalistycznej Hramady, w pazdzierniku 1917 r. zwolana zo-
stala Centralna Rada Bialoruskich Organizacji i Partii, ktora nastepnego dnia przyjeta
nazwe Wielkiej Rady Bialoruskiej, faczacej rézne sily polityczne i spoteczne. Wylonio-
ny wowczas Komitet Wykonawczy stal si¢ organem roboczym tej Rady. Jak stwierdzaja
O. Latyszonek i E. Mironowicz, ,Wielka Rada Biatoruska, ktérej przewodniczgcym ko-
mitetu wykonawczego zostal Wiaczetaw Adamowicz, wyznaczyla sobie role najwyzsze-
go organu tymczasowej wladzy autonomicznej Biatorusi”. Por. O. Latyszonek, E. Miro-
nowicz, op. cit., s. 132. Pamieta¢ nalezy, iz jesienig 1917 r. zolnierze bedacy Bialorusinami
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historykéw wyraznie ,,na wyrost” obdarza wspomniane wyzej organy wy-
konawcze mianem rzadu, mimo Ze one same do$¢ starannie unikaly tego
terminu’. Zajecie Minska i wigkszosci obszaru Bialorusi przez Niemcéw
stworzyto nowa jakos¢. Pamigtac nalezy, iz kiedy w lutym 1918 r. rozpoczg-
ly si¢ rokowania pokojowe miedzy Rosja Radzieckg a Niemcami, na sale
obrad nie zostali wpuszczeni przez Niemcdw, na zyczenie przewodniczace-
go delegacji radzieckiej Lwa Trockiego, przedstawiciele Biatoruskiego Ko-

powotali Bialoruska Centralna Rade Wojskowa, natomiast od 6 marca 1917 r. funkcjono-
wala w Minisku Rada Delegatéw Robotniczych i Zolnierskich, w ktorej bolszewicy uzy-
skali wiekszos¢ dopiero we wrzesniu 1917 r. Rada Delegatéw Robotniczych i Zolnierskich
przejeta wladze w miesécie w poczatkach listopada 1917 r., tworzac Komitet Wykonawczy
Obwodu Zachodniego i Frontu, wystepujacy w literaturze pod nazwa rzad zachodniego
obwodu i frontu. Wielka Rada Biatoruska i Centralna Bialoruska Rada Wojskowa oglo-
sity zwotanie w grudniu 1917 r. w Minsku zjazdu przedstawicieli catego narodu biatoru-
skiego. Z taka sama inicjatywa niemal jednocze$nie wysungt w Piotrogrodzie Bialoru-
ski Komitet Terytorialny przy Wszechrosyjskiej Radzie Delegatow Chlopskich na czele
z J. Kanczarem, uzyskujac na to zgode i finansowe wsparcie Ludowego Komisariatu do
spraw Narodowosciowych, ktorym kierowal Jozef Stalin. Poczatkowo Biatoruski Komitet
Terytorialny chcial samodzielnie przeprowadzi¢ Zjazd Wszechbialoruski, ale nie zdotat
przejac inicjatywy z rak Wielkiej Rady Bialoruskiej. Rozpoczety 15 grudnia 1917 r. I Zjazd
Wszechbialoruski, postanowil wyloni¢ ze swojego skladu organ wladzy krajowej w posta-
ci Wszechbialoruskiej Rady Chlopskich, Zolnierskich i Robotniczych Delegatéw, ktory
mial by¢ ,tymczasowym rzagdem krajowym” i dziala¢ w porozumieniu z rzagdem central-
nym odpowiedzialnym przed Rada Delegatéw Robotniczych, Zohierskich i Chlopskich.
Uchwala z 15 grudnia 1917 r. zostala zinterpretowana jako proba ustanowienia bialoru-
skiej wladzy radzieckiej z pominigciem bolszewickiego Komitetu Wykonawczego Obwo-
du Zachodniego i Frontu. W dniu 17 grudnia 1917 r. na rozkaz Aleksandra Miasnikowa,
kierujagcego Komitetem Wykonawczym Obwodu Zachodniego i Frontu, miejsce obrad
zostalo otoczone przez oddziaty Frontu Zachodniego, cztonkowie prezydium Zjazdu zo-
stali aresztowani, a delegatow rozpedzono. Niemniej od 18 grudnia 1917 r. w Minsku dzia-
taly dwa rzady: jeden jawny - radziecki, wyloniony przez Wojskowo-Rewolucyjny Ko-
mitet Frontu Zachodniego i drugi konspiracyjny, powotany przez I Zjazd Wszechbiato-
ruski. Zob. O. Latyszonek, E. Mironowicz, op. cit., s. 127-135. Pamigtac nalezy, ze w kil-
kanascie dni pdzniej, 31 stycznia 1918 r., w Piotrogrodzie utworzony zostal, w wyniku
zabiegéw Lenina, Bialoruski Komisariat Narodowy. W tym momencie jednak miasto
zostalo zajete przez I Korpus Polski gen. . Dowbora-Musnickiego. Wkraczajacych powi-
tata delegacja Rady Polskiej Ziemi Minskiej niepretendujaca do pozycji rzadu oraz Jazep
Waronka w imieniu Komitetu Wykonawczego I Zjazdu Wszechbialoruskiego. Zob. J. Dar-
ski, op. cit., s. 15.

7 Zob. w tym przedmiocie np. Z. Szybieka, Historia Biatorusi 1795-2000, Lublin
2002, s. 196-230; M. Kosman, Historia Biatorusi, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1979, s. 285-293; E. Mironowicz, op. cit., s. 40-51.



4 204 JACEK SoBCzZAK

mitetu Wykonawczego, czyli organu I Wszechbialoruskiego Zjazdu. Nie
zabronili jednak dzialania Ludowemu Sekretariatowi Bialorusi, powotane-
mu - jak juz wspomniano - przez Komitet Wykonawczy Zjazdu. Komitet
Wykonawczy 9 marca 1918 r. wydal Uniwersal (II Hramata Ustawodaw-
cza), w ktérym proklamowal powstanie Bialoruskiej Republiki Ludowej,
majacej by¢ czescig przysztej Federacji Rosyjskiej. We wspomnianej Hra-
macie Ustawodawczej wskazano zasady konstytucyjne panstwa, stwierdza-
jac, ze podstawg ustroju beda zasady socjalistyczne oraz deklarujac uznanie
praw grup narodowych, zniesienie prywatnej wlasnosci ziemi i wprowa-
dzenie o$miogodzinnego dnia pracy. Do czasu zebrania si¢ Sejmu Usta-
wodawczego Biatorusi wladza ustawodawcza miala naleze¢ do Komitetu
Wykonawczego I Zjazdu Wszechbialoruskiego, ktéry pdzniej zmienil na-
zwe na Rade Bialoruskiej Republiki Ludowej, a wladza wykonawcza do
Sekretariatu Ludowego Bialorusi. Czes¢ dziataczy Bialoruskiego Socja-
listycznej Hramady nawigzala kontakt z dzialajacg od 25 stycznia 1918 r.
Wilenska Radg Bialoruska, powotang przez powstalty w 1916 r. w Wil-
nie Bialoruski Komitet Narodowy. Kiedy przedstawiciele Wilenskiego
Rady Biatoruskiej weszli w sktad Rady I Zjazdu Wszechbialoruskiego, ta
ostatnia oglosita sic Rada Bialoruskiej Republiki Ludowej, promulgujac
25 marca 1918 r. III Hramate Ustawodawcza. W jej tresci stwierdzono, ze
Bialoruska Republika Ludowa jest panistwem niezaleznym i wolnym, ktore
powinno obja¢ wszelkie ziemie, na ktérych mieszka i posiada przewage li-
czebng lud biatoruski, a mianowicie: mohylewszczyzna, biatoruskie czesci
minszczyzny, grodzienszczyzny (z Grodnem i Bialymstokiem), wilenszczy-
Zny, witebszczyzny, smoleﬁszczyzny, czernihowszczyzny i graniczace cze-
$ci sasiednich guberni zasiedlonych przez Biatorusindw®. Kiedy w wyniku

8 Zob. Apxisw Benapyckaii Hapoouaii Pacnybnixi, t. 1, cz. 1, nr 130, s. 62-63:
III Ycraynas I'pamata Pansr Benapyckait Hapopuait Pacmy6miki. IIT Hramata uznawana
jest za akt niepodlegtosci, aczkolwiek w gruncie rzeczy mowa w nim jedynie o niezalez-
nosci i wolnoéci. Niestusznie m.in. uwaza ja za akt niepodlegtoéci D. Michaluk, Biato-
ruska Republika..., s. 236. Podobny problem wystapit na Biatorusi w 1990 r., kiedy sfor-
mulowania uzyte w Deklaracji suwerennosci panstwowej z 15 marca 1990 r. mozna bylo
interpretowac jako swiadectwo niepodleglosci, niezawistosci i niezaleznosci, ale takze
jako nadanie nowych szerszych uprawnien w ramach ZSRR. Zob. J. Sobczak, Studia...,
s. 77-78. Ponad potowa Rady skladata sie ze zwolennikdéw opcji prorosyjskiej i gtosowa-
ta przeciwko deklaracji z 25 marca 1918 r. Zob. J. Darski, op. cit., s. 15-17. Jednoczesnie
toczyly sie, rozpoczete 23 kwietnia 1918 r., rozmowy z rzadem (Taryba) Litewskim, kto-
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ofensywy wojsk niemieckich, bolszewicy opuscili Minsk, a wznowil obra-
dy I Zjazd Wszechbialoruski. Wspomniany wyzej Komitet Wykonawczy
Zjazdu Wszechbialoruskiego powotal 20 lutego 1918 r. Ludowy Sekreta-
riat Bialorusi oraz wydal I Hramate Ustawodawcza (Yemasuas Ipamama)
21 lutego 1918 roku’. W Hramacie zwrécono sie do narodu biatoruskiego,

rych skutkiem mialo by¢ odrodzenie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego jako federacji Li-
twy i Bialorusi. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zadania terytorialne Litwy roz-
ciagaly sie na péInocno-zachodnig cze$¢ Bialorusi, obejmujac Grodno, Mosty, Lide i Mo-
fodeczno wraz z linig kolejowg faczaca te miasta i sporym pasem przylegajacym don od
potudnia. Od Motodeczna granica miala biec ku DZwinie, linig drugiego rozbioru Rze-
czypospolitej, kierujac si¢ ku polnocy i pozostawiajac po stronie litewskiej jezioro Na-
rocz, nastepnie za$ skrecata ku pétnocnemu wschodowi, osiagajac granice lotewska przy
Drui, ktéra podobnie jak Braslaw, miata naleze¢ do Litwy. Z kolei Polska domagata sie
granicy wedlug linii R. Dmowskiego, miedzy DZwing i Dniestrem, z pozostawieniem po
stronie polskiej Polocka i Kamienica Podolskiego, si¢gata ona pasem kilkudziesigciukilo-
metrowej szerokosci dalej na wschdd od granicy polsko-radzieckiej, ustalonej Traktatem
w Rydze w 1921 r. Do Polski mial naleze¢ takze Minsk, a na potudnie - Wolyn, Réwne.
Zob. A. Piskozub, Niepodlegta Biatorus z dostgpem do morza, ,,Bialoruskie Zeszyty Hi-
storyczne”, 1997, nr 8, s. 104-105, takze W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia poli-
tyczna Polski. Okres 1918-1939,t.1,s. 226-230. Zob. takze przywolang przez A. Piskozuba
mape zalaczong do ksigzki Waltera Jaegera, Weissruthenien, Berlin 1919, zatytulowana
Karta Bietaruskaj Narodnaj Respubliki vel Carte de la Republique Democratique Blanche-
-Ruyhenienne.

° Por. Z. Szybieka, op. cit., s. 212. Warto zauwazy¢, ze na czele Sekretariatu BRL stal
przewodniczacy, nazywany szczegolnie w wigkszoséci opracowan polskich niezbyt cisle
premierem. W istocie pelnit on funkcje prezesa (przewodniczgcego) rady ministrow, kto-
ra to role spelniat Sekretariat BRL, ale termin premier nie byl wowczas w uzyciu. Pierw-
szym przewodniczacym byl Jazep Waronka. Warto zauwazy¢, ze cztonkowie Ludowego
Sekretariatu nie nosili nazw ministréw, tylko sekretarzy odpowiednich resortéw. W skta-
dzie Sekretariatu zasiadali wowczas: I. Marejeu (sekretarz spraw wewnetrznych), A. Smo-
licz (sekretarz o$wiaty), J. Bialewicz (sekretarz sprawiedliwosci), I. Sierada (sekretarz go-
spodarki ludowej), W. Redzka (sekretarz ds. komunikacji), G. Betkind (sekretarz finan-
séw), P. Badunowa (sekretarz opieki spotecznej), P. Zlobin (sekretarz spraw wielkoru-
skich), A. Karacz (sekretarz poczty i telegrafu), P. Kraczeuski (sekretarz kontroli), T. Gryb
(sekretarz rolnictwa), K. Jezawitau (sekretarz spraw wojny), M. Gutman (bez teki, wg nie-
ktérych zrodet faktycznie sekretarz do spraw zydowskich - jako przedstawiciel Bunduy),
L. Zajac (kierownik sekretariatu). Sekretariat Ludowy rozpoczat urzedowanie 21 lutego,
wowczas w jego sktad wchodzito 12 sekretarzy. W dniu 23 lutego do Sekretariatu zosta-
li wprowadzeni W. Redzka i T. Gryb — w ten sposdb Sekretariat liczyl 14 oséb. Jednak
w ulotce informacyjnej z 9 maja 1918 r., rozpowszechnianej przez Sekretariat Ludowy
stwierdzano, ze wowczas w jej sktad wchodzito 15 sekretarzy (pietnastym byt M. Gut-
man). Wigkszo$¢ w pierwszym skladzie Sekretariatu Ludowego BRL stanowili socjalisci.
Zob. C. lllyna (red.), Apxisvt Benapycxaii Hapoonaii Pacny6nixi, t. 1 w 2 cz., Wilno, New
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aby w obliczu zagrozenia okupacja niemiecka wzigl w swoje rece wladze
nad krajem. Podkreslano, iz nardd bialoruski ma prawo do samostanowie-
nia, a mniejszosci narodowe (nie wskazane wyraznie w tekscie) maja pra-
wo do autonomii narodowo-personalnej z mozliwoscia uzywania jezyka
ojczystego, wolnosci wyznania i prowadzenia dzialalnosci politycznej, jed-
nak bez prawa do tworzenia obszaréw autonomicznych. W tekscie Hra-
maty nie wspomniano ani stfowem o niezaleznosci panstwowej, ani nawet
o autonomii Bialorusi, akcentowano natomiast kwestie spoleczne, uzna-
jac za gtéwne zadanie wprowadzenie w zycie zdobyczy rewolucji'’. Zjazd
ten uznawany jest za pierwszy parlament biatoruski. Nalezy podkresli¢, iz
kompetencje Rady i Sekretariatu Ludowego BRL nie byly jasno i $cisle roz-
dzielone. W praktyce Rada majaca by¢ organem ustawodawczym (,,przed-
parlamentem’, jak stwierdzil to w 1928 r. A. Luckiewicz), wykonywata takze
funkcje o charakterze administracyjnym''. Rzesza nie uznawala ani Rady
I Zjazdu, ani Sekretariatu Ludowego, ale dowddca 10. Armii gen. Erich von
Falkenhayn pozwolil na ich dzialalno$¢ w sferze o$wiaty, opieki spotecz-
nej, handlu i przemystu, sprzeciwiajac si¢ jedynie tworzeniu bialoruskiej
armii. Od kwietnia 1918 r. Sekretariat Ludowy rozpoczat dzialalnos¢ ad-
ministracyjna'2. Niemcy, dopuszczajac mozliwos¢ powstania w przysztosci

York, Minsk, Praga 1998, dok. 0088, 0089. Por. takze D. Michaluk, Biatoruska Republika
Ludowa 1918-1920. U podstaw biatoruskiej paristwowosci, Torun 2010, s. 231-233.

1 Po ogloszeniu I Hramaty Ludowy Sekretariat poparta minska Duma Miejska, kto-
ra nieformalnie petnita funkcje reprezentacji kraju, gdyz byla stale dzialajaca struktu-
rg samorzadowa. Czlonkowie Dumy wyrazili jednak przy tym przekonanie, ze ustroj
demokratyczny, wprowadzony na Bialorusi, zagwarantuje wszelkie prawa i mozliwosci
swobodnego rozwoju wszystkim narodom zamieszkujacym Biatoru$, jednak ,,w $cistym
zwigzku z demokratyczna Rosja”. Zob. D. Michaluk, op. cit., s. 231.

"W sktadzie Rady dzialaly komisje, a pomiedzy posiedzeniami Rady - Prezydium
Rady, na czele z przewodniczacym. Funkcjonowanie Rady okreslal jej statut, nazywany
takze z pewna przesads, zwlaszcza w wydawnictwach emigracyjnych Konstytucjg Tym-
czasowy. @. Typyk, Benopycckoe Osusxcerue, Moskwa 1921, passim. Kiedy ziemie biato-
ruskie staly sie terenem zmagan wojennych miedzy Polska a bolszewikami, Rada udala
sie na emigracje: najpierw na Litwe, potem od 1920 r. siedzibg jej stala si¢ Praga, po zaje-
ciu Pragi przez Niemcow w 1938 r. zostala przeniesiona do Paryza, gdzie rezydowata we-
dlug niektorych danych az do 1970 r., nastepnie siedziba jej stalo sie Toronto, a 0od 1983 r.
Nowy Jork. Zob. Oficjalna witryna internetowa Rady BNR, http://www.radabnr.org/.

12 Ogloszono woéwczas jezyk biatoruski jezykiem panstwowym i obowiazujacym w re-
publice, opracowano zasady ortograficzne i normy gramatyczne, otwarto wiele bialoru-
skich szkol podstawowych (w samym Minsku 20), 2 gimnazja, seminarium nauczycielskie
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zaleznego od Rzeszy panstwa bialoruskiego, traktowali Rade Bialoruskiej
Republiki Ludowej jako istotny czynnik polityczny, mogacy sta¢ si¢ wia-
dza ustawodawczg takiego tworu. Rychlo na bialoruskiej scenie politycznej
doszto do powaznych zmian, powstawaly nowe partie. Nie odniosly jed-
nak skutku starania o uznanie Bialoruskiej Republiki Ludowej przez Rze-
sz¢ Niemiecka. Niemcy juz 23 kwietnia 1918 r. uznali niepodleglos¢ Litwy
i przekazali jej wilenszczyzne - liczac wyraznie, Ze na tym tle moze doj§¢
do konfliktéw miedzy Litwinami a Polakami. Starania Biatorusindw wy-
razane nawet w dzigkczynnych telegramach do cesarza Wilhelma II pozo-
stawaly bez echa®. Po rozpoczeciu ewakuacji wojsk niemieckich, w paz-
dzierniku 1918 r. Sekretariat Ludowy zmienil nazwe¢ na Rade Ludowych
Ministréw, na czele ktdrej stanagl Anton Luckiewicz, a w sklad ktdrej weszli
socjaldemokraciiesserzy (Partia Socjalistyczno-Rewolucyjna). Nawet jed-
nak wowczas Niemcy nie godzili si¢ na przekazanie wladzy Radzie Ludo-
wych Ministrow. Obszar Biatorusi zostal wkrétce zajety przez wojska bol-
szewickie, a Rada Ludowych Ministrow opuscilta Bialorus, przenoszac si¢

w Swistoczy, duchowne seminarium rzymskokatolickie w Minsku, Instytut Pedagogiczny
w Minsku, przygotowujac sie¢ do uruchomienia Uniwersytetu Bialoruskiego w Minsku.
Zadbano o to, aby w jezyku bialoruskim wychodzity dzienniki i czasopisma, utworzono
biatoruski teatr panstwowy, powstalo tez szereg stowarzyszen kulturalno-o$wiatowych.
Otwarto biatoruskie konsulaty w Kijowie, Odessie, Wilnie, Stawropolu oraz w Niemczech,
Danii i Turcji, a takze wystano szereg misji dyplomatycznych. Bialoruska Republika Ludo-
wa zostala oficjalnie uznana przez Ukraine i Litwe, a nastepnie przez Lotwe, Estonie, Fin-
landie i Czechostowacje. Nie powiodla sie natomiast proba stworzenia wlasnej terenowej
administracji cywilnej. Por. J. Darski, op. cit., s. 17. Zakres terytorialny kompetencji Se-
kretariatu Ludowego byt niewielki. Na zachodzie wyznaczata go linia graniczna z czaséw
pierwszej okupacji niemieckiej, na potudniu - granica Ukrainskiej Republiki Ludowej,
na wschodzie linia frontu niemiecko-bolszewickiego, przy czym znaczny obszar Bialoru-
si wschodniej znajdowat si¢ pod kontrola I Korpusu J. Dowbora-Musnickiego, a granica
péinocna byta ptynna, gdyz do ziem bialoruskich znajdujacych sie na péinoc od Kobyry-
nia i Pruzan zglaszala pretensje Litwa. Wladze biatoruskie wydawaty swoim obywatelom
paszporty, ustalily, iz herbem panstwa bedzie Pogon, a flaga barwy biato-czerwono-biate
ustawione horyzontalnie. Zob. Z. Szybieka, op. cit., s. 216-219.

3 Wystanie telegramu cze$¢ politykéw biatoruskich uznata wrecz za zdrade i na tym
tle doszto do zmiany rzadu. Premier J. Waronka podat si¢ do dymisji, a w Radzie wiek-
szo$¢ uzyskaly sily centroprawicowe, ktére utworzyly na poczatku maja 1918 r. nowy
rzad z R. Skirmunt. Po kryzysie w czerwcu 1918 r. stworzony zostal nowy rzad koalicyj-
ny, ktérym kierowal Iwan Sierada.
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do Wilna, potem do Grodna i wreszcie do Kowna'!. Na emigracje udata sie
takze Rada BRL".

Po zajeciu Minska i wigkszosci ziem bialoruskich przez bolszewikow
odbyta sie VI Péinocno-Zachodnia Obwodowa (O6nacthas) Konferencja
Bolszewikdw, ktora oglosila si¢ I Zjazdem Komunistycznej Partii (bolsze-
wikéw) Biatorusi. Powotano woéwczas, 31 grudnia 1918 r., Tymczasowy
Rewolucyjny Robotniczo-Chlopski Rzad Biatorusi, ktéry w mysl zatozen
Jozefa Stalina, komisarza spraw narodowosciowych w rzadzie rosyjskim,
mial obja¢ swoimi kompetencjami gubernie: grodzienska, homelska,
minska, mohylewska, smolenska i witebska'®. Przewodniczagcym rzadu
zostal Zmicier Zytunowicz, natomiast zwotujacy Konferencje A. Miasni-
kow stat sie przewodniczacym Biura Centralnego Komunistycznej Partii
(b) Biatorusi. Rzad ten 1 stycznia 1919 r. opublikowal manifest o utworze-

* Miedzy czlonkami Sekretariatu rychlo doszlo do wewnetrznych konfliktow, ktore
nasilily sie w wyniku emigracji, wywolanej dziataniami wojennymi, przemarszem wojsk
polskich, potem sowieckich. Cztonkowie Sekretariatu i Rady opuscili Bialoru$, udajac sie
najpierw do Kowna, p6zniej na krotki czas do Grodna, dalej Berlina, wreszcie do Pragi,
potem do Paryza i wreszcie do Toronto, gdzie pozostali przez caly okres migdzywojenny,
okupacje hitlerowska, czasy po II wojnie §wiatowej, az po dzien dzisiejszy. Warto zauwa-
zy¢, ze emigracja powodowala rozpraszanie sktadu Sekretariatu i Rady, gdyz nie wszyscy
czlonkowie tych cial zdotali i chcieli opusci¢ kolejne miasta, ktorych czasowo organy te
urzedowaly. Podkresli¢ tez nalezy, ze Toronto stalo si¢ miastem, ktore udzielito schronie-
nia emigracyjnym rzagdom Ukrainy, a po II wojnie $wiatowej takze Litwy.

> Warto zauwazy¢, ze na czele Rady stal jej przewodniczacy, mylnie nazywany w nie-
ktérych opracowaniach prezydentem. Funkcje przewodniczacego petnili kolejno: Jan Sie-
rada (marzec 1918 r. - czerwiec 1918 r.); Jazep Losik (czerwiec 1918 r. - grudzien 1919 r.);
Piotr Kreczeuski (grudzien 1919 r. - marzec 1928 r. na emigracji); Wasil Zacharka (ma-
rzec 1928 r. — marzec 1943 r. na emigracji); Mikotaj Abramczyk (marzec 1943 r. - maj
1970 r. na emigracji); Wincent Zuk-Hryszkiewicz (maj 1970 r. - listopad 1982 r. na emi-
gracji); Jazep Sazycz (listopad 1982 r. - 1997 r. na emigracji); Iwonka Szymaniec-Surwitta
(0d 1997 r. - na emigracji).

' Dnia 16 stycznia 1919 r. Komitet Centralny Rosyjskiej Partii Komunistycznej Bol-
szewikow (b) podjal decyzje o ,wylaczeniu ze sktadu Bialoruskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej guberni smolenskiej, mohylewskiej oraz witebskiej i wlaczeniu ich do
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej”. Pare dni pdzniej przy-
wodcy Bialoruskiej Partii Komunistycznej dowiedzieli si¢ od Lenina o projekcie pota-
czenia Bialoruskiej SRR z utworzong 16 grudnia 1918 r. Litewska SRR. Zob. Z. Szybieka,
op. cit., s. 231.
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niu Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej"”. Dzialania wojen-
ne spowodowaly jednak, ze do oficjalnego proklamowania BSRR doszto
31 lipca 1920 roku. W dniu 2 lutego zostat zwolany do Minska Wszechbia-
toruski Zjazd Rad Delegatéw Robotniczych, Chlopskich i Czerwonoarmi-
stow, ktory zakonczyt proces tworzenia BSRR, doprowadzil do federacji
z Rosja Radziecka, przyjat projekt Konstytucji. Do jej uchwalenia formal-
nie rzecz biorac doszlo jednak 3 marca 1919 roku’®. Wzorem dla niej byta
Konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej z 1918 r. Naj-
wyzszym organem wladzy w Republice ustanowiono Zjazd Rad Bialorusi,
a w okresach miedzy jego sesjami najwyzsza wtadza nalezata do wybie-
ranego przez Zjazd i odpowiedzialnego przed nim Centralnego Komitetu
Wykonawczego”. Komitet ten dla biezacego kierowania sprawami pan-
stwa i administrowania poszczeg6lnymi dzialami administracji panstwo-
wej powolywal tzw. male i duze prezydium. To drugie pelnilo de facto
funkcje rzadu. Jednocze$nie wspomniany Zjazd zgodzil si¢ na polacze-
nie radzieckiej Bialorusi z radziecka Litwg. Mialo to uchroni¢ obie repu-
bliki przed Polska. Do formalnego zjednoczenia doszlo 27 lutego 1919 r.
- w miejsce obu republik pojawila si¢ Litewsko-Biatoruska Republika Ra-
dziecka ze stolica w Wilnie, obejmujaca gubernie: wilenska, minska i gro-
dziensky. W skladzie jej rzadu z V. Mickievi¢usem-Kapsukasem na czele
nie bylo ani jednego Bialorusina.

Po zajeciu czesci ziem biatoruskich przez wojska polskie Litewsko-Bia-
toruska Socjalistyczna Republika Radziecka przestata istnie¢. W dniach od
12 do 14 czerwca 1919 r. odbyl sie Zjazd Bialoruskich Delegatéw z wilensz-
czyzny i grodzienszczyzny, ktéry poparl idee stworzenia litewsko-biato-
ruskiego panstwa federacyjnego i powotal Centralna Bialoruska Rade
Wilenszczyzny i Grodzienszczyzny, na czele ktorej stangt Klaudiusz Duz-
-Duzeuski. Po zajeciu Minska przez Polakéw 19 wrzesnia 1919 r. powstat

17 Manifest o utworzeniu BSRR zostal ogloszony w jezyku rosyjskim, jako miejsce
jego publikacji wskazano Minsk, chociaz faktycznie promulgowano go w Smolenisku. Do
Minska przedstawiciele rzadu przybyli dopiero 5 stycznia 1919 r.

'8 Nosila ona nazwe Konstytucji Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej -
Deklaracja Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego Bialorusi.

¥ Przewodniczacym tego komitetu zostal A. Miasnikow, pozbawiajac w ten sposdb
wladzy Z. Zytunowicza. Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze delegaci na wspomnianym
Zjezdzie oglosili, iz Rada Bialoruskiej Republiki Ludowej jest nielegalna.
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Tymczasowy Komitet Narodowy z Alesiem Harunem na czele, ktéry po-
pieral ide¢ konfederacji Bialorusi z Polska, domagajac si¢ jednak od rza-
du polskiego uprzedniego uznania niepodleglosci Bialoruskiej Republiki
Ludowej i odnowienia dzialalnosci jej Rady. Do Minska stopniowo przy-
bywali dzialacze BRL, czasem z bardzo odleglych obszaréw, m.in. z Berli-
na, a 10 listopada 1919 r. wznowila swoja dziatalnos¢ Rada BRL, wkrotce
zreszta zdelegalizowana przez wtadze polskie®.

Ofensywa Armii Czerwonej, rozpoczeta w maju 1920 r., doprowadzita
do zajecia w dniu 11 lipca 1920 r. Minska. Warto doda¢, ze miesigc poz-
niej oddzialy tej armii znalazly si¢ na przedpolach Warszawy. Zajecie Min-
ska umozliwilo opublikowanie 31 lipca 1920 r. Deklaracji o powstaniu nie-
podlegtej Radzieckiej Socjalistycznej Republiki Bialorusi. Granice jej nie
zostaly wowczas ustalone. Nie doszlo takze do powolania rzadu. Funkcje
rzadu pelnit Komitet Wojenno-Rewolucyjny z Aleksandrem Czarwiako-
wem na czele, utworzony w oparciu o Minski Wojenny Komitet Rewolu-
cyjny, powstaly przed zajeciem Minska przez bolszewikow?. W wyniku
kontrofensywy polskiej Minsk ponownie na krétko (15-17 pazdziernika
1920 r.) znalazl sie w rekach wladz polskich.

W dniu 25 pazdziernika 1920 r. armia gen. Stanistawa Butak-Batacho-
wicza® ruszyla do walki o Bialoru$ z zamiarem przebicia si¢ do Minska,

* Po delegalizacji Rada BRL przeniosta si¢ do Kowna i stad kierowana przez Wacta-
wa Lastouskiego, rozpoczeta zabiegi o niepodleglto$¢ Biatorusi w sojuszu z Litwinami.
Tymczasowy Bialoruski Komitet Narodowy domagat sie zjednoczenia biatoruskiego ru-
chu narodowego i zwolania II Kongresu (Zjazdu) Wszechbialoruskiego, ktéry winien za-
decydowac¢ o dalszym losie Bialorusi.

2 W sktad Komitetu weszli przywddcy bialoruskich Esseréw i czlonkowie Bundu.
Przywoédcy BRL nie uznali utworzenia Radzieckiej Socjalistycznej Republiki Bialorusi,
uznajac wprowadzenie wladzy radzieckiej za okupacje.

22 Stanislaw Bulak-Balachowicz byl synem Bialorusina i Polki. Do dnia dzisiejsze-
go wérdd historykéw trwaja spory o jego przynaleznosc¢ etniczng. Jako agronom z wy-
ksztalcenia, w okresie I wojny $wiatowej rozpoczat stuzbe w stopniu szeregowca, aby
zakonczy¢ jg jako generat-major. Od poczatku pierwszej wojny swiatowej w 1914 stuzyt
w armii rosyjskiej i wkrotce odznaczyt si¢ w walkach kolo Sochaczewa i Kowna. W 1915
zostal awansowany na stopien oficerski i trafit do oddziatu podputkownika Leonida Pu-
nina, gdzie zostat dowddca szwadronu. Wojne skonczyt jako rotmistrz sztabowy odzna-
czony trzema Krzyzami Sw. Jerzego, orderami Sw. Stanistawa, Sw. Anny, Sw. Wlodzi-
mierza. Po rewolucji w Rosji przez krotki czas byt w armii bolszewikow, po czym wraz
ze swoim 1. putkiem tuckim przedart sie spod Pskowa do Estonii, gdzie walczyl w réz-
nych formacjach ,,biatych”, miedzy innymi w armii gen. Mikotaja Judenicza — zreszta
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takze Bialorusina z pochodzenia. Szczegodlnie odznaczyl si¢, dowodzac korpusem, kto-
ry zdobyt na bolszewikach Gdow, a nast¢pnie razem z wojskami estonskimi gen. Laido-
nera Pskow, za co w 1919 r. zostal awansowany do stopnia generala majora. Byl niewat-
pliwie utalentowanym wojskowym. W pazdzierniku 1919 r. gen. S. Bulak-Batachowicz
nawigzal kontakt z kierownictwem Bialoruskiej Republiki Ludowej za posrednictwem
misji wojskowo-dyplomatycznej BRL na Lotwie i w Estonii, ktdrej przewodniczyl ptk.
K. Jezawitau. W dniu 14 listopada 1919 r. gen. S. Bulak-Balachowicz wydal oficjalny
komunikat o wynikach spotkania, stwierdzajac, ze gotow jest walczy¢ o niepodlegtos¢
Bialorusi pod bialoruskimi sztandarami i zwrécit sie jednoczesnie z prosba o nadanie
mu obywatelstwa Bialoruskiej Republiki Ludowej. Juz nastepnego dnia ptk K. Jezawi-
tau oficjalnie potwierdzit przyjecie propozycji. W dniu 8 lutego 1920 r. misja wojsko-
wo-dyplomatyczna zwrdcila si¢ do wodza naczelnego Wojska Polskiego z listem, w kto-
rym stwierdzila, Ze podpisanie przez Estoni¢ pokoju z bolszewikami zmusza dowodzo-
ny przez gen. S. Bulak-Balachowicza do bezczynnosci, proszac o przerzucenie oddziatu
na front polsko-sowiecki. Chciano jednak zachowa¢ kontrole polityczng nad oddziatem,
w zwigzku z czym proszono, aby podlegat on dowddztwu Biatoruskiej Komisji Wojsko-
wej, stwierdzajac, ze w oparciu o ten oddziat winny zosta¢ sformowane biatoruskie sity
zbrojne. Z punktu widzenia politycznego, proponowana konstrukcja byla co najmniej
trudna do zaakceptowania, gdyz z jednej strony oddziat podlega¢ miat dowddztwu pol-
skiemu, z drugiej zalezny winien byl by¢ od wladz biatoruskich. W tym ostatnim przy-
padku jednak chyba raczej politycznie, niz w znaczeniu militarnym. Zostata ona jednak
przyjeta przez strong polska, dla ktorej w sytuacji cigzkich walk liczylo si¢ wsparcie kaz-
dej jednostki. Po nawigzaniu kontaktu z Naczelnym Dowodztwem Wojska Polskiego,
gen. S. Bulak-Balachowicz dokonal w marcu 1920 r. na czele oddzialu 896 kawalerzy-
stow $miatego rajdu z Estonii przez pozycje bolszewikéw na polska strone frontu koto
Dyneburga na Lotwie. Po reorganizacji w Brzesciu nad Bugiem oddziat gen. Stanistawa
Butak-Batachowicza bral od czerwca 1920 r. udziat w walkach na froncie polsko-bolsze-
wickim na obszarze Polesia. Pojawienie sie silnego oddzialu wojsk zwanych w oficjal-
nych dokumentach, zaréwno przez gen. S. Bulak-Balachowicza, jak i przez Rade Biato-
ruskiej Republiki Ludowej, ,Samodzielnym Oddzialem Wojsk Biatoruskiej Republiki
Ludowej w Krajach Nadbaltyckich”, mialo istotne znaczenie dla wzmocnienia pozycji
Biatoruskiego Komitetu Wojskowego, ktéry dos¢ niemrawo prowadzil akcje werbun-
kowa do oddziatéw biatoruskich. Po odwrocie wojsk polskich, od 15 sierpnia 1920 r.
walczyt w bitwie warszawskiej, a nastepnie na kierunku Wtodawa-Pinsk, zdobywajac
26 wrze$nia Pinsk. Warto przy tym zauwazy¢, ze podlegle Biatoruskiemu Komitetowi
Wojskowemu oddzialy praktycznie nie wzigly udzialu w dzialaniach zbrojnych i zostaty
ewakuowane do Lodzi. Akcja ta zostata przeprowadzona na tyle nieumiejetnie, ze wiek-
sza cze$¢ korpusu oficerskiego tych oddziatow trafita do sowieckiej niewoli. Rozkazem
Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego z 28 wrzeénia 1920 r. wojska gen. S. Butak-
-Balachowicza zostaly okreslone jako Ochotnicza Sprzymierzona Armia. Zob. w tym
temacie T. Paluszynski, Stanistaw Bulak-Balachowicz w estotiskiej wojnie narodowo-
-wyzwolericzej w latach 1918-1919, ,,Poznanskie Zeszyty Humanistyczne”, t. VI, Poznan
2006, s. 81-99; T. Paluszynski, Przejscie oddziatu generata Stanistawa Butak-Batacho-
wicza z Estonii do Polski (marzec 1920 roku), [w:] J. Kiwerska, B. Koszel, D. Matelski
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ktéry mial sie sta¢ stolica nowego panstwa biatoruskiego®. Politycznym
zapleczem tej inicjatywy mial by¢ siedmioosobowy Bialoruski Komitet Po-
lityczny*, ktéry mial obja¢ wladze po zajeciu terytorium Bialorusi. Mimo
zawarcia rozejmu mi¢dzy Polska a strong sowiecka w Rydze 12 pazdzierni-
ka 1920 r. armia gen. Stanistawa Butak-Batachowicza, nazwana przez niego
teraz mianem Rosyjskiej Ludowej Armii Ochotniczej, podjeta samodziel-
ne dzialania bojowe na obszarze Bialorusi zajetym przez bolszewikéw. Po
zajeciu Turowa, Petrykowa i 10 listopada 1920 r. Mozyrza, gen. S. Bulak-
-Batachowicz oglosit niepodleglos¢ wyzwolonej czesci Bialorusi®. Z ta
chwilg Biatoruski Komitet Polityczny przeksztalcil si¢ w Rzad Bialoruskiej
Republiki Ludowej, stajac sie — jak stwierdza si¢ w literaturze — pierwszym

(red.), Polska i Europa w XIX-XX wieku. Studia historyczno-politologiczne, Poznan 1992,
s. 109-124; J. Cisek, Bialoruskie oddzialy gen. Stanistawa Bulak-Batachowicza w polityce
Jozefa Pitsudskiego w okresie wojny polsko-bolszewickiej (marzec-grudzien 1920). Roz-
prawa doktorska napisana w 1993 r. w Instytucie Historii Uniwersytetu Wroclawskie-
go pod kierunkiem prof. Wojciecha Wrzesinskiego; P. Simanskij, Kampania biatoruska
Rosyjskiej Armii Ludowo-Ochotniczej gen. S. Butak-Batachowicza w 1920 r., ,Bellona”,
t. XXXVII, 1931, 5. 196-232; M. Cabanowski, Generat Stanistaw Butak-Batachowicz. Za-
pomniany bohater, Warszawa 1993, s. 204; O. Latyszonek, Bialoruskie formacje wojsko-
we 1917-1923, Bialystok 1995, passim; O. Latyszonek, Spod czerwonej gwiazdy pod biaty
krzyz, ,Zeszyty Naukowe Muzeum Wojska”, nr 6, Biatystok 1992; Z. Karpus, O. Laty-
szonek, Zyciorys gen. Stanistawa Butak-Balachowicza, ,Biatoruskie Zeszyty Historycz-
ne” (Bialystok), 1995, nr 2 (4), s. 160-169; Z. Karpus, Wschodni Sojusznicy Polski w woj-
nie 1920 roku. Oddzialy wojskowe ukrairiskie, rosyjskie, kozackie i biatoruskie w Polsce
w latach 1919-1920, Torun 1999, passim; M. Patelski, Generat Stanistaw Butak-Batacho-
wicz - kontrowersje wokot postaci, [w:] M. Iwanow (red.), Biatorus trudna droga do de-
mokracji, Wroctaw 2006.

» Wsrod oddzialow S. Butak-Balachowicza walczyli Bialorusini z réznych czesci Bia-
forusi: z dzi$niefszczyzny, ziemi naddzwinskiej, witebszczyzny, minszczyzny, stupsczy-
zny, Polesia i bialostocczyzny. Jednak nie stanowili nawet potowy sktadu osobowego. We-
dtug danych polskiego dowodztwa bylo ich jedynie 21% sktadu osobowego, nieco ponad
200 w oddziale, ktory liczyl w marcu 1920 r. 96 oficeréw i 797 szeregowych. Z. Karpus,
Bialoruskie formacje wojskowe w Polsce 1919-1921, [w:] Pomorze — Polska - Europa. Stu-
dia i materialy z dziejéow XIX i XX wieku, Torun 1995, s. 164 i nast. W momencie wkro-
czenia na ziemie bialoruskie liczba zolnierzy-Bialorusindéw stopniowo wzrastala, zda-
niem O. Latyszonka jesienig 1920 r. byto juz ich przynajmniej 2000, ale ciaggle stanowili
mniejszo$¢.

# W sklad jego weszli m.in. Wiaczestaw Adamowicz, Pawel Alaksiuk, Radostaw
Astrouski.

» J. Grzybowski, Biaforusini w polskich regularnych formacjach wojskowych w latach
1918-1945, Warszawa 2006, s. 67.
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biatoruskim rzgdem, majgcym realng wladze nad chociazby czescig biato-
ruskiego terytorium?. Ostatecznie plan zajecia Bialorusi przez gen. S. Bu-
tak-Balachowicza nie udat si¢, gdyz nie mial on dostatecznego wsparcia ze
strony Polski, a jednocze$nie nie powidd! sie takze marsz gen. P. Wrangla
na Moskwe i L. Zeligowskiego na Kowno. Po kilku dniach i kontrofensy-
wie oddzialéw bolszewickich jego armia zostala zmuszona do wycofania
sie do Polski. Gen. Stanistaw Bulak-Batachowicz przekroczyt granice Pol-
ski 28 listopada w $lad za gléwnymi sitami swojej armii, ktéra nastepnie
zostala w Polsce internowana.

W okresie od 1917 r. do grudnia 1920 r. na Biatorusi powstawaty, jak wi-
da¢, rozmaite organy wladzy wykonawczej, zwigzane z roznymi osrodkami
politycznymi. Byty to jednak efemerydy. Czlonkowie tych cial czestokro¢
pelni najlepszych checi, nie byli jednak w stanie sprawnie administrowa¢
obszarem, nad ktdrym sprawowali faktyczng wladze. W gruncie rzeczy
dzialania tych organéw stymulowane byly operacjami wojskowymi. Na
przebieg ich - jesli nie liczy¢ krétkiego epizodu zwigzanego z dzialalnoscia
gen. Stanistawa Bulak-Balachowicza — wspomniane organy wykonawcze
nie mialy najmniejszego wplywu. Bialorus$ nie byla podmiotem, a przed-
miotem rywalizacji wojskowej miedzy Rosja, Niemcami, a pdzniej takze
Polskg. Nie potrafiono takze w tym okresie w sposéb jasny okresli¢ kom-
petencji egzekutywy i wytyczy¢ granic miedzy jej dziataniami a uprawnie-
niami legislatywy. W pewnym sensie tlumaczy to, dlaczego tak starannie
unikano okreslenia rzgd w nazewnictwie organéw wykonawczych. Pamie-
ta¢ nalezy, ze wbrew obiegowym opiniom, wsrdéd biatoruskich dziataczy
politycznych od poczatku, od I Wszechbialoruskiego Zjazdu, zwolennicy
calkowitej niepodleglosci znajdowali si¢ w mniejszoéci”’. Nazywanie rzg-

¢ Z.Szybieka, op. cit., s. 250. Premierem zostal Wiaczestaw Adamowicz (starszy), Pa-
wel Alaksiuk zostal wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych, Jury Sinkiewicz -
ministrem gospodarki, Radostaw Astrouski — ministrem o$wiaty, putkownik Bielajeu —
ministrem wojny. Rzad nadat S. Bulak-Batachowiczowi stanowisko naczelnika panstwa
biatoruskiego.

7 Jak to zauwazyl ptk K. Jezawitau, w czasie Zjazdu zarysowaly sie cztery koncepcje
dotyczace politycznej przysztosci Bialorusi. Pierwsza z nich zakladala utworzenie Bia-
forusi jako demokratycznej republiki w federacji z Rosja. Druga grupe stanowili biato-
ruscy autonomisci, ktérzy opowiadali si¢ za szerokg autonomia polityczna, za wtasna
bialoruska administracjg, z Bialoruska Krajowa Radg na czele, ale bali sie oderwania od
Rosji. Kolejna grupa, sktadajaca si¢ gléwnie z delegatow z mohylewszczyzny i smolencz-
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dem organu, ktory zajmowac si¢ mial jedynie biezacg administracjg obsza-
ru, stanowiacego co najwyzej republike cieszaca si¢ autonomia polityczna
i kulturalng, musialo wydawac sie¢ woéwczas nieporozumieniem.

Rada Ministréw
Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej

Na przelomie listopada i grudnia 1920 r. w Minsku odby! si¢ IIT Zjazd
KPB(b), ktéry w imieniu wladz radzieckich utworzyt nowa administracje
panstwowa. Na jej czele stanal A. Czarwiakou, ktéry polaczyl w swoich
rekach stanowiska przewodniczacego Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego, czyli quasi-parlamentu i Rady Komisarzy Ludowych. Na odby-
tym kilka dni pézniej II Zjezdzie BSRR dokonano nowelizacji Konsty-
tucji, wprowadzajac instytucje Rady Komisarzy Ludowych. Stala si¢ ona
faktycznie rzadem kierujacym sprawami panstwa®. Na poczatku 1921 r.

szyzny, opowiadala sie za utworzeniem obwodu bialoruskiego w ramach panstwa rosyj-
skiego i gotowa byta kontentowa¢ sie autonomig kulturalng lub narodowo-etnograficz-
ng. Czwarta grupa — skladajaca si¢ z tzw. asymilatoréw, opowiadata si¢ za catkowitym
zlaniem si¢ Bialorusi z Rosja. Zwolennikéw niepodleglej Bialorusi praktycznie nie bylo,
natomiast sama che¢ nazwania Bialorusi republikg wywolywata oburzenie i kiétnie.
Przeciwko niej wystepowali szczegdlnie gorgco przedstawiciele ziemstw powiatowych
oraz delegaci chlopscy. Zob. K. Esasiray, ITepuivt Ycebenapycxi Kanepac, ,Benapyckas
Minyyuraeina” 1993, nr 1, s. 25-29; por. takze D. Michaluk, op. cit., s. 194-195. Stani-
staw Rudowicz konstatowal nawet pojawienie si¢ na Zjezdzie dwoch odmiennych sys-
temow wartosci, wyrastajacych z dwoch kregdéw cywilizacyjnych, rosyjskiego i europej-
skiego. Pierwszy, jako warto$¢ najwyzsza traktowal panstwo, podporzadkowujace sobie
wszystkie aspekty zycia mieszkancow. Drugi na plan pierwszy wysuwal jednostke. Nie-
che¢ do powotania Bialorusi jako niepodlegtej republiki byta charakterystyczne nie tylko
dla uczestnikéw I Zjazdu, ale takze dla innych $rodowisk politycznych. Wszechbiatoru-
ska Rada Delegatéw Robotniczych, Zotnierskich i Chtopskich wyraznie podkreglala, ze
powstaje po to, aby odsung¢ zagrozenie oddzielenia Biatorusi od Rosji. W wydanej przez
wspomniang Rade rezolucji nie padaly terminy Biaforuska Republika ani Biatoruska Re-
publika Ludowa - mowa byla o Biatorusi, na ktdrej terytorium miano wprowadzi¢ ustroj
republikanski.

8 Powolano wowczas komisariaty ludowe jako odpowiedniki ministerstw nastepu-
jacych rodzajow: spraw zagranicznych, wojskowosci, sprawiedliwosci, pracy, opieki spo-
tecznej, edukacji, finanséw, rolnictwa, lacznosci, opieki zdrowotnej, Zywno$ciowy oraz
Rade Gospodarki Narodowej, Inspekcje Robotniczo-Chlopska i Nadzwyczajng Komisje
Bialorusi. Na ich czele stali cztonkowie Rady, odpowiedzialni za poszczegdlne dzialy. Po-
wolywat ich Centralny Komitet Wykonawczy na wniosek Rady Komisarzy Ludowych,
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podpisana zostata umowa miedzy Rosyjska Federacyjna SRR i Bialoruska
SRR o zespoleniu w celach obronnych oraz umowa dotyczaca budownic-
twa panstwowego o wprowadzeniu wspdlnych dla obu panstw Komisaria-
tow Ludowych: spraw wojskowych i morskich, gospodarki, handlu zagra-
nicznego, finanséw pracy, transportu oraz poczty i telegrafu. Oznaczalo to
w praktyce podporzadkowanie administracji panistwowej na terenie Bialo-
ruskiej SRR wladzom centralnym w Moskwie.

W 1922 r. Bialorus weszta w sklad ZSRR jako formalnie niezalezna repu-
blika®. Na IV Zjezdzie Rad Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki, 18 grud-
nia 1922 r. uchwalono deklaracje o utworzeniu ZSRR. Formalnie uktad
o utworzeniu ZSRR przyjeto 30 grudnia 1922 r. na Wszechzwigzkowym
Zjezdzie Rad, w ktérym brata udziat takze delegacja bialoruska. Wspo-
mniana deklaracja i uktad znalazly si¢ nastepnie w pierwszej Konstytucji
ZSRR, ratyfikowanej przez Wszechzwigzkowy Zjazd Rad 31 stycznia 1924 r.

Terytorium Bialorusi po zakonczeniu dziatan wojennych bylo niewiel-
kie. W mysl traktatu ryskiego podpisanego 18 marca 1921 r. sktadalo si¢
z sze$ciu powiatéw dawniejszej guberni minskiej: bobrujskiego, borysow-
skiego, ihumienkiego (od 1923 r. nosil nazwe czerwinskiego), mozyrskie-
go, cze$ci minskiego i stuckiego®™. W marcu 1923 r. VII Zjazd KPB podjat

a w okresie miedzy jego posiedzeniami — prezydium CKW, ktore od tej pory stato si¢ or-
ganem kierowniczym CKW. Zob. J. Zielinski, Rzgd Republiki Biatorus..., s. 18.

¥ Jlexnapayus 06 o6paszosanuu CCCP, npunsma I Bcecowosnoim cvezdom Cosemos
6 Mockse, 30 dekabps 1922 z00a, A.C. Opnos (red.) ,Xpecromarus no ucropun Poc-
CHI C [peBHENIINX BpeMHEH 10 Haumx gHeir”, Moskwa 1999. Jlozosop 06 o6pasosa-
Huu CCCP, 29 pexabps 1922 r. Z. Shybieka, op. cit., s. 262-263. Forma wejscia Biatorusi
w sktad Zwigzku Radzieckiego ma istotne znaczenie dla oceny podmiotowosci prawno-
-miedzynarodowej Biatorusi, co okazalo si¢ bardzo istotone po rozpadzie ZSRR. Zob.
w tym przedmiocie II. II. Kpemues, O6pasosanue u npexpaujerue cyusecrmeo8anus
CCCP kax cybwvekma mexndyHapooHo2o npasa, aBTopedepar AUCcCepTaLNU Ha COUCKAHE
y4YeHOJI CTeIleHN KaHAN/aTa 0pUANIecKnX HayK, Moskwa 2000, s. 9; tenze, JJozosop 06
o6pasosaruy CCCP 1922 e. — men0yHapooHo-npasosoe coenauierue, ,BecTHuk Mockos-
ckoro yHusepcurera’, Cepust 11 ,ITpaBo”, 2000, nr 3; tenze, K sonpocy o npase coio3nuix
pecnybnuk Ha c860600Hwiti 8b1x00 u3 CCCP, ,BectHux MockoBckoro yHuBepcurera’, Ce-
pus 11 ,IIpaBo”, 2000, nr 4.

% Terytorium niepodleglej Bialorusi mialo wiec powierzchnie 59,6 tys. km?* Pod
wzgledem gospodarczym, a takze politycznym Biatorus okrojona nie tylko od zachodu,
ale takze od wschodu i potudnia byla organizmem panstwowym, dos¢ osobliwym na-
wet jak na europejskie stosunki geopolityczne po I wojnie §wiatowej. Warto zauwazyc,
ze po traktacie ryskim (Dz. U. 1921, Nr 49, poz. 301), w ktérego zawarciu Biatorusini nie
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uchwale, w ktorej stwierdzono, ze dla odrodzenia radzieckiej Biatorusi nie-
zbedne jest wlaczenie do jej terytorium sgsiednich regionow ,,zgodnie z ich
historyczng, ekonomiczng i narodowo-kulturalng specyfika™'. W wykona-
niu tej uchwaty Prezydium Wszechzwiagzkowego Komitetu Wykonawcze-
go w dniu 7 kwietnia 1924 r. wydalo decyzj¢ o przekazaniu Bialorusi piet-
nastu powiatow ze skladu guberni: witebskiej, smolenskiej i homelskiej*.
W grudniu 1926 r. nastgpilo kolejne rozszerzenie terytorium Bialorusi
o ziemie wchodzacych w sktad Ukrainskiej SRR powiatéw homelskiego
i rzeczyckiego®.

uczestniczyli, Polsce przypadly ziemie, ktére wladze Bialoruskiej SRR uwazaty za wcho-
dzace formalnie w sklad tego panistwa, chociaz nie kontrolowatly catego tego terytorium.

3 Uchwata ta byta uzgodniona z KC RKP(b). Odpowiednie uchwaly wystosowali
takze delegaci zjazdow rad robotniczych, chlopskich i czerwonoarmijnych z Homla
i Witebska.

2 Dzieki temu terytorium Republiki zwiekszylo sie dwukrotnie do 110,5 tys. km?.
Zamieszkiwalo na nim ponad 4 mln mieszkancéw. Zob. O. Latyszonek, E. Mironowicz,
op. cit., s. 150.

33 W ten sposob powierzchnia Bialorusi powigkszyta sie do 125 tys. km?, a liczba lud-
nosci wzrosta do 5 mIn. Wérdd nich wg spisu z 1926 r. 80,6% stanowili Bialorusini, 8,2%
Zydzi, 7,7% Rosjanie, 2% Polacy, 1,5% inne narodowosci. Zob. P. Eberhardt, Przemiany
narodowosciowe na Biatorusi, Warszawa 1994, s. 73-88. P. Eberhardt zwrdcil uwage na
fakt, Ze na terytorium Bialorusi znajdowalo sie znacznie wiecej Polakéw, niz odnotowal
to rosyjski spis z 1897 r. i to mimo masowej repatriacji i ucieczki ludnosci polskiej z cen-
tralnej i wschodniej Bialorusi. Wskazuje to jego zdaniem na tendencyjno$¢ spisu z 1897 r.
Najwiecej procentowo Polakéw mieszkalo w okregu minskim. Biatorus$ po rozszerzeniu
w 1926 r. sktadata sie z 12 okregdw: minskiego, bobrujskiego, borystawskiego, witebskie-
go, homelskiego, kalininskiego, mohylewskiego, mozyrskiego, orszanskiego, potockiego,
stuckiego i rzeczyckiego. Warto przy tym zauwazy¢, ze jedynie 42,2% Polakéw postugi-
walo si¢ na co dzien jezykiem polskim. Jak podkresla P. Eberhardt, w owym czasie iden-
tyfikacja ludnosci polskiej nie byta zwigzana z jezykiem, nie byla tez oparta na wzorcach
kultury ludowej, genetycznie i tradycyjnie polskiej. Identyfikacja z polsko$cig uwarunko-
wana byla wyznaniowo i ona miata charakter decydujacy. Istniata jednak silnie zakorze-
niona pamie¢ o tradycjach szlacheckich z czaséw przedrozbiorowych. Bialoruscy dziata-
cze polityczni stali na stanowisku, ze jedynie ci katolicy, ktérzy postuguja si¢ jezykiem
polskim oraz urodzili si¢ w Polsce, maja prawo uwazac¢ sie za Polakow. Pozostali powinni
sta¢ si¢ Bialorusinami. Zob. P. Eberhardt, Przemiany..., s. 76. Istniejacy stereotyp, tacza-
cy polskosé¢ z katolicyzmem, byl bardzo silnie ugruntowany wéréd autochtonicznej lud-
nosci pogranicza polsko-biatoruskiego. Fakt poslugiwania si¢ gwara, bedacg mieszaning
jezyka biatoruskiego i polskiego sprawil, ze jezyk tracil znaczenie jako kryterium naro-
dowosciowe. Zob. P. Eberhardt, Miedzy Rosjg a Niemcami, Warszawa 1996, s. 146. Wy-
pada zauwazy¢, ze Bialorusini domagali sie¢ od KC WKP(b) znacznie wiekszego obszaru,
a mianowicie guberni homelskiej i trzech powiatéw nalezacych do guberni pskowskiej
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Po utworzeniu Zwigzku Radzieckiego Zjazd Rad Bialorusi w dniu
11 kwietnia 1927 r. uchwalil Konstytucje, ktéra uwzgledniata regulacje
zwigzane w powstaniem panstwa zwigzkowego. Najwyzszym przedstawi-
cielskim organem wiladzy panstwowej stal si¢ Zjazd Rady Bialoruskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej — Centralny Komitet Wykonawczy Bia-
toruskiej SRR. Z kolei Centralny Komitet Wykonawczy wybieral ze swego
skladu Prezydium Centralnego Komitetu BSRR, ktére w okresie miedzy
sesjami Centralnego Komitetu Wykonawczego bylo najwazniejszym orga-
nem wiadzy panstwowej. Rzad republiki jako organ wladzy wykonawczej
nosil nazwe Rady Komisarzy Ludowych BSRR*. W tym okresie admini-
stracja obejmowala trzy rodzaje resortéw. Pierwsze miaty charakter zwigz-
kowy. Miescily sie¢ wsrod nich komisariaty ludowe: spraw zagranicznych,
wojska i marynarki wojennej, marynarki*, handlu zagranicznego, komu-
nikacji oraz poczt i telegraféw. Pelnomocnicy tych komisariatéw wchodzi-
li w sktad Rady Komisarzy Ludowych BSRR. W drugiej grupie znajdowaty
sie komisariaty: aprowizacji, finanséw, pracy oraz inspekcji robotniczo-
-chlopskiej, a takze rada gospodarki narodowej, ktére podporzadkowano
Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu BSRR. Mialy one jednak swoje
zwigzkowe odpowiedniki na poziomie ZSRR i winny kierowac¢ si¢ dyrekty-
wami stosownych komisariatéw ludowych ZSRR. Wylacznie republikan-
ski charakter mialy resorty: spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, oswia-
ty, zdrowia, opieki spolecznej oraz rolnictwa. Ustréj egzekutywy zmienita
nowa Konstytucja BSRR, uchwalona 19 lutego 1937 r.*%, a wzorowana na

(wieliskiego, newelskiego i siebieskiego). Zob. w tym przedmiocie Z. Szybieka, op. cit.,
S. 263-264.

3* . Zielinski, op. cit., s. 20; A. ®. Bimneycki, I. A. Capakasik, I'icmopoLs 03picasol
i npasa benapyci, Minsk 1997, s. 80.

% Istnienie Komisariatu Marynarki w republice, ktéra nie posiadata dostepu do
morza musi budzi¢ pewne zdziwienie. Nie mniej pamieta¢ nalezy, ze na Bialorusi
w okresie ZSRR istniala Wyzsza Szkota Morska.

* Kocmumyyus (Ocnosnoti 3akon) benopycckoit Cosemckoii Coyuanucmudeckol
Pecnybnuxu, Minsk 1937. Warto w tym momencie zwrdci¢ uwage, ze w mysél art. 25 Kon-
stytucji z 1937 r., teksty ustaw przyjmowanych przez Rade Najwyzsza BSRR winny byty
by¢ publikowane w jezyku biatoruskim, a takze rosyjskim, polskim i zydowskim (es-
petickum) — czyli w jidysz, po podpisaniu przez przewodniczacego i sekretarza Prezy-
dium Rady Najwyzszej BSRR. Jest to o tyle ciekawe, ze liczba Polakéw w 6wczesnych
granicach BSRR byla stosunkowo mata, co potwierdzajg takze wspdlczesne analizy pol-
skie. By¢ moze byt to jednak jezyk komunikacji znany i rozumiany przez ludnos¢, kto-
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Konstytucji ZSRR z grudnia 1936 r. Przyjeta ona model struktury i or-
ganizacji wladzy panstwowej, a takze nazewnictwo organéw i sposéb ich
powolywania, wedlug ustalen Konstytucji ZSRRY. Naczelnym organem
wladzy panstwowej byta Rada Najwyzsza BSRR, natomiast naczelnym or-
ganem wykonawczym i zarzadzajacym - Rada Komisarzy Ludowych, od-
powiedzialna przed Rada Najwyzsza BSRR, a w okresie migdzy sesjami,
przed Prezydium Rady Najwyzszej. Rade Komisarzy Ludowych powoly-
wala Rada Najwyzsza, ale jej Prezydium bylo uprawnione do dokonywania
zmian w zakresie zmian Rady Komisarzy Ludowych. W skiad Rady Komi-
sarzy Ludowych wchodzili: przewodniczacy, jego zastepcy oraz komisa-
rze, kierujacy poszczegolnymi dzialami administracji oraz przewodnicza-
cy panstwowej Komisji Planowania. Wprowadzono podziat komisariatow
na republikanskie, do ktdérych zaliczono zajmujgce sie: o$wiatg, przemy-
stem terenowym, gospodarka komunalng i opieka; zwiazkowo-republi-
kanskie, w ramach ktorych znalazly sie resorty przemystu spozywczego,
przemystu lekkiego, przemystu drzewnego, rolnictwa, sowchozéw zbozo-
wych i hodowlanych (sic!), finanséw, handlu wewnetrznego, sprawiedliwo-
$ci i ochrony zdrowia. Komisariaty zwigzkowo-republikanskie kierowa-
ty podleglymi im dzialami z wylaczeniem przedsi¢biorstw wymienionych
w spisie, zatwierdzonym przez Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Byly
one z jednej strony podporzadkowane rzagdowi republikanskiemu, z dru-

ra nie poczuwala si¢ do zwigzkéw z narodem polskim. Stosunki miedzy organami wta-
dzy wykonawczej i ustawodawczej Bialorusi oraz ZSRR w sposdb przejrzysty przedstawia
VL.H. Kysuernos, B.A Illenkonssc, Mcmopus zocydapcmea u npasa Pecnybnuku Benapyco.
Yuebnoe nocobue, Minsk 1998, s. 112 i nast. Zob. takze K.H. Kynuesny, Koncmumyuyuon-
Hoe npaso Pecnybnuxu Benapycv, Mohilew 2000; P.A. Bacinesiy, T.I. loyuap, 5.A. FOxo,
Ticmopuia kancmoimyypiiinaza npasa benapyci, Minsk 2001.

7 Najwyzszym organem wladzy panstwowej ZSRR byla wowczas wybierana na 4 lata
Rada Najwyzsza ZSRR, ktora skladata sie z dwdch izb: Rady Zwiazku i Rady Narodowosci.
Delegaci do pierwszej byli wybierani przez obywateli calego ZSRR w stosunku 1 delegat
na 300 tys. mieszkaficow, natomiast Rada Narodowosci sktadala sie z przedstawicieli re-
publik zwigzkowych - po 25 delegatéw z kazdej republiki, republik autonomicznych - po
11 delegatéw, obwodéw autonomicznych - po 5 delegatéw i okregéw narodowosciowych
- po 1 delegacie. Rada Najwyzsza wybierata prezydium Rady Najwyzszej — staly kolegial-
ny organ wladzy najwyzszej, pelnigcy funkcje glowy panstwa oraz najwyzszy organ wy-
konawczy i zarzadzajacy — Rade Ministréw, majacg koordynowac dziatalno$¢ ministerstw,
a za posrednictwem rad ministréw republik zwigzkowych - kierowa¢ pracg utworzonych
w 1957 r. rad gospodarki narodowej administracyjnych rejonéw gospodarczych.
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giej — ogdlnozwigzkowemu. Rada Komisarzy Ludowych podejmowala
uchwaly i wydawala rozporzadzenia, mogla takze uchyla¢ decyzje komi-
sarzy ludowych w obwodach oraz obwodowych, rejonowych i miejskich
komitetow wykonawczych rad delegatéw ludu pracujacego. W 1977 r. Rada
Najwyzsza ZSRR uchwalita nowa Konstytucje ZSRR. Stata sie ona podsta-
wa przyjecia przez Rade Najwyzsza Bialoruskiej SRR nowej ustawy zasad-
niczej z 14 kwietnia 1978 roku’®. W mysl tej ustawy, najwyzszym organem
wladzy panstwowej pozostala Rada Najwyzsza BSRR, a najwyzszym orga-
nem wladzy wykonawczej — Rada Ministréw BSRR - rzad BSRR¥. Rade
Ministréw powolywata Rada Najwyzsza BSRR, przed ktérg rzad skladat
co roku sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Zakres dzialania i uprawnie-
nia rzadu okreslaly z jednej strony akty normatywne, przyjete przez Rade
Najwyzsza BSRR, z drugiej strony - Rade Najwyzszg i Rade Ministréw
ZSRR, a poczawszy od 1989 r., dodatkowo przez Zjazd Deputowanych Lu-
dowych ZSRR. Rada Ministréw BSRR sktadala si¢ z przewodniczacego,
jego pierwszych zastepcéw i zastepcdw, ministrow oraz przewodnicza-
cych komitetéw panstwowych. Na wniosek przewodniczacego Rady Mi-
nistréw sklad Rady Ministréw mogt by¢ uzupelniony przez Rade Najwyz-
sz3 BSRR o kierownikéw innych organéw panstwowych. Rada Ministréow
BSRR koordynowata prace republikanskich i zwigzkowo-republikanskich
ministerstw i komitetéw. Nadal jednak organy zwigzkowo-republikanskie
BSRR mialy obowigzek realizowania decyzji odpowiednich zwigzkowo-
-republikanskich ministerstw i komitetéw ZSRR. W skladzie rzadu istnia-
to prezydium Rady Ministréw bedace stalym organem kierowniczym, tak
wiec system wladzy wykonawczej BSRR byl dos¢ skomplikowany i mocno
zhierarchizowany*.

3% Kancmomyuyvis  (acHoyuot  3axor) Benapyckati Caseykati  Caypianicmuviutatl
Pacny6nixi, Minsk 1978.

¥ Tak wiec w nazewnictwie zrezygnowano z terminu Rada Komisarzy Ludowych,
ktére to okreslenie wyszlo z urzedowego uzycia w marcu 1946 r., najpierw na poziomie
zwigzkowym, a nastgpnie poczawszy od 26 marca 1946 r. na obszarze Biatorusi, kiedy to
Rade Komisarzy Ludowych przemianowano na Rade Ministréw, a poszczegdlne komisa-
riaty na ministerstwa. U podstaw tej decyzji lezata che¢ zblizenia nazewnictwa uzZywane-
go w Zwiazku Radzieckim do terminologii znanej na Zachodzie.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze Rada Najwyzsza ZSRR realizowala polityke
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, nadajac forme¢ prawnag okreslonym przez
parti¢ kierunkom dziatania.
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Zmiany w zakresie wltadzy wykonawczej nastgpily po powstaniu nie-
podleglego panstwa 25 sierpnia 1991 r., z chwilg nadania przez Rad¢ Naj-
wyzszg BSRR statusu ustawy konstytucyjnej Deklaracji Rady Najwyzszej
BSRR z dnia 27 lipca 1990 r. o suwerennosci panstwowej Bialoruskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej*'. W wyniku nowelizacji Konstytucji,
Radzie Ministréw powierzono funkcje najwyzszego organu wladzy wy-
konawczej i organu zarzadzajacego sprawami panstwa, odpowiedzialne-
go przed Radg Najwyzszg, ktéra miala prawo powolywania i odwolywa-
nia calego skladu rzadu, przewodniczacego Rady Ministrow i ministréw
oraz kierownikéw urzedéw centralnych. W praktyce Rada Najwyzsza
z mocy Konstytucji nie tylko tworzyla strukture organéw wykonawczych,
ale uchylata akty premiera i calej Rady Ministréw. Mogta takze uchwali¢
wotum nieufnosci dla rzadu. Pozycja premiera stala si¢ znaczaco stabsza
od tej, jaka cieszyl si¢ on w czasach istnienia ZSRR. Przedstawial wpraw-
dzie propozycje skiadu rzadu, ale decyzje w tym przedmiocie podejmowa-
ta Rada Najwyzsza, glosujac nad poszczegolnymi kandydatami. Przejscio-
wo pozbawiono takze premiera prawa wydawania rozporzadzen z moca
ustawy, ktore posiadal wezesniej. Dopiero z czasem uzyskat on prawo wy-
dawania dekretéw z mocg ustawy*.

Pozycja ustrojowa rzagdu w mysl konstytucji z 1994 r.

Uchwalenie 15 marca 1994 r. Konstytucji Republiki Bialoru$ zmienilo wy-
raznie pozycje rzadu jako organu wladzy wykonawczej. Rzad zostal zwigza-
ny bardzo silnie z wladzg prezydenta tak dalece, Ze postanowienia dotyczace
zasad jego funkcjonowania zamieszczono w rozdziale poswigconym prezy-
dentowi. Zmienilo si¢ takze nazewnictwo. Konstytucja zrezygnowata z ter-
minu Rada Ministréw na korzys¢ Gabinetu Ministrow, ktéry mial realizo-
wa¢ zadania wladzy wykonawczej, ktorej emanacjg byt prezydent. W tresci
ustawy zasadniczej stwierdzono jednoznacznie, ze dla realizacji kompetencji

4l 3akoH Peciybnuku Bemapyce ot 25 asrycra 1991 r. Nr 1017-X1I O npupanuu cra-
Tyca KOHCTUTYIMOHHOTO 3aKoHa [lexmapauyy Bepxosaoro Cosera Pecrry6nukn bera-
Pychb 0 rocyaapcTBeHHOM cyBepeHutere Peciybnuku Bemapycs, ,Begomoctu Bepxos-
Horo Cosera bermopycckoit CCP”, 1990, nr 28, s. 425.

42 1. Zielinski, op. cit., s. 26.
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wiadzy wykonawczej w dziedzinach gospodarki, polityki miedzynarodowej,
obrony, bezpieczenstwa narodowego, ochrony porzadku obywatelskiego
i innych sferach zarzadzania panstwowego tworzony jest — przy prezyden-
cie — Gabinet Ministréw. Kompetencje Gabinetu Ministréw okresla¢ miala,
w mysl art. 108 Konstytucji, ustawa o Gabinecie Ministrow. W Konstytucji
wyraznie zaznaczono, ze po wyborze nowego Prezydenta, Gabinet Mini-
strow sklada na jego rece dymisje — co wyraznie wskazuje na zwigzek Gabi-
netu z osobg Prezydenta. Trudno jednak utozsamia¢ Gabinet z Kancelariag
Prezydenta w polskim znaczeniu tego terminu. Prezydent Biatorusi dla re-
alizacji tych zadan, ktére np. w Polsce spoczywaja na Kancelarii Prezydenta,
ma, jak juz zauwazono wyzej, Administracje Prezydenta. Cztonkowie Ga-
binetu Ministréw, w mysl pierwotnego tekstu Konstytucji z 1994 r., mie-
li by¢ powotywani i odwotywani ze stanowiska przez Prezydenta. Premier,
jego zastepcy, ministrowie: spraw zagranicznych, finanséw, obrony, spraw
wewnetrznych, Przewodniczacy Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego
(KT'B) mieli by¢ powolywani i odwolywani ze stanowiska przez Prezydenta
za zgodg Rady Najwyzszej. Do zadan Premiera nalezalo bezposrednie kie-
rownictwo dzialalnoscig Gabinetu Ministréw, podpisywanie aktow wyda-
wanych przez Gabinet Ministréw, ktére miaty obowiazywac na calym te-
renie Bialorusi oraz wykonywanie innych powierzonych mu funkgji. Rada
Najwyzsza miala prawo wystuchania sprawozdania kazdego z czlonkéw
Gabinetu Ministréow w kwestii wykonywania ustaw. W przypadku narusze-
nia przez czlonka Gabinetu Ministréw Konstytucji i ustaw, Rada Najwyzsza
miala prawo zwroéci¢ si¢ do Prezydenta o rozwazenie potrzeby przedtermi-
nowego*’ zwolnienia takiego cztonka Gabinetu ze stanowiska**.
Konstytucja Bialorusi traktuje o rzadzie w rozdziale 5 czesci IV, w kto-
rej uregulowano zasady funkcjonowania i strukture najwazniejszych orga-
néw wladzy panstwowej — Prezydenta, Parlamentu, Rzadu i Sagdownictwa.
W rozdziale 5 znalazly si¢ przepisy okreslajace charakter Rady Ministrow,
jej sktad, tryb jej ksztaltowania, kadencje, kompetencje, zasady funkcjono-
wania, akty prawne przez nig wydawane. Okreslajac strukture najwazniej-

# Uzycie w Konstytucji okreélenia przedterminowe (0amapminoswt) musi budzié
zdziwienie, zwazywszy, ze Gabinet Ministrow nie byt organem kadencyjnym.

* K.H. Kyuuesuy, Koucmumyyuontoe npaso Pecnybnuxu Benapyco, Mifisk 2000,
s. 34 i nast.; 106 i nast.; 125-130.
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szych organéw panstwowych, Konstytucja usytuowata Rade Ministréw po
Prezydencie i parlamencie. Jest to niewatpliwie konsekwencja tego, ze w sys-
temie politycznym Bialorusi rzad ,w swej dzialalnosci” podlega prezyden-
towi i odpowiada przed parlamentem. Powyzsze stwierdzenie ma istotne
znaczenie, gdyz wprawdzie funkcja glowy panstwa, czyli prezydenta, i szefa
rzadu - premiera — jest rozdzielona, co pozwalaloby zaliczy¢ system bialo-
ruski do parlamentarnego systemu rzadu, ktéry opiera si¢ na tzw. podwdjnej
egzekutywie, czyli rozdzieleniu funkeji gtowy panstwa i szefa rzadu, ale pod-
porzadkowanie rzadu prezydentowi zbliza ten system do prezydialnego sys-
temu rzadéw*. Dodac¢ nalezy, ze w parlamentarnym systemie rzagdéw obok
modelu zasadzajacego sie na przewadze kompetencji szefa rzadu nad prezy-
dentem, oraz modelu dominacji parlamentu nad wtadzg wykonawczg, znany
jest takze model dominacji prezydenta. Jesli by przyja¢, ze system polityczny

* W literaturze politologicznej funkcjonujg rézne podzialy systemoéw politycznych.
Nie wdajac si¢ w ich analize, wypada jedynie wskaza¢, ze z uwagi na relacje miedzy glowa
panstwa, parlamentem i rzagdem zwyklo si¢ wyrdzniac: system rzagdéw parlamentarno-ga-
binetowych, parlamentarno-komitetowych (rzadéw konwentu) oraz system rzagdéw prezy-
denckich. Niekiedy rowniez system semiprezydencki (potprezydencki) faczacy w sobie ele-
menty systemu prezydenckiego i parlamentarno-gabinetowego. Natomiast ze wzgledu na
relacje miedzy glowa panstwa a premierem oraz z uwagi na zasady odpowiedzialnosci rza-
du, wyrdznia sig: prezydialny i parlamentarne systemy rzadow. Prezydialny system rzadow
zasadza si¢ na tzw. zamknietej egzekutywie, co oznacza, ze funkcje glowy panstwa i szefa
rzadu pelni ta sama osoba. Parlamentarny system rzadow opiera si¢ na tzw. podwojnej eg-
zekutywie, tj. na rozdzieleniu funkgji glowy panstwa i szefa rzadu. W praktyce w ramach
parlamentarnego systemu rzadéw najczesciej spotykany jest model niemiecki (kanclerski)
oraz model francuski (premierowsko-prezydencki). Zob. w tym przedmiocie J. Szymanek,
Modele systemow rzqdow, wstep do analizy poréwnawczej, ,Studia Prawnicze”, 2005, nr 3,
s. 5in;J. Sobczak, Podstawy wiedzy o paristwie i prawie, Poznan 2002, s. 76-82, takze
T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2007, s. 164 i nast. K.A. Wojtaszczyk dzieli sys-
temy polityczne na parlamentarno-gabinetowy, kanclerski, klasyczny prezydencki, pot-
prezydencki, prezydencki wschodni, parlamentarno-komitetowy. Zob. K.A. Wojtaszczyk,
Paristwo wspélczesne, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo i polity-
ka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003, s. 252 i nast. R. Herbut operujac pojeciem
rezimow politycznych - ktérych nie mozna chyba jednak utozsamia¢ z pojeciem syste-
moéw politycznych, gdyz rezim to raczej ogét metod, jakimi postuguje si¢ aparat panstwo-
wy w stosunkach z ludnoscig oraz zasady, jakimi kieruje si¢ on w tych stosunkach, to takze
styl rzadzenia, okreslajacy faktyczne stosunku miedzy strukturami organizacyjnymi pan-
stwa a ludnoscig - wyrdznia rezimy demokratyczne i niedemokratyczne. Do tych ostat-
nich zalicza: autorytarne, totalitarne, natomiast do demokratycznych - parlamentarno-
-dabinetowe, prezydenckie oraz semiprezydenckie. Zob. R. Herbut, Rezim polityczny, [w:]
A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2000, s. 507-508.
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Bialorusi sytuuje si¢ w parlamentarnym systemie rzagdéw, wowczas niewat-
pliwie nalezatoby uzna¢, Ze mamy tu do czynienia z tym ostatnim modelem.

W mydl art. 106 Konstytucji wtadze wykonawcza w Republice Biatorus
»sprawuje rzad — Rada Ministréw Republiki Bialoru$ - centralny*® organ
administracji panstwowe;j”. Takie okreslenie wladzy wykonawczej, w ktd-
rym dla okredlenia rzadu uzyto jeszcze dwoch dodatkowych terminéw
»Rada Ministrow” i ,centralny organ administracji panstwowe;j” jest do$¢
rzadko spotykane w europejskich systemach konstytucyjnych. Trudno do-
ciec powoddéw dla ktdrych bialoruski ustrojodawca uciekt si¢ do takiego
rozwigzania¥. Warto zauwazy¢, ze Konstytucja Bialorusi nie przewidu-
je istnienia innych centralnych organéw administracji panstwowej. Wérod
organéw wladzy wykonawczej znane sg takze inne, ale zajmuja one nizsza
pozycje ustrojowa. Kompetencje, zasady organizacji dziatania rzadu okre-
$la oprocz Konstytucji takze ustawa o radzie ministréw Republiki Biatorug
z 23 lipca 2008 r.*®. Sklad Rady Ministrow okreslal poczatkowo dekret pre-
zydenta®, ktéry uchylony zostal nastepnie dekretem z dnia 5 maja 2006 r.*°

* Nalezy zauwazy¢, ze w niektoérych opracowaniach polskich niewatpliwie omytko-
wo stwierdzono, ze z art. 106 Konstytucji wynika, ze rzad jest ,naczelnym organem ad-
ministracji panstwowej”, por. J. Zielinski, op. cit., s. 31. Tymczasem z tekstu Konstytucji
wynika jednoznacznie, ze ucnonnumenvtyto enacmo 6 Pecnybnuxe benapyco ocyujecm-
ensiem Ilpasumenvcmeo — Cosem Munucmpos Pecnybnuxu Benapycv — yenmpanvHoiii
(zaznaczenie moje — K.K.) opean eocyoapcmeentozo ynpasnenus.

¥ Kwestii tej nie rozwigzuje tez IA. Bacunesuy, Koncmumyyus Pecnybnuxu bena-
pyco..., s. 399, ani tenze, Koncmumyyuonnoe npaso Pecnybnuxa Benapycv, Mifisk 2009,
s. 262-263. W tresci obu tych prac ograniczono si¢ jedynie do skonstatowania, iz tego typu
okreslenie rzadu praktycznie jest niespotykane w tradycji panstw Europy Zachodnie;j.

8 3akoH Pecniy6nuku Benapycs ot 23 nioss 2008 1. Nr 424-3 O Cosete MUHKCTPOB
Pecniy6nmku Benapycs, ,HannoHanpHBIT peecTp IpaBoBbIX akToB Pecriybnukn bena-
pycp” 2008, nr 184, poz. 2/1521. Ustawa ta zastapita wczedniejsza ustawe 3akon Pecmy-
6nukn bemapyce or 7 urons 1998 roga O Cosere Munuctpos Pecriy6nukn benapyce
»Bemamacii Harprsinanpaara cxony Pacny6miki Bermapycs” 1998, nr 29-30, s. 466.

* VYxas IIpesupenta Pecnybnuku Bermapycs ot 24 centsiops 2001 . Nr 516 O cosep-
IIEHCTBOBAHUY CUCTEMBI PeCIyONIMKAaHCKMX OPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO YIIPaB/IeHNUsA
U VHBIX TOCY[APCTBEHHBIX OpraHM3alNil, OAUYNHEeHHbIX [IpaBuTenbctBy Pecry6mm-
kn benapycs, ,HalmoHanbHBII peecTp IpaBoOBbIX akTOB Pecny6nuku Benapycs” 2001,
nr 92, 1/3078 z p6zn. zm.

*0 Yxas IIpesupenrta Peciybnuku Bemapycs ot 5 mast 2006 1. Nr 289 O crpykrype
[IpaBurenncrsa Pecriybnukn benapycs, ,,HanmonanbHsll peectp mpaBoBbix akToB Pe-
cny6nuku Benapycs” 2006, nr 74, 1/7567.
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W wyniku wprowadzenia do tekstu Konstytucji z 1994 r. pdzniejszych
poprawek, wrécono do nazwy Rada Ministrow, stwierdzajac, ze wladze
wykonawcza w Republice Biatoru$ sprawuje rzad - Rada Ministrow Re-
publiki Biatorus - jako centralny organ administracji panstwowej’' — pod-
legly Prezydentowi i odpowiadajacy przed Parlamentem®. Rzad>, w mysl
obowiazujacej Konstytucji, sklada si¢ z premiera®, zastepcéw premiera™
(wliteraturze polskiej zastepcdéw premiera Biatorusi mylnie nazywa sie¢ cza-
sem wicepremierami, co prowadzi¢ moze do calkowicie jalowych rozwa-
zan o réznicy kompetencji miedzy zastepcami premiera a wicepremiera-

*! VicnonmHuTeNbHYI0 BlacTb B Pecry6nuke Bemapych ocymectsiuser IIpaBurtenn-
ctBo — CoBer MuHncTpoB Pecriybnukn benapych — LieHTpaIbHbI OPraH FOCY/lapCTBeH-
Horo yupasrenus. Wypada zauwazy¢, ze w literaturze polskiej mylnie niekiedy uwaza
sie, ze Rada Ministrow jest naczelnym organem administracji panstwowej. W istocie ta-
kim terminem Konstytucja sie nie postuguje. Zob. w tym przedmiocie blednie J. Zielin-
ski, op. cit., s. 31-32.

*2 Ustrojodawca w tresci art. 106 i w niektérych innych przepisach tekstu Konstytu-
cji z 1994 r. z pozniejszymi poprawkami, uzywa terminu Parlament. Jest to niezbyt $ci-
ste, zwazywszy, ze tytul Rozdziatu IV brzmi Parlament - Zgromadzenie Narodowe, a art.
90 Konstytucji - jako pierwszy w tym Rozdziale - méwigc o Parlamencie jako o Zgro-
madzeniu Narodowym, stwierdza, ze sklada si¢ on z dwodch izb: Izby Reprezentantéow
i Rady Republiki. W tej sytuacji, jako uprawnione nalezy uzna¢ synonimiczne uzywanie
obu termindéw: Parlament i Zgromadzenie Narodowe. Wzglad na puryzm prawniczy na-
kazywalby jednak wtedy, kiedy mowa o wladzy ustawodawczej, uzy¢ pelnej jej nazwy,
tj. Parlament - Zgromadzenie Narodowe Republiki Bialoru$. Wydaje sie, ze pozostawie-
nie nazwy Zgromadzenie Narodowe (Hayuonanvroe Cobpanue) stanowilo ukton w stro-
ne wezesniej istniejacych nazw organéw wiladzy ustawodawczej. Zob. w tym przedmiocie
nizej, podrozdzial poswigcony wladzy ustawodawcze;.

> W obecnie obowiazujacym tekscie Konstytucji mowa niekiedy, aczkolwiek dos¢
rzadko o cztonkach rzgdu. Pojecie to nie jest jasno zdefiniowane w literaturze, wydaje sie,
ze pod wspomnianym okresleniem nalezy rozumie¢ wszystkie osoby zasiadajace w Ra-
dzie Ministréw, a nie tylko premiera, jego zastepcow i ministrow.

** Termin premier wystepuje po raz pierwszy w Konstytucji z 1994 r. w wersji pier-
wotnej. W ustawodawstwie radzieckim osoba kierujaca rzadem okreslana byta mianem
przewodniczgcego Rady Ministréw. Z punktu widzenia ustrojowego premier jest kierow-
nikiem organu kolegialnego, posiada jednak uprawnienia indywidualne, wlasciwe dla
centralnego organu administracji panstwowe;j.

% Zastepca premiera powolany jest do realizacji zadan premiera, wskazanych w Kon-
stytucji i ustawach, oraz do koordynacji dziatan okreslonych dziatéw administracji pan-
stwowej. Faktycznie moze on spetnia¢ cze¢$¢ funkcji przyznanych premierowi, a takze
wystepuje w roli osoby nadzorujacej okreslone ministerstwa. 3akon o Coseme MuHu-
cmpos Pecnybnuxu Benapyco, HPITAPB, 2008, nr 184, poz. 2/1521.
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mi*) i ministréw”. W skiad jego moga wchodzi¢ takze kierownicy innych
republikanskich organéw administracji panstwowe;j*®. W mysl art. 84 pkt
7 obowigzujacej Konstytucji, strukture rzadu okresla Prezydent®. Premie-
ra mianuje Prezydent za zgoda Izby Reprezentantéw, ktéra winna wyrazi¢

%6 Zob. J. Zielinski, op. cit., s. 33. Pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ fakt, ze
w systemie prawnym Polski istnieje réznica miedzy sekretarzem stanu i podsekretarzem
stanu - tak jeden, jak i drugi nazywany jest potocznie wiceministrem, ale réznica kom-
petengji i status obu tych urzednikéw bardzo powaznie sie réznig. Pamieta¢ nalezy, ze
minister to takze tylko sekretarz stanu.

°7 Minister - to organ jednoosobowy, ktéremu powierzono okreslony dzial ad-
ministracji panstwowej, ale jednoczesnie czlonek organu kolegialnego — Rady Mini-
strow. W mys$l dekretu z mocg ustawy Prezydenta o strukturze rzagdu Republiki Bia-
toru$ (o cmpyxmype Ilpasumenvcmea Pecnybnuxu Benapyco, HPITAPB, 2006, Nr 74,
poz. 1/7567) w sktad Rady Ministréw wchodza ministrowie: architektury i budownic-
twa, spraw wewnetrznych, gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, ochrony zdrowia,
spraw zagranicznych, informacji, kultury, gospodarki lesnej, obrony, oswiaty, podatkow,
sytuacji nadzwyczajnych, zasoboéw naturalnych i ochrony §rodowiska, przemystu, tacz-
nosci i informatyzacji, rolnictwa i przemystu spozywczego, sportu i turystyki, handlu,
transportu i komunikacji, pracy i ochrony socjalnej, finanséw, gospodarki, energetyki,
sprawiedliwosci. Ponadto zasiadaja w Radzie Ministrow kierownicy: Komitetu bezpie-
czenistwa panstwowego (KI'b — pamigtac nalezy, ze struktura Komitetu istnieje nadal na
Bialorusi, mimo ze w Federacji Rosyjskiej funkecje jej przejeta Federalna Stuzba Bezpie-
czens$twa); Panstwowego wojskowo-przemystowego komitetu; Panistowowego komitetu
do spraw mienia (I'ocyapcTBeHHBINI KOMUTET II0 UMYIecTBY); Panstwowego komitetu
do spraw nauki i technologii; Panstwowego komitetu standaryzacji; Panstwowego komi-
tetu strazy granicznej; Panstwowego komitetu celnego. W dekrecie wymieniono takze
panstwowe przedsigbiorstwa i zaktady podporzadkowane wprost Radzie Ministréw. Wy-
pada zauwazy¢, ze relacjonujac sktad Rady Ministrow, powotany po wyborach w 2006 r.,
J. Zielinski mylnie zaliczyt do Rady Ministréow, jako komitety: archiwdw i procedur, geo-
dezji i kartografii, nastepstw katastrowy czarnobylskiej elektrowni atomowej. W istocie
nie sg to komitety przy Radzie Ministréw, lecz odpowiednie departamenty w réznych
ministerstwach, utworzone przywotanym wyzej dekretem z moca ustawy. Zob. J. Zielin-
ski, op. cit., s. 46.

8 'W mys$l dekretu z mocg ustawy Prezydenta 8 ampenst 2006 r. Nr 206 O nonHomo-
uysax [Ipasurenbcrsa Pecnybnukn Bemapycp, w sktad Rady Ministrow wchodza z urze-
du: szef (enasa) Administracji Prezydenta, przewodniczacy Komitetu kontroli panstwo-
wej, Przewodniczacy Zarzadu Banku Narodowego, przewodniczacy Prezydium Narodo-
wej Akademii Nauk Bialorusi, przewodniczacy Zarzadu Bialoruskiego Republikanskiego
zwigzku stowarzyszen konsumenckich. Wejscie w sktad rzadu przewodniczacego Prezy-
dium Narodowej Akademii Nauk z punktu widzenia standardéw europejskich musi bu-
dzi¢ pewne zdziwienie.

*® Prawdg jest, ze ustawa o Radzie Ministrow, powtarzajac wspomniany przepis, nie
okresla liczby i rodzaju sktadnikow tej struktury. Struktura ta okreslona zostata obecnie
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swoje stanowisko nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni od przedsta-
wienia kandydatury premiera przez Prezydenta. W przypadku dwukrot-
nego odrzucenia przez Izb¢ Reprezentantéw wniosku o mianowanie pre-
miera, Prezydent ma prawo wyznaczy¢ na to stanowisko osobe pelniaca
obowiazki premiera, rozwigzac Izbe Reprezentantdw i zarzadzi¢ nowe wy-
bory. Konstytucja nie przewiduje zadnych wymogéw, jakie winien spetni¢
kandydat na premiera lub cztonka rzadu. Kwestia nie zostala takze uregu-
lowana przez ustawe szczeg6lna®. Z Konstytucji nie wynika, w jakim try-
bie powotywani sg czlonkowie rzadu. Z art. 5 ustawy o Radzie Ministrow
wynika, ze zastepcy premiera, ministrowie i przewodniczacy komitetéw
panstwowych powolywani sg przez Prezydenta, ktdry nie musi w przed-
miocie tych nominacji zasiggac opinii premiera, ani Izby Reprezentantéw.
Tak wiec poszczegdlni ministrowi zalezni sg bezposrednio od niego, a pre-
mier nie ma formalnie zadnego wplywu na skfad Rady, ktéra kieruje®'.
Niemniej premier kierujac bezposrednio pracami rzadu, w mysl Konsty-
tucji ponosi osobista odpowiedzialnos¢ za jego prace. Premier podpisuje
takze rozporzadzenia (nocmanosnenus)® rzadu, majace moc obowiazu-

w VYkas [Ipesunenta Peciy6iuku benapyce ¢ 5 mast 2006 1. Nr 289 o crpykrype IIpaBu-
tenbcTBa Pecy6nuku benapycs (HPITAPB, 2006, Nr 74, poz. 1/7567).

% Funkcjonowanie Rady Ministréw regulowane jest przez szereg ustaw szczegol-
nych. Najwazniejsza z nich jest ustawa z dnia 23 lipca 2008 r. o Radzie Ministrow (3a-
koH o Coseme Munucmpos Pecnybnuxu Benapyco, HPIIAPB, 2008, Nr 184, poz. 2/1521,
zm. 3akoH Pecnybnuku Bemapycy ot 31 pmexabps 2009 r. Nr 114-3 HPIIAPB, 2010,
Nr 15, poz. 2/1666). Ponadto materii tej dotycza: Ykas Ilpesunenta Pecny6muxu Be-
napych ¢ 8 anpens 2006 r. Nr 206 O monHomounsix IlpaBurenscrBa Peciybnukn Be-
napycs, HPITAPB, 2006, Nr 58, poz. 1/7438; Yka3 Ilpesuzenta Pecny6nuku benapycs
¢ 5 mast 2006 1. Nr 289 o crpykrype IIpaButenncrsa Pecny6onuku Benapycs, HPITAPB,
2006, Nr 74, poz. 1/7567; Ilocranosnenne CoBera Munnctpos Pecniy6inku benapycp
14 ¢espans 2009 r. Nr 193 o Permamente Cosera Munucrpos Pecybnuku Benapycs,
HPIIAPB, 2009, Nr 53, poz. 5/29310; IToctanosnenne Cosera Munnucrpos Pecrry6mukn
benapych 30 HOs6ps 2001 1. Nr 1729 06 Annapate Coseta Munucrpos Pecry6nuxu be-
napych, HPITAPB, 2002, Nr 2, poz. 5/9632.

¢ Art. 5, 3akon o Coseme Munucmpos Pecnybnuxu Benapyco, HPIIAPB, 2008,
Nr 184, poz. 2/1521.

¢ W oryginale nocmanosnenue. Termin ten nocmanosenenue zardbwno w bialoru-
skim, jak i w rosyjskim systemie prawnym uzywany jest na oznaczenie podstawowych
aktow normatywnych wydawanych przez centralne organy wladzy panstwowej, zaréw-
no kolegialne, jak i jednoosobowe. W polskiej literaturze naukowej termin ten bywa ttu-
maczony jako postanowienie lub uchwata. Obie te formy wydaja si¢ niezbyt prawidtowe,
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jacg na calym terytorium Republiki, wydaje w granicach swoich kompe-
tencji rozporzadzenia, informuje Prezydenta o podstawowych kierunkach
dziatalnosci rzadu i o jego wszystkich wazniejszych decyzjach, wykonuje
takze inne funkcje zwigzane z organizacja i dziatalnoscia rzadu. W termi-
nie dwdch miesiecy po mianowaniu przedstawia Parlamentowi (Izbie Re-
prezentantéw i Radzie Republiki) program dziatania rzadu, a w przypadku
jego odrzucenia, przedstawia powtérny program dziatalnosci rzadu w cig-
gu dwoch miesiecy. Po przedstawieniu programu dzialania, a takze z kaz-
dego innego powodu, ktérego Konstytucja nie precyzuje, okreslajac go je-
dynie jako konkretny powdd, moze zlozy¢ Izbie Reprezentantéw wniosek
o udzielenie wotum zaufania. W przypadku odmowy udzielenia wotum
zaufania, Prezydent w ciggu 10 dni ma prawo podja¢ decyzje o dymisji
rzadu lub o rozwigzaniu Izby Reprezentantéw i zarzadzeniu nowych wy-
boréw. W tym ostatnim przypadku rzad oczywiscie bedzie kontynuowat
wykonywanie swoich obowiazkow. Rzad, a takze kazdy jego czlonek ma
prawo zlozy¢ na rece Prezydenta dymisje, jezeli uzna za niemozliwe wyko-
nywanie nalozonych na niego obowiazkéw. W razie wyrazenia przez Izbe
Reprezentantéw wotum nieufnosci, rzad ma obowigzek podac si¢ do dy-
misji, komunikujac to Prezydentowi. Doda¢ nalezy, zZe Prezydent ma pra-
wo z wlasnej inicjatywy podja¢ decyzje o odwotaniu rzadu i zdymisjono-
waniu kazdego cztonka rzagdu. W przypadku odwotania lub dymisji rzadu
Prezydent powierza mu dalsze sprawowanie obowiazkéw do czasu powo-
tania nowego rzadu.

W mysl obowigzujacego tekstu Konstytucji (art. 107) rzad kieruje sys-
temem podleglych mu organéw administracji panstwowej i innych or-

a wlasciwsza jest rozporzgdzenie. Wypada zwrdci¢ uwage, ze w polskim systemie praw-
nym termin rozporzadzenie uzywany jest na oznaczenie aktow normatywnych o charak-
terze podstawowym, wydawanych przez organy wladzy wykonawczej (Rade Ministrow,
ministréw, a nawet Prezydenta — przy czym niektore rozporzadzenia w przesztosci mo-
gly mie¢ moc ustawy). Za tym, iz termin nocmanosénenue winien by¢ ttumaczony jako
rozporzgdzenie przemawia takze to, ze w ten wlasnie sposob ttumaczy je Koncmumyyus
Poccuiickoti Pedepayuu: Inyuknoneduneckuii cnosapv, pod. red. C. M. lllaxpait, Mo-
skwa 1997. Wprawdzie wydawnictwo to dotyczy rosyjskiego systemu prawnego, ale po
pierwsze, stanowil on wzdr dla systemu biatoruskiego, ktory przejat z jezyka rosyjskie-
go calg siatke pojeciows, przy czym wigkszos¢ aktow normatywnych, a ostatnio wszyst-
kie wydawane sa w jezyku rosyjskim, po drugie, w ramach Zwiazku Biatorusi i Rosji ma,
zgodnie z odpowiednimi umowami, dojs¢ do pelnej homogenizacji i harmonizacji prawa.
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ganéw wiladzy wykonawczej, opracowuje podstawowe kierunki polityki
wewnetrznej i zagranicznej oraz podejmuje $rodki zapewniajace ich re-
alizacje, opracowuje i przedstawia Prezydentowi w celu przedtozenia Par-
lamentowi projekt budzetu i sprawozdania z jego wykonania. Ponadto
zabezpiecza realizacj¢ jednolitej polityki gospodarczej, finansowej, kredy-
towej i pienieznej, panstwowej polityki w sferze kultury, edukacji, ochrony
zdrowia, ochrony $rodowiska, zabezpieczenia socjalnego i placy. Okresla
takze sposoby zabezpieczenia praw i swobdd obywatelskich, ochrong inte-
resow panstwa, bezpieczenstwa narodowego i zdolnosci obronnej, ochro-
ny wlasnosci i porzadku publicznego oraz walki z przestepczoscig. Rzad
wystepuje takze jako wlasciciel majatku bedacego wlasnoscig republiki,
organizuje zarzadzanie wlasnodcig panstwows, zabezpiecza wykonanie
Konstytucji, ustaw i rozporzadzen, a takze dekretéw i rozporzadzen Pre-
zydenta. Ma prawo uchyla¢ akty ministerstw i innych republikanskich or-
ganow administracji panstwowej®. Wykonuje wreszcie wszelkie inne obo-
wiazki nalozone na niego przez Konstytucje, ustawy i akty Prezydenta.

Konstytucja nie wspomina nic o Prezydium Rady Ministréw. Niemniej
organ taki przewidziala ustawa o Radzie Ministréw. W mysl tej ustawy
Prezydium Rady Ministréow sklada si¢ z: premiera, jego zastepcow, szefa
Administracji Prezydenta, przewodniczacego Komitetu kontroli panistwo-
wej, przewodniczacego Zarzadu Banku Narodowego, ministra gospodar-
ki, ministra finanséw, ministra spraw zagranicznych®.

W celu organizacji i kontroli wykonania podejmowanych przez Rade
Ministréw zadan i decyzji, ustawa o Radzie Ministréw przewidziata powo-
tanie Aparatu Rady Ministréw, ktory dziala na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow. Kierownik Aparatu ma status ministra. Jest on powoly-
wany i odwolywany ze stanowiska przez Prezydenta na wniosek Rady Mi-
nistrow®.

8 W literaturze podkreéla sie, ze kompetencje rzadu ograniczaja sie do sfery dziatal-
nosci gospodarczej, budzetu i finanséw, pracy, kultury, ochrony srodowiska i sensie no-
minalnym do spraw wewnetrznych, zagranicznych i wojskowych. Por. M. Maszkiewicz,
Republika Biatorus, s. 77.

% Art. 34 ustawy o Radzie Ministrow (3akou o Coseme Munucmpos Pecnybnuxu Be-
napycv, HPITAPB, 2008, Nr 184, poz. 2/1521)

% Art. 39 ustawy o Radzie Ministrow (3akon o Coseme Munucmpos Pecnybnuxu be-
napycv, HPITAPB, 2008, Nr 184, poz. 2/1521). Zob. takze Iloctanosnenne Cosera Mu-
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Zaréwno Rada Ministréw, jak i jej Prezydium obradujg na posiedze-
niach zwolywanych przez premiera. Posiedzenia Prezydium Rady Mini-
strow odbywaja sie wedle potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz w miesiacu.
Posiedzenia Rady Ministréw — w zaleznosci od potrzeby, ale nie rzadziej,
niz raz na trzy miesigce®. Porzadek posiedzen Rady Ministréw i jej Prezy-
dium okresla plan posiedzen, zatwierdzany przez Rzad. Sprawy nieprze-
widziane wlgcza sie do porzadku posiedzen na wniosek Premiera, a w razie
jego nieobecnosci — pierwszego zastepcy. Z prawa bezposredniego wnosze-
nia spraw na posiedzenie rzadu korzystaja nie tylko kierownicy centralnych
organéw administracji panistwowej, ale takze terenowe organy wykonaw-
cze, jednak z wylaczeniem obwodowych komitetéw wykonawczych i min-
skiego miejskiego komitetu wykonawczego. Tryb przygotowania projektow
aktow prawnych reguluje ustawa®. Rada Ministréw i jej Prezydium podej-
muja decyzje w formie uchwal, ktore w razie pozytywnego gtosowania, sta-
ja si¢ rozporzadzeniami. W Radzie Ministréw decyduje wiekszos¢ glosow
obecnych, a w przypadku réwnego ich roztozenia, o wyniku stanowi glos
przewodniczacego. Dla waznosci obrad Prezydium koniecznym jest, aby
uczestniczyta w jego obradach ponad polowa ustawowej liczby cztonkéw.
Decyzje, tak samo jak podczas obrad Rady Ministréw, zapadajg wigkszo-
$cig gloséw, a w razie réwnego ich roztozenia - rozstrzyga glos przewodni-
czacego. W sprawach pilnych, nie wymagajacych dyskusji, uchwaty moga
by¢ podejmowane obiegiem, przy czym kazdy z czlonkéw Prezydium wi-
nien wypowiedzie¢ si¢ przed ostatecznym podjeciem decyzji. Uchwalone
rozporzadzenia podpisuje premier, a w razie jego nieobecnosci — pierw-

HucTpoB Pecriy6rmku bemapycs 30 Host6pst 2001 1. Nr 1729 06 Annapare Coera Muuu-
crpos Pecny6nuku Benapycs, HPITAPB, 2002, Nr 2, poz. 5/9632. Do zadan Aparatu nale-
zy m.in. przygotowanie projektéw postanowien Rady Ministréw, rozporzadzen premiera,
dekretow, dekretow z mocg ustawy, dyrektyw i rozporzadzen Prezydenta, ustaw i innych
aktow prawnych, przedkladanych przez premiera i jego zastepcéw Prezydentowi, Zgro-
madzeniu Narodowemu, innym organom panstwowym i organizacjom dzialajacym na
Bialorusi, innym panstwom i obywatelom oraz organizacjom miedzynarodowym.

6 Zob. art. 32 i 34 ustawy o Radzie Ministréw (3akon o Coseme Murucmpos Pecny-
6nuxu benapyco, HPIIAPB, 2008, Nr 184, poz. 2/1521). Nalezy w tym miejscu sprostowacé
bledna informacje J. Zielinskiego o terminach posiedzen Prezydium Rady Ministrow,
zdaniem ktorego obraduje ono na posiedzeniach zwolywanych przez Premiera nie rza-
dziej niz raz na tydzien - we wtorek.

 3akon Pecny6imuku benapycy ot 10 simBapst 2000 r. N 361-3 0 HOpMAaTMBHBIX
npaBoBbIX akTax, HPITAPE, 2000, Nr 7, 2/136, z p6zn. zm.
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szy zastepca lub upowazniony zastepca®. Prezydent ma olbrzymi wptyw
na funkcjonowanie Rady Ministréw - moze przewodniczy¢ jej obradom®,
a takze uchyla¢ jej rozporzadzenia”. Podejmowane rozporzadzenia pu-
blikowane sg w ,,Narodowym Rejestrze Normatywnych Aktéw Prawnych
Republiki Biatorus™”.

% W chwili obecnej w sktad Prezydium Rady Ministréow wchodzg: Crumopcxuit
Cepreit Cepreesud (premier), Maxkeit Bragumup Bragumuposny (szef Administracji
Prezydenta), Jlomats 3enon Kyspmuu (przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej),
Cemaruxo Bragumup Vinbud (pierwszy zastepca premiera), bam6usa Visan Muxaitnosny
(zastepca premiera), Bypsa Buxtop IlaBmoBuu (zastepca premiera), Kobsxos AHppeir
Brnapummposuu (zastepca premiera), Ilorymunk Bragumup Hukonaesuy (zastepea pre-
miera), CHonkoB Hukomait [enHambeBry (minister gospodarki), Xapkosen Anppeit
Muxaitnosud (minister finanséw), Maprsinos Cepreit Huxonaesna (minister spraw za-
granicznych). W jedenastoosobowym skladzie Prezydium Rady Ministréw jedynie trzy
osoby to ministrowie poszczegdlnych resortéw. Fakt, ze wigkszos¢ stanowia obok pre-
miera jego zastepcy, niewatpliwie §wiadczy o niezwyklej centralizacji aparatu wykonaw-
czego. Rzuca si¢ w oczy fakt, ze w skladzie Prezydium Rady Ministréw nie zasiadaja mi-
nistrowie: obrony, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

% Art. 32 ust. 3 ustawy o Radzie Ministréw (3akon o Coseme Munucmpos Pecnybnuxu
benapycv, HPTIAPB, 2008, Nr 184, poz. 2/1521).

70 Art. 35 ust. 3 ustawy o Radzie Ministrow. Por. takze art. 17 ust. 5 ustawy
o normatywnych aktach prawnych (3akon Peciy6muku Bermapycs ot 10 stuBapst 2000 .
N 361-3 0 HOpMaTUBHBIX ITPaBOBbIX akTaX, HPITAPB, 2000 r., Nr 7, 2/136, z pdzn. zm.).

' W oryg. Hannonanpubsiit Peectp IIpaBoBbix AKToB Pecriybnuknu bemapycs — jest
to system ewidencji aktéw prawnych. Narodowy Rejestr funkcjonuje od 1 stycznia 1999
r. Powstal na podstawie dekretu Prezydenta (Yxa3 Ilpesupenta Pecny6muxu Benapych
or 20 miona 1998 r. Nr 369 o HanmonanibHOM peecTpe IpaBOBbIX aKTOB PecryOmmkn
Benapycs, ,,CobpaHne fexpeTos, ykasos IIpesusenTa u mocranosnenuit [IpaBurenbcraa
Peciybnuku Bemapycp”, 1998 1., Nr 20, s. 532). Narodowy Rejestr prezentuje sobg sys-
tem rejestracji aktow prawnych Bialorusi. Status Narodowego Rejestru, tryb jego ksztal-
towania i prowadzenia okreslony zostal zarzadzeniem (ITonoxenne o HaunonanbHoM
peectpe mpaBoBbIX akToB Pecry6imuku Bemapycs), zatwierdzonym wspomnianym de-
kretem Prezydenta. Narodowy Rejestr skiada si¢ z dziesieciu rozdzialow, z ktorych kaz-
dy zawiera akty prawne okre$lonej rangi. Publikacji w Narodowym Rejestrze podlegaja:
Konstytucja Bialorusi; wyniki ogélnokrajowych referendéw; dekrety i rozporzadzenia
Prezydenta Bialorusi; ustawy; umowy miedzynarodowe; rozporzadzenia Izby Reprezen-
tantow i Rady Republiki Narodowego Zgromadzenia; rozporzadzenia Rady ministrow
i zarzadzenia premiera; orzeczenia i inne decyzje Sadu Konstytucyjnego, z wyjatkiem
odnoszacych si¢ do spraw procesowych; uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego Sadu Naj-
wyzszego w kwestiach stosowania prawa oraz odpowiedzi na pytania prawne pojawia-
jace sie przy okazji rozpoznawania konkretnych spraw; uchwaly Zgromadzenia Ogol-
nego Wyzszego Sadu Gospodarczego w kwestiach stosowania prawa w sferze przedsie-
biorczosci i innej dziatalnosci gospodarczej na terenie Bialorusi; akty prawne Admini-
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W systemie politycznym Bialorusi rzad jawi si¢ jako organ o wyjatko-
wo slabej pozycji ustrojowej, calkowicie w praktyce zalezny nie tyle od wy-
nikéw wyboréw, ktore od lat legitymizujg wladze A. Lukaszenki, co bez-
posrednio od Prezydenta, ktéry w praktyce decyduje nie tylko o sprawach
kadrowych, lecz réwniez ma przemozny wplyw na merytoryczne decyzje
egzekutywy.

stracji Prezydenta; normatywne akty prawne organéw panstwowych, bezposrednio pod-
porzadkowanych Prezydentowi; normatywne akty prawne Narodowego Banku, Naro-
dowej Akademii Nauk, ministerstw i innych centralnych organéw wladzy panstwowej;
normatywne akty prawne obwodowych, minskiej miejskiej rady deputowanych, obwo-
dowych komitetow wykonawczych, minskiego miejskiego komitetu wykonawczego, lo-
kalnych rad deputowanych; uchwalodawcze i wykonawcze akty organéw podstawowych
jednostek administracyjnych; wyniki obwodowych, minskiego miejskiego, rejonowych
i miejskich referendéw i inne normatywne akty prawne. Wszystkie akty prawne pod-
legajace publikacji w Narodowym Rejestrze sg nastepnie publikowane w formie druko-
wanej w wydawnictwie prowadzonym przez ten Rejestr, a takze w wersji elektroniczne;j.
Narodowy Rejestr prowadzi Narodowe Centrum Informacji Prawnej (HaunonanbHbiM
LeHTpoM IpaBoBoit mHpopmanuyu Pecny6nuku Bemapycn). Nie podlegaja publika-
cji akty normatywne opatrzone klauzula ,tajne” lub ,dla uzytku stuzbowego” (pkt. 5
[Tonoxxenns o HanyoHnanipHOM peecTpe MpaBoBbIX akToB Pecry6muknu benapycs, opu-
blikowane wraz z Yxasowm IIpesunenta Pecrrybnuku Bermapyce ot 20 utons 1998r. Nr 369
,»O HanmoHanpHOM peecTpe npaBoBbIX akToB Pecniy6nku benapycp”).



