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Uwagi wstêpne

Termin �wielokulturowo�æ� (multikulturalizm) nale¿y do tych
pojêæ, których zdefiniowanie przysparza niema³ych trudno�ci. Tym
niemniej nale¿y wskazaæ na trzy g³ówne znaczenia, jakie przypisuje
siê temu terminowi. Najbardziej oczywiste znaczenie odwo³uje siê
do obiektywnego zjawiska wystêpowania wielo�ci kultur na �wiecie
oraz w ramach jednego spo³eczeñstwa. Po drugie, multikulturalizm
oznacza dzia³alno�æ aparatu pañstwowego maj¹c¹ na celu ³agodze-
nie konfliktów pojawiaj¹cych siê w zró¿nicowanej kulturowo popu-
lacji. Po trzecie, wielokulturowo�æ uto¿samia siê z pewn¹ doktryn¹,
ruchem, ideologi¹ czy te¿ filozofi¹. To ostatnie znaczenie odnosi siê
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do dzia³alno�æ ró¿nych grup mniejszo�ciowych, które stawiaj¹ sobie
za cel pe³niejsze uczestnictwo w ¿yciu spo³ecznym, politycznym i kul-
turalnym kraju1.

Dalsze rozwa¿ania, dotycz¹ce ochrony wielokulturowo�ci
w kontek�cie procesu jednoczenia siê Europy, odwo³ywaæ siê bêd¹ do
pierwszego z podanych wy¿ej znaczeñ pojêcia multikulturalizmu.
W zwi¹zku z tym rozpatrzenia wymagaj¹ dwie kwestie.

Pierwsza z nich dotyczy ochrony wielo�ci kultur wystêpuj¹-
cych w ramach jednego spo³eczeñstwa. Nale¿y tutaj zwróciæ uwagê
na obowi¹zuj¹c¹ w Unii zasadê swobodnego przemieszczania i osie-
dlania siê osób, bêd¹cych obywatelami jej pañstw cz³onkowskich.
Trzeba przy tym pamiêtaæ, ¿e w�ród obywateli Unii coraz liczniejsz¹
grupê stanowi¹ przedstawiciele mniejszo�ci religijnych. Obowi¹zy-
wanie wspomnianej zasady powoduje, ¿e zagadnienie ochrony praw
mniejszo�ci bêdzie nabiera³o, równie¿ w Polsce, coraz wiêkszego
znaczenia. Warto zatem bli¿ej przyjrzeæ polskim rozwi¹zaniom praw-
nym zawartym w Konstytucji RP z 1997 roku, gwarantuj¹cym gru-
pom mniejszo�ciowym prawo do zachowania i pielêgnowania w³a-
snej kultury. Zwrócenie szczególnej uwagi na zasady wyra¿one
w Konstytucji wynika z faktu, ¿e jej normy tworz¹ fundamenty
porz¹dku prawnego w pañstwie oraz, co jest równie¿ istotne, kon-
stytucyjne regulacje cechuje, w przeciwieñstwie do przepisów za-
wartych w aktach prawnych ni¿szego rzêdu, niezmienno�æ w bardzo
d³ugich okresach czasu. Nale¿y przy tym podkre�liæ szczególne zna-
czenie zasady wolno�ci religii, gdy¿ wiara jest jednym z wa¿niej-
szych czynników decyduj¹cych o swoisto�ci danej kultury. Zasada ta
jest powszechnie wyra¿ana w konstytucjach pañstw europejskich,
choæ sposób jej ujêcia ró¿ni siê w poszczególnych krajach, co zosta-
nie zilustrowane na przyk³adzie austriackich, niemieckich oraz fran-
cuskich postanowieñ konstytucyjnych.

1 W.J. Burszta, Wielokulturowo�æ, ,,Nowa encyklopedia powszechna PWN.
Suplement�, Warszawa 1999, s. 688.
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Druga kwestia zwi¹zana jest z polityk¹ Unii Europejskiej
w zakresie ochrony wielokulturowo�ci na kontynencie europejskim.
Trwaj¹cy obecnie proces integracji europejskiej wywo³uje wiele g³o-
sów krytyki mówi¹cych, i¿ zagra¿a on europejskiej ró¿norodno�ci
kulturowej. W zwi¹zku z tym pojawia siê pytanie: czy proces inte-
gracji europejskiej stanowi zagro¿enie dla ró¿norodno�ci kultur
w Europie, czy te¿ � przeciwnie � pomaga w zachowaniu wielokul-
turowo�ci na naszym kontynencie? Nale¿y stwierdziæ, ¿e wbrew wielu
krytycznym opiniom Unia Europejska daje swoim cz³onkom, w tym
równie¿ Polsce, wiele nowych mo¿liwo�ci ochrony i promocji w³asne-
go dziedzictwa kulturowego. Jednym z najwa¿niejszych elementów
polityki unijnej w tym zakresie s¹ programy wspólnotowe.

Ochrona wielokulturowo�ci
w uregulowaniach konstytucyjnych

Konstytucja reguluje, za po�rednictwem norm o najwy¿szej mocy
prawnej, podstawy ustroju politycznego i spo³ecznego2. W Konstytu-
cji RP z 1997 roku3 znajduje siê szereg norm, �wiadcz¹cych o uzna-
niu przez polskiego ustrojodawcê ogromnej roli kultury w ¿yciu
narodu. Ju¿ w preambule wyra¿ono wdziêczno�æ dla poprzednich
pokoleñ za kulturê, maj¹c¹ swoje korzenie zarówno �w chrze�cijañ-
skim dziedzictwie Narodu�, jak i �ogólnoludzkich warto�ciach�4.

2 W. Skrzyd³o (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wydawnictwo MORPOL,
Lublin 1997, s. 24.

3 DzU, 1997, Nr 78, poz. 483.
4 Warto�ciami ogólnoludzkimi (uniwersalnymi) s¹ fundamentalne warto�ci

uznawane w wielu systemach �wiatopogl¹dowych, w tym tak¿e w chrze�cijañ-
stwie. Zalicza siê do nich takie warto�ci, jak np.: wierno�æ, sprawiedliwo�æ,
solidarno�æ, prawda � J. ¯yciñski, Warto�ci chrze�cijañskie a pañstwo demokra-
tyczne, w: Kultura i prawo: materia³y I Miêdzynarodowej Konferencji na temat
,,Podstawy jedno�ci europejskiej�, Lublin, 23�25 wrze�nia 1998, pod red. J. Kru-
kowskiego i O. Theisena, Prace Wydzia³u Nauk Prawnych � Towarzystwo Na-
ukowe KUL 10, Lublin 1999, s. 13.



104 Pawe³ Marek Woroniecki

Podkre�lenie w preambule znaczenia tradycji chrze�cijañskiej nie
oznacza jednak, i¿ Konstytucja z 1997 roku nie gwarantuje zasady
wolno�ci religijnej5, bez której trudno mówiæ o ochronie ró¿norodno-
�ci kulturowej. Podobnie jak w innych pañstwach europejskich, tak
równie¿ w Polsce zasady chroni¹ce tê sferê wolno�ci zosta³y wpisane
do ustawy zasadniczej. Warto w tym miejscu wskazaæ na przyk³ado-
we rozwi¹zania prawne dotycz¹ce tej kwestii, przyjête w Austrii,
Niemczech oraz Francji.

W Austrii ka¿dy obywatel ma zagwarantowane, na podstawie
art. 14 Ustawy Zasadniczej o ogólnych prawach obywateli z 1867
roku, prawo do swobodnego i wolnego od jakiegokolwiek oddzia³y-
wania pañstwa formowania swego wyznania i podejmowania zgod-
nych z nim czynno�ci religijnych. Jednocze�nie art. 15 Ustawy Za-
sadniczej z Saint Germain ustanawia zasadê �wiecko�ci pañstwa,
która nie dopuszcza istnienia Ko�cio³a pañstwowego oraz wprowa-
dza zasady równo�ci i neutralno�ci w relacjach pomiêdzy pañstwem
a uznanymi wspólnotami religijnymi.

Interesuj¹cy model zasady wolno�ci religijnej zosta³ okre�lony
w art. 4 niemieckiej Ustawy Zasadniczej. Konstytuuje on pozytywn¹
oraz negatywn¹ tre�æ tej wolno�ci. Tre�æ pozytywna gwarantuje prawo
nie tylko do posiadania w³asnych przekonañ religijnych i �wiatopo-
gl¹dowych, ale równie¿ do manifestowania ich i kierowania siê nimi
w swoim zachowaniu. Natomiast wolno�æ negatywna oznacza za-
równo wolno�æ do niewyznawania wiary i nieposiadania przekonañ

5 Jak s³usznie podkre�la Roman Herzog, swobodne praktykowanie religii
odpowiada jednej z najg³êbiej zakorzenionych ludzkich potrzeb. Jednocze�nie
wolno�æ religijna, bêd¹ca prawem podstawowym, ,,daje ochronê ze wszystkich
stron � nie tylko chroni cz³owieka przed pañstwem, nie tylko mniejszo�æ przed
wiêkszo�ci¹ i nie tylko wiêkszo�æ przed dowolnymi mniejszo�ciami, lecz kieruje
siê przeciwko zak³óceniom, sk¹dkolwiek one pochodz¹� � R. Herzog, Kluczowe
znaczenie wolno�ci religii dla wolno�ci konstytucyjnych pañstw Unii Europej-
skiej, w: Kultura i prawo: materia³y III Miêdzynarodowej Konferencji na temat
,,Religia i wolno�æ religijna w Unii Europejskiej�, Warszawa, 2�4 wrze�nia 2002,
pod red. J. Krukowskiego i O. Theisena, Prace Wydzia³u Nauk Prawnych
� Towarzystwo Naukowe KUL 17, Lublin 2003, s. 24�25.
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�wiatopogl¹dowych, jak równie¿ mo¿liwo�æ ca³kowitego odrzucenia
religii lub niewypowiadania siê na ten temat6.

Natomiast Konstytucja francuska z 1958 roku, stanowi¹ca czê�æ
tzw. bloku konstytucyjnego obejmuj¹cego w szczególno�ci zasady,
prawa i wolno�ci zawarte w Deklaracji Praw Cz³owieka i Obywate-
la z 1789 roku oraz zasady podstawowe systemu prawnego, stwier-
dza w art. 2, i¿: �Francja jest republik¹ niepodzieln¹, laick¹, demo-
kratyczn¹ i spo³eczn¹. Zapewnia równo�æ wobec prawa wszystkich
obywateli, bez ró¿nicy pochodzenia, rasy lub religii. Szanuje wszyst-
kie przekonania�7.

Równie¿ w Konstytucji RP z 1997 roku, co zosta³o ju¿ zasygna-
lizowane, przyjêto model pañstwa, w którym ochronie podlega ist-
nienie ró¿nych wspólnot religijnych. Artyku³ 25 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji ustanawia zasadê równouprawnienia ko�cio³ów i innych zwi¹z-
ków wyznaniowych, a w³adze publiczne zobowi¹zuje do zachowania
bezstronno�ci w kwestii przekonañ religijnych, �wiatopogl¹dowych
i filozoficznych oraz do zapewnienia swobody ich wyra¿ania w ¿yciu
publicznym. Relacje pomiêdzy pañstwem a ko�cio³ami i innymi
zwi¹zkami wyznaniowymi zosta³y oparte na nastêpuj¹cych zasadach:
1) poszanowania ich autonomii i wzajemnej niezale¿no�ci ka¿dego
w swoim zakresie, oraz 2) wspó³dzia³ania dla dobra cz³owieka
i dobra wspólnego (art. 25 ust. 3 Konstytucji).

Bezpo�rednio do zasady wolno�ci sumienia i religii odnosz¹ siê
postanowienia art. 53 Konstytucji, który ka¿demu zapewnia ten
rodzaj wolno�ci (art. 53 ust. 1), przy czym w ramach wolno�ci religii
Konstytucja RP wyró¿nia: 1) wolno�æ wyznawania lub przyjmowa-
nia religii zgodnie z w³asnym wyborem; 2) wolno�æ przejawiania tak
indywidualnie, jak i z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej re-
ligii poprzez m. in. modlitwê, obrzêdy oraz praktykowanie i naucza-

6 M. Safjan, Wolno�æ religijna w konstytucjach pañstw europejskich, w:
Kultura i prawo: materia³y III Miêdzynarodowej Konferencji na temat ,,Religia
i wolno�æ religijna w Unii Europejskiej�, op. cit., s. 47�48.

7 Ibidem, s. 46.
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nie; istnieje mo¿liwo�æ ograniczenia wolno�ci uzewnêtrzniania reli-
gii, ale mo¿e to nast¹piæ tylko w drodze ustawy i jedynie wtedy, gdy
jest to niezbêdne dla ochrony takich warto�ci, jak: bezpieczeñstwo
pañstwa, porz¹dek publiczny, zdrowie, moralno�æ lub wolno�æ i pra-
wa innych osób; 3) prawo do posiadania �wi¹tyñ oraz innych miejsc
kultu; 4) prawo osób do uzyskiwania pomocy religijnej tam, gdzie
siê znajduj¹ (art. 53 ust. 2 i 5 Konstytucji). W dalszej czê�ci art. 53
wyklucza mo¿liwo�æ zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia albo
do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. Co wiêcej, organy
w³adzy publicznej nie mog¹ nikogo zobowi¹zywaæ do ujawniania
swojego �wiatopogl¹du, przekonañ religijnych lub wyznania (art. 53
ust. 6 i 7 Konstytucji).

Wskazane wy¿ej regulacje zawarte w Konstytucji RP z 1997
roku, dotycz¹ce wolno�ci sumienia i wyznania, stwarzaj¹ mocne
gwarancje prawne dla swobodnego wyra¿ania oraz pielêgnowania
swoich przekonañ przez mniejszo�ci narodowe i religijne. Nale¿y
w tym miejscu jednak zwróciæ uwagê na zapisy zawarte w ustawie
z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji8. Zgodnie z art.
18 ust. 2 tej ustawy �Audycje lub inne przekazy powinny szanowaæ
przekonania religijne odbiorców, a zw³aszcza chrze�cijañski system
warto�ci�. Zbli¿on¹ tre�æ ma art. 21 ust. 2 pkt 6, który stanowi, ¿e
�Programy publicznej radiofonii i telewizji powinny respektowaæ
chrze�cijañski system warto�ci, za podstawê przyjmuj¹c uniwersal-
ne zasady etyki�. Czy zatem nakaz respektowania chrze�cijañskiego
systemu warto�ci nie pozbawia osób o odmiennym �wiatopogl¹dzie
(np. nale¿¹cych do mniejszo�ci religijnych) prawa do wyra¿ania
w³asnych przekonañ? W �wietle orzecznictwa Trybuna³u Konstytu-
cyjnego, wskazanie w ustawie o radiofonii i telewizji na chrze�cijañ-
ski system warto�ci ma charakter jedynie przyk³adowy i odnosi siê
� bez wzglêdu na ró¿ne wyznania � do ochrony uczuæ religijnych.
Trybuna³ wyja�ni³, i¿ nakaz �respektowania chrze�cijañskiego syste-

8 DzU, 1993 Nr 7, poz. 34 z pó�n. zm.
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mu warto�ci, za podstawê przyjmuj¹c uniwersalne zasady etyki�,
nie mo¿e byæ rozumiany jako nakaz propagowania chrze�cijañskiego
zbioru warto�ci. Uzna³ on równie¿, ¿e chrze�cijañski kr¹g warto�ci
nie stanowi prawnego kryterium dopuszczalno�ci rozpowszechnia-
nia programów9.

Nale¿y podkre�liæ, ¿e polska ustawa zasadnicza gwarantuje
obywatelom polskim nale¿¹cym do mniejszo�ci narodowych i etnicz-
nych nie tylko wolno�æ religii, ale równie¿ �wolno�æ zachowania
i rozwoju w³asnego jêzyka, zachowania obyczajów i tradycji oraz
rozwoju w³asnej kultury�10. Mniejszo�ci maj¹ równie¿ prawo do two-
rzenia w³asnych instytucji o charakterze edukacyjnym, kulturalnym,
a tak¿e do uczestniczenia w rozstrzyganiu sporów dotycz¹cych ich
to¿samo�ci kulturowej (art. 35 ust. 1 i 2 Konstytucji). Zachowanie
dziedzictwa kulturowego zale¿y tak¿e w du¿ym stopniu od tego, czy
rodzice maj¹ mo¿liwo�æ wychowywania i nauczania dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Polska Konstytucja gwarantuje w art. 53
równie¿ i to prawo.

Bardzo istotne znaczenie dla zachowania w Polsce ró¿norodno-
�ci kulturowej ma art. 14 Konstytucji, który stanowi, i¿: �Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia wolno�æ prasy i innych �rodków spo³eczne-
go przekazu�. Audycje radiowe, telewizyjne oraz prasa s¹ bowiem
dla grup mniejszo�ciowych wa¿nym przeka�nikiem ich warto�ci
kulturowych.

W kontek�cie trwaj¹cego procesu integracji europejskiej, przed-
stawione wy¿ej regulacje prawne zawarte w Konstytucji RP z 1997

9 F. Rymarz, Chrze�cijañski system warto�ci a wolno�æ s³owa, w: Kultura
i prawo: materia³y I Miêdzynarodowej Konferencji na temat ,,Podstawy jedno�ci
europejskiej�, op. cit., s. 323�325.

10 Trzeba jednak pamiêtaæ, ¿e zbyt silne przywi¹zanie do w³asnej to¿samo-
�ci etnicznej mo¿e powodowaæ trudno�ci w integracji z nowym otoczeniem spo-
³ecznym. Dlatego te¿ np. dzieci imigrantów powinny byæ nie tylko wychowywane
w duchu ich w³asnej kultury, ale powinny równie¿ poznawaæ historiê oraz �wiat
warto�ci swojej nowej ojczyzny � por. K. Krzysztofek, Pogranicza i multikultu-
ralizm w rozszerzonej Unii, ,,Studia Europejskie. Centrum Europejskie Uniwer-
sytetu Warszawskiego�, 2003, nr 1, s. 84.
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roku stanowi¹ dla mniejszo�ci narodowych, etnicznych oraz religij-
nych siln¹ gwarancjê dla swobodnego rozwoju ich kultury. Pojawia
siê jednak pytanie o za³o¿enia polityki Unii Europejskiej w zakresie
ochrony ró¿norodno�ci kulturowej na jej obszarze. Warto przy tym
zastanowiæ siê w jaki sposób Polska, jako ju¿ pe³noprawny cz³onek
Unii, powinna wykorzystaæ szanse, jakie otwiera przed ni¹ unijna
polityka kulturalna.

Ochrona wielokulturowo�ci w wybranych
programach wspólnotowych Unii Europejskiej.

Wnioski dla Polski

W pocz¹tkowym okresie dzia³alno�ci Wspólnot Europejskich,
kwestie zwi¹zane z kultur¹ mia³y znaczenie marginalne. Jedynie
artyku³ 36 Traktatu Rzymskiego z 1957 roku wprowadza³ pewne
restrykcje zwi¹zane z handlem przedmiotami posiadaj¹cymi warto�æ
artystyczn¹, historyczn¹ b¹d� archeologiczn¹. Jednak z biegiem lat
coraz czê�ciej dostrzegano znaczn¹ rolê kultury w procesie integra-
cji, co znalaz³o potwierdzenie na szczytach w Hadze (1969), w Pa-
ry¿u (1972) oraz w Kopenhadze (1976)11.

Wspólnotowa polityka kulturalna zaczê³a nabieraæ bardziej re-
alnych kszta³tów dopiero w drugiej po³owie lat 70. Koncentrowano
siê wówczas przede wszystkim na ekonomicznych i socjalnych aspek-
tach dzia³alno�ci kulturalnej. Natomiast koniec lat 80. to okres cy-
klicznych sesji Rady Ministrów ds. Kultury, w trakcie których wyzna-
czane by³y kierunki polityki kulturalnej12.

11 Edukacja, kultura, sport, spo³eczeñstwo informacyjne, ,,O co pytamy naj-
czê�ciej�, nr 8, Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 55.

12 K. Krzysztofek, Kultura i integracja europejska. Implikacje dla Polski,
,,Studia Europejskie. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego�,
1997, nr 3, s. 18.
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Rosn¹ce znaczenie kultury w procesie integracji europejskiej
zrodzi³o potrzebê sformu³owania podstawowych zasad polityki kul-
turalnej Unii. W szczególno�ci w art. 151 Traktatu ustanawiaj¹cego
Wspólnotê Europejsk¹13 podkre�lono wp³yw Wspólnoty na rozwój
kultur pañstw cz³onkowskich, przy czym � co niezwykle wa¿ne
� zaakcentowano nie tylko znaczenie wspólnego dziedzictwa kultu-
rowego, ale równie¿ konieczno�æ poszanowania ró¿norodno�ci naro-
dowej i regionalnej. Z kolei w ust. 2 tego artyku³u stwierdzono, ¿e
dzia³anie Wspólnoty winno zmierzaæ do zachêcania do wspó³pracy
miêdzy pañstwami cz³onkowskimi oraz, je¿eli by³oby to niezbêdne,
do wspierania i uzupe³niania dzia³añ poszczególnych pañstw w dzie-
dzinach dotycz¹cych:

1) pog³êbiania wiedzy oraz propagowania kultury i historii na-
rodów zamieszkuj¹cych Europê,

2) zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu
europejskim,

3) wymiany kulturalnej o charakterze niekomercyjnym,
4) twórczo�ci o charakterze artystycznym i literackim, w³¹cznie

z sektorem audiowizualnym.
Konieczno�æ ochrony ró¿nych kultur wystêpuj¹cych na obszarze

Wspólnoty zosta³a tak¿e podkre�lona w ust. 4 artyku³u 151, którego
brzmienie jest nastêpuj¹ce: �W dzia³aniach podejmowanych na pod-
stawie innych postanowieñ niniejszego Traktatu Wspólnota uwzglêd-
nia aspekty kulturalne, zw³aszcza w celu poszanowania i wspierania
ró¿norodno�ci jej kultur�.

Zasada poszanowania wielokulturowo�ci znalaz³a swój wyraz
tak¿e w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej14, sporz¹dzo-
nej w Nicei w roku 2000. Artyku³ 22 Karty stanowi, i¿ �Unia sza-
nuje zró¿nicowanie kulturowe, religijne i jêzykowe�. Z kolei artyku³

13 I.C. Kamiñski, Unia Europejska. Podstawowe akty prawne, Wyd. Praw-
nicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 60, 143�144.

14 Ibidem, s. 240, 246�247.
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21 zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji �ze wzglêdu na p³eæ, rasê,
kolor skóry, pochodzenie etniczne lub spo³eczne, cechy genetyczne,
jêzyk, religiê lub przekonania, pogl¹dy polityczne lub inne, przyna-
le¿no�æ do mniejszo�ci narodowej, stan maj¹tkowy, urodzenie, nie-
pe³nosprawno�æ, wiek i orientacjê seksualn¹�.

Realizacji wskazanych wy¿ej ogólnych deklaracji dotycz¹cych
ochrony ró¿norodno�ci kulturowej w Unii Europejskiej s³u¿¹ m. in.
programy wspólnotowe, w�ród których trzy s¹ szczególnie istotne:
�Kultura 2000�, �MEDIA Plus� oraz �eContent�. Trzeba jednak pa-
miêtaæ, ¿e zgodnie z zasad¹ subsydiarno�ci dzia³ania Unii nie mog¹
zast¹piæ polityk kulturalnych prowadzonych w poszczególnych pañ-
stwach cz³onkowskich15. Poni¿sza charakterystyka wskazanych wcze-
�niej programów ma na celu podkre�lenie ich szczególnego znacze-
nia dla ochrony wielokulturowo�ci na obszarze integruj¹cej siê
Europy.

Pierwszy z nich zosta³ utworzony na mocy decyzji nr 508/2000/
WE16 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 lutego 2000 roku
ustanawiaj¹cej program �Kultura 2000�. Pocz¹tkowo by³ on przewi-
dywany na okres od dnia 1 stycznia 2000 roku do dnia 31 grudnia
2004 roku. Jednak decyzj¹ Parlamentu Europejskiego i Rady nr

15 A. Manowiecka, Unia Europejska i jej polityka kulturalna. Miejsce i rola
kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
gielloñskiego. Prace Wydzia³u Zarz¹dzania i Komunikacji Spo³ecznej, z. 4. Za-
rz¹dzanie w kulturze, t. 2�, pod red. K. Barañskiej, K. Plebañczyk, E. Orze-
chowskiego, Kraków 2001, s. 88. Nale¿y zaznaczyæ, i¿ zasada subsydiarno�ci
posiada dwa aspekty: negatywny oraz pozytywny. Ten pierwszy oznacza, ¿e
w³adza nie powinna przeszkadzaæ jednostkom oraz grupom spo³ecznym w roz-
wi¹zywaniu ich w³asnych problemów. Natomiast w aspekcie pozytywnym zasa-
da subsydiarno�ci polega na tym, i¿ zadaniem ka¿dej w³adzy powinno byæ
w pierwszej kolejno�ci zachêcanie do dzia³ania, a dopiero w ostateczno�ci wspie-
ranie dzia³alno�ci tych podmiotów, które nie s¹ w stanie same realizowaæ swoich
zadañ � Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Wyd. Prawnicze PWN, War-
szawa 2001, s. 126.

16 �ród³o: Akty prawne UE � baza t³umaczeñ Urzêdu Komitetu Integracji
Europejskiej, tekst sfinalizowany (http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/2000/
32000D0508-PL.doc).
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626/2004/WE17 z dnia 31 marca 2004 roku czas trwania tego progra-
mu przed³u¿ono do dnia 31 grudnia 2006 roku. W�ród g³ównych jego
celów, okre�lonych we wstêpie oraz w art. 1 decyzji Parlamentu
i Rady z 14 lutego 2000 roku, nale¿y wymieniæ w szczególno�ci:

� wspieranie oraz poszanowanie ró¿norodnych kultur wchodz¹-
cych w sk³ad Unii Europejskiej,

� podkre�lanie wspólnych dla obywateli pañstw Unii warto�ci
i korzeni kulturowych,

� tworzenie bli¿szych zwi¹zków miêdzy narodami Europy i wspie-
ranie rozkwitu kultur pañstw nale¿¹cych do Unii, z jednoczesnym
uwzglêdnieniem ich ró¿norodno�ci narodowej i regionalnej oraz
wspólnego dziedzictwa kulturowego,

� rozwój przestrzeni kulturowej wspólnej dla narodów europej-
skich, która winna byæ otwarta i zró¿nicowana,

� propagowanie dialogu kulturalnego i poznawanie historii oraz
kultury narodów europejskich,

� wspieranie dialogu pomiêdzy kulturami europejskimi a poza-
europejskimi,

� u³atwianie dostêpu do uczestnictwa kulturalnego w Unii Eu-
ropejskiej dla jak najwiêkszej liczby obywateli.

Osi¹gniêciu celów programu �Kultura 2000� s³u¿y, zgodnie
z brzmieniem artyku³u 2 i za³¹cznika I do decyzji ustanawiaj¹cej
ten program, zastosowanie �rodków takich, jak:

1. Dzia³ania o charakterze szczególnie nowatorskim i/lub ekspe-
rymentalnym. W projektach tych powinny uczestniczyæ podmioty
gospodarcze pochodz¹ce z co najmniej trzech pañstw bior¹cych udzia³
w programie �Kultura 2000�. W�ród celów tych dzia³añ wymienia
siê w szczególno�ci u³atwienie dostêpu do kultury, a tak¿e wiêksz¹
partycypacjê narodów europejskich w ich spo³ecznej, regionalnej
i kulturalnej ró¿norodno�ci. Innym celem tego typu projektów win-

17 �ród³o: Akty prawne UE � baza t³umaczeñ Urzêdu Komitetu Integracji
Europejskiej, tekst zweryfikowany (http://www.doc.ukie.gov.pl/dt/32004D0626.doc).
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no byæ tworzenie dialogu oraz wymiany miêdzy kulturami europej-
skimi a innymi.

2. Zintegrowane dzia³ania, które obejmowane s¹ strukturalny-
mi, wieloletnimi, ponadnarodowymi umowami o wspó³pracy kultu-
ralnej. Aby umowa zachowa³a wa¿no�æ, w dzia³ania ni¹ przewidzia-
ne musz¹ byæ zaanga¿owane podmioty gospodarcze pochodz¹ce
z przynajmniej piêciu pañstw uczestnicz¹cych w programie �Kultura
2000�. Jednym z celów, jakie maj¹ realizowaæ tworzone projekty,
jest podkre�lenie zró¿nicowania kulturowego i wielojêzyczno�ci, co
w konsekwencji ma rozwijaæ wzajemn¹ �wiadomo�æ historii, korze-
ni, wspólnych warto�ci kulturowych narodów europejskich, a tak¿e
wspólnego dla nich dziedzictwa kulturowego.

3. Szczególne wydarzenia kulturalne o wymiarze zarówno euro-
pejskim, jak i miêdzynarodowym. Punkt I.3. za³¹cznika I stanowi,
i¿: �Wydarzenia te, o istotnej skali i zakresie, powinny mieæ znacz-
ny odd�wiêk w�ród narodów europejskich i pomóc zwiêkszyæ ich
poczucie przynale¿no�ci do tej samej Wspólnoty, a tak¿e u�wiadomiæ
im ró¿norodno�æ kulturow¹ Pañstw Cz³onkowskich jak i dialog miê-
dzykulturowy i miêdzynarodowy�. Jedno z najwa¿niejszych tego typu
wydarzeñ, które s³u¿y podkre�leniu znaczenia wielokulturowo�ci
w Unii Europejskiej, polega na wyznaczaniu corocznie Europejskiej
Stolicy Kultury. Decyzja o organizacji takiej imprezy kulturalnej
zapad³a na pierwszym spotkaniu ministrów kultury krajów Wspól-
noty Europejskiej zorganizowanym w 1983 roku. W roku 2000 tytu³
Europejskiego Miasta Kultury otrzyma³o 9 miast, w tym Kraków.
Ka¿demu z miast przypad³o w udziale przygotowanie pewnej czê-
�ci wspólnego projektu, zwanej umownie rozdzia³em. Rozdzia³y opra-
cowane przez poszczególne miasta w 2000 roku dotyczy³y nastêpu-
j¹cych kwestii: Awinion � Sztuka i Twórczo�æ, Bergen � Sztuka,
Praca i Wypoczynek, Bolonia � Informacja i Komunikacja, Brukse-
la � Miasto, Helsinki � Wiedza, Technologia i Przysz³o�æ, Kraków
� My�l-Duchowo�æ-Twórczo�æ, Praga � Dziedzictwo Kultury, Rey-
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kjawik � Natura a Kultura, Santiago de Compostela � Europa
i �wiat18.

Kolejn¹ inicjatyw¹ wspólnotow¹, która ma niebagatelne znacze-
nie dla zachowania i promocji ró¿norodno�ci kulturowej na obsza-
rze Unii Europejskiej, jest program �MEDIA Plus�. Jego cele zosta³y
okre�lone w decyzji Rady nr 2000/821/WE19 z dnia 20 grudnia
2000 roku w sprawie realizacji programu wspieraj¹cego rozwój, roz-
powszechnianie i promocjê europejskich utworów audiowizualnych
(MEDIA Plus � Rozwój, Rozpowszechnianie i Promocja) (2001�2005).
Decyzj¹ nr 846/2004/WE20 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. istnienie programu przed³u¿ono do dnia 31
grudnia 2006 r. (w art. 1 ust. 1 decyzji Rady 2000/821/WE z 20
grudnia 2000 r. zak³adano, i¿ bêdzie on trwa³ od dnia 1 stycznia
2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.).

Na ogromne znaczenie przemys³u filmowego dla ochrony i pro-
mocji narodowych warto�ci kulturowych zwraca uwagê Janusz Ki-
jowski, który stwierdza: �W epoce globalizacji materialnej i komuni-
kacyjnej, gdy wszyscy mamy dostêp do tych samych samochodów,
proszków do prania, kosmetyków [...], ostatnim byæ mo¿e wyró¿ni-
kiem naszej to¿samo�ci (narodowej i kulturowej) bêdzie nied³ugo
przywi¹zanie do warto�ci przetwarzanych przez dzie³a sztuki. [...]
W Europie [kino � przyp. autora] jest nie tyle towarem eksporto-
wym, co wizytówk¹ to¿samo�ci kulturowej. [...] Pañstwu, któremu
zale¿y na utrzymaniu to¿samo�ci kulturowej w jednocz¹cej siê Eu-
ropie, nie wolno siê odwracaæ plecami do swoich  artystów�21.

18 Edukacja, kultura..., op. cit., s. 37.
19 �ród³o: Akty prawne UE � baza t³umaczeñ Urzêdu Komitetu Integracji

Europejskiej, tekst sfinalizowany (http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/2000/
32000D0821-PL.doc).

20 �ród³o: Akty prawne UE � baza t³umaczeñ Urzêdu Komitetu Integracji
Europejskiej, tekst sfinalizowany (http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/2004/
32004D0846-PL.doc).

21 J. Kijowski, To¿samo�æ kulturowa przemys³u filmowego w Polsce, w:
Kultura i przemys³y kultury szans¹ rozwojow¹ dla Polski, pod red. J. Szombur-
ga, Gdañsk 2002, s. 100, 104�106.



114 Pawe³ Marek Woroniecki

Program �MEDIA Plus� stwarza pañstwom europejskim du¿e
mo¿liwo�ci w zakresie efektywnej promocji swoich kultur. Rada,
powo³uj¹c do ¿ycia ten program, bra³a bowiem pod uwagê szczegól-
ne znaczenie sektora audiowizualnego w podtrzymywaniu plurali-
zmu kulturowego. W artykule 1 decyzji Rady okre�lono cele progra-
mu �MEDIA Plus�, którymi s¹ w szczególno�ci:

� rozpowszechnianie i promocja europejskich utworów audiowi-
zualnych, co ma przyczyniaæ siê do wzmocnienia konkurencyjno�ci
europejskiego sektora audiowizualnego,

� rozwój sektorów przyczyniaj¹cych siê do poprawy transnaro-
dowego przep³ywu prac europejskich,

� poszanowanie oraz promocja ró¿norodno�ci kulturowej i jêzy-
kowej w Europie,

� umacnianie europejskiego dziedzictwa audiowizualnego z wy-
korzystaniem form cyfrowych i tworzenia sieci.

Warto bli¿ej przyjrzeæ siê �rodkom s³u¿¹cym realizacji ostatnie-
go ze wskazanych wy¿ej celów. S¹ one okre�lone w za³¹czniku do
decyzji Rady z 20 grudnia 2000 roku w sprawie realizacji programu
�MEDIA Plus�. W zakresie dystrybucji kinowej tworzony jest plan
wsparcia, który przybiera formê warunkowo zwrotnej zaliczki, prze-
znaczonej dla dystrybutorów prac kinematograficznych poza teryto-
rium ich produkcji. Celem takiego planu jest m. in. udzielanie wspar-
cia dla wielojêzycznych aspektów europejskiej produkcji filmowej
(np. dubbing, napisy), przy czym ta czê�æ wsparcia s³u¿¹ca finanso-
waniu ró¿norodno�ci jêzykowej ma charakter dotacji. Nale¿y zwró-
ciæ uwagê, i¿ dokonuj¹c wyboru beneficjentów, szczególna uwaga
jest zwracana na filmy podkre�laj¹ce europejsk¹ ró¿norodno�æ kul-
turow¹ i jêzykow¹ (pkt 1.2.1 lit. a za³¹cznika). Podobnie jest
w przypadku nadawania telewizyjnego, gdy¿ dokonuj¹c selekcji be-
neficjentów, uwzglêdnia siê przede wszystkim te utwory audiowizu-
alne, które uwydatniaj¹ europejskie dziedzictwo oraz zró¿nicowanie
kulturowe i jêzykowe (pkt 1.2.3 za³¹cznika).
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Ogromne znaczenie w promowaniu pluralizmu kulturowego maj¹
ró¿nego rodzaju festiwale audiowizualne. Zapewne maj¹c to na
uwadze postanowiono, ¿e �rodki programu �MEDIA Plus� bêd¹ s³u-
¿y³y wspieraniu tych festiwali, w których znaczny udzia³ w wy�wie-
tlaniu maj¹ utwory europejskie. Ponadto, finansowe wsparcie po-
chodz¹ce z programu ma zachêcaæ do tworzenia projektów koopera-
cyjnych o zasiêgu europejskim, które winny obejmowaæ wydarzenia
audiowizualne z co najmniej o�miu pañstw uczestnicz¹cych lub
wspó³pracuj¹cych w ramach programu. W sposób szczególny s¹
uwzglêdniane te festiwale, które promuj¹ utwory z pañstw cz³on-
kowskich lub regionów charakteryzuj¹cych siê nisk¹ zdolno�ci¹ pro-
dukcji audiowizualnej, a tak¿e festiwale przyjmuj¹ce aktywn¹ poli-
tykê w zakresie promocji i zachêcania do dystrybucji pokazywanych
filmów europejskich. Podkre�lenia wymaga fakt, i¿ wsparcie w dzie-
dzinie festiwali ograniczone jest w zasadzie do 50% kosztów projek-
tu, ale mo¿e ulec zwiêkszeniu do 60% w odniesieniu do projektów
uwydatniaj¹cych europejsk¹ ró¿norodno�æ kulturow¹ i jêzykow¹
(pkt 1.2.2 za³¹cznika).

W dzisiejszym �wiecie wa¿nym przeka�nikiem warto�ci kulturo-
wych staje siê sieæ internetowa. W zwi¹zku z tym nale¿y zwróciæ
uwagê na za³o¿enia kolejnego wspólnotowego programu o nazwie
�eContent�. Zosta³ on przyjêty decyzj¹ Rady nr 2001/48/EC22 z dnia
22 grudnia 2000 roku. We wstêpie do tej decyzji podkre�lono szcze-
gólne znaczenie �ga³êzi przemys³ów zwi¹zanych z zasobami w two-
rzeniu dodatkowych warto�ci poprzez wykorzystywanie i ³¹czenie
europejskiej ró¿norodno�ci kulturowej�. Ponadto zwrócono uwagê, i¿
dzia³alno�æ Wspólnoty odnosz¹ca siê do tre�ci informacji powinna
uwzglêdniaæ wielojêzyczny i wielokulturowy charakter Unii i wspie-
raæ w szczególno�ci te inicjatywy, które pomagaj¹ w dostêpie do infor-
macji cyfrowej w jêzykach krajów cz³onkowskich i kandyduj¹cych.

22 �ród³o: EUR-Lex � portal prawny UE (http://europa.eu.int/eur-lex/lex/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0048:PL:HTML).
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W artykule 1 decyzji Rada Unii Europejskiej okre�li³a cele pro-
gramu �eContent�. Jednym z nich jest �promowanie ró¿norodno�ci
kulturowej i wielojêzyczno�ci, w szczególno�ci w zakresie jêzyków
Unii Europejskiej, zasobów cyfrowych w sieciach globalnych oraz
zwiêkszanie mo¿liwo�ci wywozowych europejskich firm zajmuj¹cych
siê zasobami, w szczególno�ci M�P, poprzez kulturowe i jêzykowe
dostosowywanie siê do wymagañ klientów�. Nastêpnym z dzia³añ
maj¹cych na celu realizacjê celów programu �eContent� jest powiêk-
szanie produkcji zasobów w �rodowisku wielojêzycznym i wielokul-
turowym (art. 2 lit. b). Powinno ono opieraæ siê na: 1) popieraniu
nowych spó³ek osobowych i przyjêciu strategii wielojêzycznych
i wielokulturowych, oraz 2) wzmocnieniu infrastruktury jêzykowej
(pkt 2.1. i 2.2. za³¹cznika I). S¹ to tzw. podrzêdne kierunki dzia³a-
nia. Ogólnym celem pierwszego z nich jest ustanawianie konkuren-
cyjno�ci i zapewnianie lepszych mo¿liwo�ci rynkowych dla zasobów
Wspólnoty oraz firm jêzykowych, aby dziêki temu rozszerzyæ wielo-
jêzyczn¹ i wielokulturow¹ obecno�æ Europy w globalnych sieciach.
Jednocze�nie podmioty zajmuj¹ce siê handlem produktami IT oraz
bran¿¹ telekomunikacyjn¹ bêd¹ zachêcane do udostêpniania plat-
form oraz kana³ów przekazu nie tylko dla u³atwienia dostêpu do
informacji wielojêzycznej, ale równie¿ umo¿liwienia przekazu zaso-
bów spe³niaj¹cych wymagania kulturowe jednostek, do których s¹
kierowane. Drugi podrzêdny kierunek dzia³ania (wzmocnienie infra-
struktury jêzykowej) obejmuje wysi³ki skierowane m.in. na badania
miêdzyjêzykowe.

Omówione tu programy wspólnotowe Unii Europejskiej, tj. �Kul-
tura 2000�, �MEDIA Plus� oraz �eContent� charakteryzuje to, i¿
w szerokim zakresie uwzglêdniaj¹ konieczno�æ ochrony ró¿norodno-
�ci kulturowej na kontynencie europejskim. Nie s¹ one oczywi�cie
jedynymi programami unijnymi, które maj¹ na uwadze poszanowa-
nie pluralizmu kulturowego. Cel ten brany by³ tak¿e pod uwagê
podczas tworzenia m.in. programów edukacyjnych takich, jak �M³o-
dzie¿� czy �Sokrates�. Stwarzaj¹ one m³odym ludziom szansê pozna-
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nia kultur innych krajów i dziêki temu likwiduj¹ uprzedzenia i ste-
reotypy wystêpuj¹ce w ich �wiadomo�ci23.

Programy wspólnotowe stwarzaj¹ Polsce niepowtarzaln¹ szansê
nie tylko realizacji jej w³asnych interesów w sferze kultury, ale
równie¿ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu polityki kulturalnej
Unii Europejskiej. Trzeba zaznaczyæ, ¿e jako pañstwo stowarzyszone
Polska bra³a ju¿ udzia³ m.in. w programie �Kultura 2000�. Jednak
po przyst¹pieniu w dniu 1 maja 2004 roku do struktur europejskich
nasze zaanga¿owanie w tego typu programy nale¿y znacznie zinten-
syfikowaæ. S³usznie podkre�la Kazimierz Krzysztofek, ¿e Polska
powinna w szczególno�ci wykorzystaæ swoje po³o¿enie na styku dwóch
wielkich obszarów geokulturowych: nordyckiego oraz �rodkowoeuro-
pejskiego. Wspó³praca z pañstwami z tych regionów znacznie zwiêk-
sza szanse na pomoc, gdy¿ Unia daje pierwszeñstwo miêdzynarodo-
wym projektom kulturalnym24. Istotne jest równie¿ to, aby Polska
pe³ni³a rolê g³ównego organizatora w jak najwiêkszej liczbie projek-
tów, pomimo ¿e pe³nienie tej funkcji wi¹¿e siê z pewnymi dodatko-
wymi obowi¹zkami, takimi jak na przyk³ad wype³nianie formularzy
aplikacyjnych, prowadzenie rozmów z komisj¹ oraz rozliczanie
z ca³ego przedsiêwziêcia25. Dziêki temu osoby odpowiedzialne za
przygotowywanie stosownych projektów nabior¹ niezbêdnego do�wiad-
czenia w tym zakresie, a ponadto zakoñczony sukcesem projekt
uwiarygodni Polskê jako rzetelnego partnera, co bêdzie procentowa-
³o przy realizacji kolejnych przedsiêwziêæ kulturalnych.

Nale¿y równie¿ zwróciæ uwagê, ¿e Polska posiada s³abo rozwi-
niêt¹ infrastrukturê kulturaln¹, co wynika z niedostatecznej ilo�ci
�rodków publicznych przeznaczanych na ten sektor. �rodki przeka-
zywane w ramach programów unijnych i kierowane na projekty
kulturalne przyczyni¹ siê nie tylko do awansu spo³ecznego i eduka-

23 R. Borowiecki (red), Perspektywy rozwoju sektora kultury w Polsce, Ofi-
cyna Ekonomiczna, Kraków 2005, s. 67.

24 K. Krzysztofek, Kultura i integracja..., op. cit., s. 24�25.
25 R. Borowiecki (red.), op. cit., s. 79.
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cyjnego uczestników kultury, lecz równie¿ bêd¹ pomna¿ane w prze-
mys³ach kultury, tworz¹c tym samym warto�æ produktu krajowego
brutto. Efektem wzrostu funduszy przekazywanych na kulturê bê-
dzie tak¿e poprawa jako�ci ¿ycia mieszkañców dziêki poszerzeniu
oferty kulturalnej26.

Kolejna szansa, jak¹ daj¹ programy unijne, dotyczy mo¿liwo�ci
promocji kultury polskiej w�ród pañstw cz³onkowskich Wspólnoty.
Skuteczna promocja dzie³ literackich, filmowych czy plastycznych
jest trudna, co wynika miêdzy innymi ze znacznego zagêszczenia
sieci komunikacji miêdzykulturowej27. W szczególno�ci promocja
polskich produkcji filmowych wymaga znacznych nak³adów finanso-
wych. Dlatego te¿ nale¿y wykorzystaæ mo¿liwo�ci, jakie daje w tym
zakresie program �MEDIA Plus�, którego jednym z celów jest roz-
powszechnianie i promocja europejskich utworów audiowizualnych.
Promocji filmów za po�rednictwem programu �MEDIA Plus� powin-
ny równie¿ towarzyszyæ innego rodzaju dzia³ania marketingowe, takie
jak np. tworzenie parków tematycznych28 nawi¹zuj¹cych do pol-
skich produkcji filmowych zdobywaj¹cych popularno�æ w Europie.
Pozwoli³oby to zwiêkszyæ wp³ywy z turystyki, a co za tym idzie
o¿ywiæ wiele regionów.

Wzrastaj¹ca rola globalnej sieci internetowej w ¿yciu spo³eczeñstw
europejskich powoduje, ¿e równie¿ t¹ drog¹ polskie dziedzictwo
kulturowe ma szansê byæ promowane na arenie miêdzynarodowej.
Znaczenie Internetu w ochronie i propagowaniu wielokulturowo�ci
zosta³o bardzo szybko dostrze¿one przez Uniê Europejsk¹, co znala-
z³o wyraz w za³o¿eniach programu �eContent�. Ci¹g³o�æ realizacji
celów tego programu zapewni w najbli¿szych latach nowy program
o nazwie �eContentplus�. Polska, chc¹c upowszechniaæ swoj¹ kultu-
rê za po�rednictwem Internetu oraz innych nowoczesnych kana³ów

26 Ibidem, s. 17.
27 K. Krzysztofek, Kultura i integracja..., op. cit., s. 24, 26.
28 Por. K. Krzysztofek, Przemys³y kultury a globalizacja � wnioski dla Pol-

ski, w: Kultura i przemys³y kultury szans¹ rozwojow¹ dla Polski, op. cit., s. 62.
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przekazu, a jednocze�nie nie posiadaj¹c nowoczesnej infrastruktury
informatycznej, powinna w szerokim zakresie w³¹czyæ siê w realiza-
cjê za³o¿eñ tego programu.

Wykorzystanie mo¿liwo�ci, jakie daj¹ programy wspólnotowe,
spowoduje, ¿e kultura polska stanie siê czynnikiem kszta³tuj¹cym
wizerunek Polski zarówno w Europie, jak i na �wiecie. Trzeba przy
tym pamiêtaæ, ¿e wzajemne oddzia³ywanie kultury polskiej i kultur
pañstw Unii Europejskiej wzbogaca kulturê polsk¹, która dziêki
temu jeszcze silniej wspiera promocjê kraju poza jego granicami29.

Zakoñczenie

Trwaj¹cy proces integracji europejskiej wp³ywa w istotnym stop-
niu na sferê kultury w pañstwach nale¿¹cych do Unii. Swoboda
przemieszczania siê obywateli pañstw unijnych powoduje, ¿e kultu-
ry narodowe wzbogacane s¹ o nowe normy i warto�ci, bêd¹ce ele-
mentem dziedzictwa kulturowego innych pañstw europejskich. Ro-
dzi to potrzebê wprowadzenia do prawa wewnêtrznego regulacji
zapewniaj¹cych mniejszo�ciom narodowym prawo do ochrony i pie-
lêgnowania w³asnej religii, jêzyka, obyczajów i tradycji. Polskie roz-
wi¹zania prawne w tym zakresie, zawarte w Konstytucji, stwarzaj¹
przedstawicielom ró¿nych kultur sprzyjaj¹ce warunki dla zachowa-
nia i rozwoju dziedzictwa kulturowego.

Jednocze�nie, rozwa¿aj¹c wp³yw procesu jednoczenia siê Europy
na sytuacjê kultur narodowych, nie mo¿na pomin¹æ kwestii zwi¹za-
nych z polityk¹ kulturaln¹ Unii Europejskiej, której podstawowe
za³o¿enia znalaz³y wyraz w artykule 151 Traktatu ustanawiaj¹cego
Wspólnotê Europejsk¹ oraz w programach wspólnotowych. Za³o¿e-
nia te wskazuj¹, i¿ dzia³alno�æ Unii zmierza do wspierania rozwoju
kultur narodowych oraz propagowania dialogu pomiêdzy ró¿nymi

29 R. Borowiecki (red), op. cit., s. 17.
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kulturami. Dlatego te¿ nie sposób zgodziæ siê z twierdzeniem, i¿
proces integracji europejskiej stanowi zagro¿enie dla ró¿norodno�ci
kulturowej Europy. S³usznie stwierdza Anna Lubecka, ¿e Unia, bêd¹ca
now¹ struktur¹, �nie mo¿e stwarzaæ nawet najmniejszego zagro¿e-
nia dla kultur pañstw cz³onkowskich, pomniejszaæ roli którejkolwiek
z nich i prezentowaæ postawy o zabarwieniu etnocentrycznym. Pre-
cyzyjne wytyczne okre�laj¹ce kszta³t poszczególnych kultur by³yby
ingerencj¹ w to¿samo�ci narodowe, sk¹d ju¿ tylko krok do [...] im-
perializmu kulturowego�30. Unia Europejska, poprzez programy
wspólnotowe maj¹ce na celu rozwój sektora kultury w pañstwach
cz³onkowskich, chroni tê jedn¹ z najwa¿niejszych warto�ci, jak¹ jest
wielokulturowo�æ. Przyst¹pienie Polski do Unii nie stanowi zatem
zagro¿enia dla polskiej to¿samo�ci kulturowej, ale wrêcz przeciwnie
� dziêki unijnym �rodkom finansowym kultura polska otrzyma³a
szansê szybszego ni¿ kiedykolwiek rozwoju.
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MULTICULTURALISM IN CONSTITUTIONAL
REGULATIONS AND IN SELECTED
PROGRAMMES OF PROTECTION

OF THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The aim of this article is presentation the problem of protection
of multiculturalism in the European Union after its enlargement.
There are two aspects of the issue: protection of cultural diversity
within one community and within the space of the EU.

The first part refers to the Polish and foreign regulations
connected with the problem of protection of cultural pluralism. Special
attention is paid to the rules of the Polish Constitution from 2nd
April 1997 concerning to the liberty of conscience and religion. In
addition, Austrian, German and French constitutional solutions
referring to the liberty of religion are shortly presented.

The second part of this article is presentation the EU program-
mes ��Culture 2000��, ��MEDIA Plus�� and ��eContent��. Analysis of these
programmes shows that they promote the cultural diversity in
Europe, which results from the cultural policy of the UE. In this
context, it must be emphasized that article 151 part 4 of the
consolided version of the Treaty establishing the European Commu-
nity states that the Community shall respect the diversity of
its cultures. The EU programmes give the great opportunity to
participate in the formation of the cultural policy of the European
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Union. It is particularly important for Poland which should actively
participate in these programmes.

In conclusion, the author ascertain that the liberty of settling
down in the EU inserts new norms and values into national cultures.
Therefore, national minorities must have lawfully guaranteed the
right to preserve their own religion, mother tongue and tradition. It
must be stressed that this right is very well protected by Polish
constitutional regulations. At the same time, the cultural policy of
the European Union intends to encourage development of national
cultures and promotion of inter-cultural dialogue. Consequently, one
cannot agree with the statement that the process of integration of
Europe will annihilate the cultural diversity in Europe. In particular,
the entry of Poland to the European Union will not destroy Polish
cultural identity. The EU�s money will afford possibilities for quicker
than ever development of Polish culture.




