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WPLYW EUROPEJSKICH FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH NA ROZWOJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

THE EUROPEAN STRUCTURAL FUNDS IMPACT
ON THE DEVELOPMENT OF BUSINESS

Streszczenie

Artykut dotyczy wptywu funduszy z Unii
Europejskiej na rozwoj dziatalno$ci go-
spodarczej. W artykule przedstawitam
role i znaczenie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej oraz
jak ksztattowat si¢ rozwoj Polski z wyko-
rzystaniem $rodkow z UE . W kolejnych
akapitach wyjasnitam réwniez pozytywne
aspekty wykorzystania funduszy struktu-
ralnych za posrednictwem Wojewddzkie-
go Urzedu Pracy w Warszawie.

Od chwili przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, korzystamy z pomocy,
dzigki ktorej poprawia si¢ w Polsce sytu-
acja gospodarcza i spoteczna. W ramach

Summary

The article concerns the European Funds
impact on the development of business
activity. In the article I introduced the role
of the small and medium-sized businesses
sector in the European Union and the de-
velopment of Poland due to EU funding
in the years 2014-2020. In the following
paragraphs I explained the advantages of
the European Structural Funds allocation
through the Provincial Employment Of-
fice in Warsaw.

Poland, as a member of the European
Union, has been benefiting from the aid
programmes resulting in economic and
social growth. Moreover, people may
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pomocy z Unii spada rowniez bezrobo-
cie, gdyz mamy mozliwo$¢ starania sig¢
o s$rodki na rozpoczgcie wlasnej dzia-
falnos$ci gospodarczej. Pomoc uzyskaé
mozemy w ramach wielu tematycznych
programoéw, zaczynajac od Srodowiska,
poprzez gospodarke, konczac na kapitale
ludzkim, w ramach ktorego mate i $red-
nie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej
moga stara¢ si¢ o dotacje.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, fun-
dusz, przedsigbiorstwo, dotacja, finanso-

apply for the EU help in starting their
own business activity which contributes
to the unemployment decrease. It is pos-
sible to benefit from the broad range of
funding programmes covering areas such
as environment, economy or human cap-
ital. Within the last one, small and me-
dium-sized enterprises can apply for the
European grants.

Keywords: The European Union, fund,
enterprise, grant, financing, programming,
support, beneficiary, entrepreneurship.

wanie

Wprowadzenie

Unia Europejska ma na celu pomoc i zachecenie do podjecia przez regiony
biedniejsze inicjatywy w rozwoju tych obszarow, ktore sa mniej rozwinigte.
Dlatego Polska korzysta z funduszy strukturalnych. Przemiany i rozwoj pan-
stwa polskiego dzigki Unii sg odczuwalne na kazdym kroku, chociaz moze
na co dzien tego nie zauwazamy, ale dzieki Unii Europejskiej nasz kraj ciggle
si¢ rozwija i pracuje nad ulepszeniem zycia swoich obywateli. Polska dzigki
tym funduszom staje si¢ panstwem przyjaznym dla obywateli, posiadajacym
sprawnie funkcjonujaca i nowoczesng administracje, w ktérym §wiadczone sa
wysokiej jakosci ustugi publiczne. Nastepuje profesjonalizacja aparatu urzed-
niczego administracji samorzadowej, a panstwo jest w stanie zapewni¢ bez-
pieczenstwo publiczne, wsparcie w utrzymaniu zdrowej silty roboczej, warun-
kujacej rozwoj gospodarczy.

1. Male i Srednie przedsiebiorstwo — definicja

W kazdym panstwie cztonkowskim w zalezno$ci od wielu czynnikow, takich
jak przecigtna wysoko$¢ zatrudnienia, ilo§¢ mieszkancow, system prawny itd.
roznie definiuje si¢ male i Srednie przedsigbiorstwa.

Wobec tej roznorodnosci kryteriow uzywanych do definiowania matych
i rednich przedsigbiorstw oraz wielosci istniejacych definicji w zaleznosci od
panstwa, gdzie si¢ sprawdzaja, a takze definicji przyjmowanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Inwestycyjny postanowiono
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sformutowac jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich definicje matych
1 srednich przedsigbiorstw.
Komisja Europejska wydata nowe zalecenie w sprawie definicji matych
i $rednich przedsigbiorstw. W mysl artykutu drugiego punkt pierwszy za $red-
nie przedsigbiorstwo uwaza si¢ takie, ktore jednoczesnie spetnia trzy ponizsze
warunki:
— zatrudnia mniej niz 250 pracownikow,
— ma roczne obroty nie przekraczajace 50 min euro lub catkowity bilans
roczny nieprzekraczajacy 43 mln euro,
— spetnia kryterium niezaleznoSci.

Punkt drugi tego samego artykutu stanowi, ze za male przedsigbiorstwo
uwaza sie takie, ktore jednoczesnie spetnia trzy warunki:
— zatrudnia mniej niz 50 pracownikow,
— ma roczne obroty/lub ogolny bilans roczny nie przekraczajacy 10 min
euro,
— spefnia kryterium niezaleznosci.

W mysl unijnych rozwigzan wyréznia si¢ rowniez pojecie mikro przed-
siebiorstwa. Pojecie to odnosi si¢ do przedsigbiorstwa, ktore zatrudnia ponizej
10 pracownikow i ktérego roczny obrét/lub catkowity bilans roczny nie prze-
kracza 2 mln euro. O niezalezno$ci malego badz sredniego przedsigbiorstwa
mozna mowié, jesli przedsiebiorstwo nie jest wlascicielem 25 lub wigcej pro-
cent kapitatu przedsigbiorstwa albo nie posiada w nim 25 lub wigcej procent,
jesli chodzi o prawo glosu [Zalgcznik do Zalecenia Komisji 2003/361/WE
z dnia 6 maja 2003 r.].

Do grupy najmniejszych nalezy w krajach Unii Europejskiej ponad
90% przedsigbiorstw, z czego prawie polowa to firmy jednoosobowe. Przed-
sigbiorstwa bardzo male tworza jedng trzecig miejsc pracy w sektorze matych
1 $rednich przedsigbiorstw — gtownie w budownictwie, handlu, hotelarstwie
1 gastronomii, uslugach finansowych i handlu nieruchomos$ciami. Przedsi¢-
biorstwa najmniejsze, czesto o charakterze rodzinnym, sg najliczniej repre-
zentowane w panstwach potudniowej Europy (Grecja, Hiszpania i Wilochy),
natomiast na potocy liczniejsze sg przedsigbiorstwa $redniej wielkosci.

Od lat siedemdziesigtych, zarowno w Europie jak i w Stanach Zjed-
noczonych, obserwujemy rosngce znaczenie gospodarcze matych i §rednich
przedsigbiorstw. Odgrywaja one ogromng rolg zarowno w sferze gospo-
darczej jak i1 spotecznej panstwa. Z jednej strony sektor matych i Srednich
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przedsigbiorcow stymuluje wzrost gospodarczy kraju poprzez aktywizacje
procesOw innowacyjnych, a co za tym idzie unowoczes$nia struktur¢ przemy-
stowa, z drugiej strony za$ generuje nowe miejsca pracy i moze tagodzi¢ napie-
cia spoleczne, dajac szanse samozatrudnienia, osiggni¢cia sukcesu i zmiany
statusu spolecznego ludziom przedsigbiorczym [Piasecki, 2001, s.77-79].

Proces ksztaltowania si¢ sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
przebiega réznie w roznych krajach. Jego specyfika zalezy od osiggnigtego
przez panstwo rozwoju gospodarczego oraz ustroju spoteczno-politycznego.
Nawet w krajach o podobnym poziomie gospodarki rola matych i $rednich
przedsigbiorstw jest inna, a stopien rozwoju zréznicowany. Zwigzane jest to
z odmienng polityka promocji i wspierania tego sektora przez panstwo, r6zna
kultura przedsigbiorczosci, tradycjami oraz stosunkiem spoteczenstwa do ini-
cjowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Znaczenie matych i sSrednich przedsigbiorstw w Polsce

W krajach Unii Europejskiej mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowia 99%
ogobhu przedsiebiorstw, zapewniajgc miejsca pracy 2/3 zatrudnionych obywa-
teli 1 wytwarzajac blisko 60% PKB w catej Unii. Wplywaja w sposob decy-
dujacy na rozwoj ekonomiczny oraz konkurencyjnos¢ gospodarek Unii Euro-
pejskiej na rynku miedzynarodowym. Wraz z utworzeniem jednolitego rynku
wewnetrznego UE sformutowata wspolna polityke rozwoju przedsiebiorczo-
$ci. W roku 1986 powstal pierwszy wspolnotowy program wspierania matych
i $rednich przedsigbiorstw. Jego celem byta harmonizacja przepiso6w prawnych
obowiazujacych w réznych krajach UE, zapewnienie uczciwej konkurenciji,
uproszczenie systemow podatkowych oraz wspieranie inwestycji i eksportu.
Celem wspolnej polityki Unii Europejskiej w zakresie przedsiebior-
czo$ci jest stopniowe usuwanie barier utrudniajacych swobodny przeptyw
towarow, ustug, kapitatu i osob. Wspolnotowa polityka wobec matych i $red-
nich przedsi¢biorstw zostata podporzadkowana obowiazujacej w UE poli-
tyce konkurencji, ktora zabrania jakichkolwiek praktyk naruszajacych zasade
swobodnej konkurencji na rynku wewnetrznym. Obowigzki administracyjne
sg znacznie wickszym ci¢zarem dla malych przedsigbiorstw niz dla duzych
firm, w ktorych finansami zajmuje si¢ wykwalifikowany personel. Dolegli-
woS$¢ tych obcigzen sprawia, ze we wszystkich panstwach Unii Europejskiej
poszukuje si¢ sposobow uproszczenia procedur administracyjnych, a tym
samym obnizenia kosztow ponoszonych przez firm¢. Najczesciej stosowanym
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rozwigzaniem jest wprowadzenie elektronicznego przekazu danych. Internet
stosowany jest stosunkowo szeroko w obstudze francuskich matych i $red-
nich przedsi¢biorstw, a takze w Niemczech, gdzie wdrazany jest specjalny
program, ktorego celem jest zlikwidowanie czynnosci biurokratycznych.

3. Zrodta finansowania przedsiebiorstw w krajach Unii
Europejskiej

Unia stara si¢ zapewni¢ matym i §rednim przedsigbiorcom dostep do amery-
kanskich rynkoéw. Stuzy temu specjalny program, ktérego celem jest inicjowa-
nie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami i ich partnerami w Stanach Zjed-
noczonych. Niezaleznie od dziatan podejmowanych na szczeblu Wspdlnoty
poszczegblne kraje czlonkowskie posiadajg wlasne instrumenty i programy
wspierania eksportu. Na przyktad belgijskie przedsigbiorstwa zatrudniajace
od 3 do 100 pracownikéw mogg otrzymac dotacje do pensji os6b zajmujacych
si¢ promocjg eksportu. Wspieraniu francuskiego eksportu stuza tzw. umowy
panstwo — region. Pomocy udziela si¢ matym przedsigbiorstwom podejmu-
jacym dziatalno$¢ eksportows, a jej celem jest zatrudnienie personelu odpo-
wiedzialnego za eksport. Austriacki panstwowy program wspierania eksportu
obejmuje m.in. organizowanie doradztwa strategicznego i tworzenie instytu-
cji wspierajacych eksport [wwwl].

W Polsce, podobnie jak w Unii Europejskiej, mate i srednie przedsie-
biorstwa stanowig ponad 99% wszystkich przedsicbiorstw, wptywajac na tak
istotne kwestie jak wzrost gospodarczy, konkurencyjnos$¢, zmiany struktury
gospodarczej i wielko$¢ bezrobocia. Ich udziat w tworzeniu dochodu naro-
dowego wykazuje tendencj¢ rosnacg i zbliza si¢ juz do 50% PKB. Udziat ten
jest jednak nadal nizszy od $redniej w krajach Unii Europejskiej, gdzie mate
i $rednie przedsigbiorstwa wytwarzajg prawie 60% PKB.

W polskich matych i srednich przedsiebiorstwach pracuje nieco ponad
2/3 ogotu zatrudnionych w catej gospodarce, natomiast udzial tego sektora
w tacznej produkcji polskich przedsigbiorstw wynosi okoto 63%.

W Polsce transformacja ustrojowa stworzyta warunki, sprzyjajace
szybkiemu rozwojowi sektora matych i Srednich przedsigbiorstw. W bardzo
krotkim czasie musiat nastgpic¢ proces glebokich przemian i dostosowan do
zmieniajacych si¢ bardzo dynamicznie warunkdéw gospodarczych kraju. Po
wielkich przegrupowaniach materialnych oraz w zatrudnieniu, male i $red-
nie firmy staty si¢ szansa dla tych, ktorzy traca prace, korzystaja z wysokich
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odpraw lub tacza posiadane kapitaly razem z innymi jednostkami, znajduja-
cymi si¢ w takiej samej sytuacji. Sektor matych i $rednich przedsi¢gbiorstw
charakteryzuje si¢ wysoka dynamika wzrostu, ktéra szczegdlnie wyraznie
rysowata si¢ w pierwszym dziesi¢cioleciu po transformacji.

Zapobiegajac nadmiernym réznicom ostabiajacym potencjat gospo-
darczy Unii Europejskiej, wladze Wspdlnoty realizujg polityke strukturalng
w ramach, ktorej Unia wspiera kierowanie rozwojem gospodarczym panstw,
w taki sposob, aby poszczegolne kraje rozwijaty si¢ rownomiernie, dochodzac
do poziomu wyzej rozwini¢tych panstw. Jednym z waznych elementéw poli-
tyki strukturalnej jest wspomaganie przedsi¢gbiorczosci. Kraje Unii dostrze-
gaja potrzebe wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw, zdajac sobie
sprawe, ze od ich kondycji w duzej mierze zalezy stan gospodarki Wspolnoty
i jej konkurencyjno$¢ na rynkach swiatowych.

Unia Europejska zapewnia wsparcie dla europejskich matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Pomoc dostgpna jest w réznych formach, takich jak
pozyczki, granty oraz w niektorych przypadkach, zabezpieczenia. Dostepne
jest zardbwno wsparcie bezposrednie, jak rowniez za posrednictwem progra-
mow zarzadzanych na szczeblu krajowym i regionalnym, takich jak programy
finansowane z funduszy strukturalnych UE.

Mate i srednie przedsigbiorstwa moga korzysta¢ takze z wielu srodkoéw
pomocy niefinansowej w formie programow i uslug wsparcia biznesowego.
Programy wsparcia dzielg si¢ na cztery kategorie:

1. Mozliwosci finansowania tematycznego

Ten rodzaj finansowania jest ukierunkowany gtéwnie na srodowisko,
badania, edukacje, a za jego projektowanie oraz wprowadzanie w zycie odpo-
wiadaja poszczegdlne departamenty Komisji Europejskiej. Ogoélng zasada
jest wspotfinansowanie: wsparcie UE zazwyczaj sktada si¢ z subsydiow, ktore
pokrywaja jedynie cze$¢ kosztow projektu.

2. Fundusze strukturalne

UE wspoétfinansuje projekty regionalne realizowane w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Bezposrednia pomoc polegajaca na wspotfinan-
sowaniu inwestycji mozliwa jest jedynie w regionach stabiej rozwinigtych
gospodarczo. W innych regionach zamiast bezposredniej pomocy indywidu-
alnym przedsigbiorcom priorytet uzyskaty dzialania majace duzg site oddzia-
tywania (np. szkolenia przedsigbiorcow).
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3. Instrumenty finansowe

Wigkszo$¢ instrumentéw finansowych jest dostepnych posrednio,
poprzez krajowe instytucje posrednictwa finansowego. Wigkszoscig z nich
zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny.

4. Wspieranie internacjonalizacji matych i §rednich przedsigbiorstw

Wsparcie polega zasadniczo na pomocy s$redniej wielko$ci organiza-
cjom lub wtadzom publicznym na polu internacjonalizacji, aby pom6c matym
1 $rednim przedsigbiorstwom w dotarciu na rynki poza granicami Unii Euro-
pejskiej [www?2].

Na procesy zwiazane z pozyskiwaniem kapitatu majg wptyw rézno-
rodne czynniki, ktére mozemy podzieli¢ na zewnetrzne i wewngtrzne. Do
zewngtrznych zalicza si¢ czynniki mikrootoczenia i otoczenia konkurencyj-
nego, do wewnetrznych za$§ czynniki kreowane przez samo przedsiebiorstwo.
Na czynniki mikrootoczenia przedsiebiorstwo nie ma wptywu.

Otoczenie konkurencyjne to stosunki przedsigbiorstwa z partnerami, na przy-
ktad dostawcami, odbiorcami, wierzycielami. Do najwazniejszych czynnikow
mikrootoczenia, wptywajacych na mozliwosci pozyskiwania kapitatu przez
przedsigbiorstwa naleza czynniki prawne, ekonomiczne i polityczne [Ickie-
wicz, 2004].

Czynniki wewngtrzne sg w calosci kreowane przez wiasciciela i uwarunko-
wane wyborem przez przedsigbiorce formy organizacyjno-prawnej, wypraco-
wanie pozycji na rynku, prowadzonej polityki i sytuacji finansowe;j. Finanso-
wanie moze by¢ definiowane w dwojaki sposob, w ujeciu waskim jedynie jako
pozyskiwanie kapitatu albo w szerokim, ktore obejmuje réwniez procesy jego
alokacji. Réwniez systematyka podzialow finansowania jest rozbudowana.
Bioragc pod uwagg rézne kryteria mozna dokonac nastgpujacych podziatow
kapitatow ze wzglgdu na [Skowronek-Mielczarek, 2002, s.61]:

1. Prawo wtasnosci kapitatu:

— wlasny- daje prawo wlasnosci przedsigbiorstwa jego dawcy, ktory
uczestniczy w podziale wypracowanego zysku lub pokryciu straty
odpowiednio do warto$ci wniesionego kapitatu,

— obcy- jest oddany do dyspozycji przedsigbiorstwa na okreslony czas
i musi by¢ w odpowiednim, wczesniej ustalonym terminie, zwrocony.

2. Czas dyspozycji kapitatem:

— krétkoterminowy-majacy okres zwrotu do 1 roku i najczgsciej charak-

ter kapitatéw obcych,
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— $rednioterminowy-obejmujacy zwykle zobowigzanie o terminach
wymagalnosci od 1 roku do 4 lat,

— dlugoterminowy- to kapital obcy o terminie sptaty ponad 4 lata oraz
kapitaty wlasne.

3. Powdd finansowania:

— pierwotny-majacy miejsce przy zaktadaniu nowego przedsicbiorstwa
1 wnoszeniu do niego kapitalow wlasnych przez wihascicieli,

— biezaca dziatalno$¢ polega na zapewnieniu ciggto$ci w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa na skutek ciagltego doplywu srodkéw finansowych
zyskanych z przychodow,

— rozwdj czyli proces innowacyjny- shuzy¢ ma realizacji procesow inwe-
stycyjnych, zazwyczaj przekracza mozliwosci kapitalow wiasnych
przedsigbiorstwa i czesto opiera si¢ na kapitatach obcych.

4. Zrédto pochodzenia kapitatu:

— zewngetrzne- obejmuje doplywy $rodkow finansowych spoza przed-
sigbiorstwa, moze polega¢ na zwiekszaniu kapitalow wilasnych albo
zwickszaniu zadtuzenia przedsigbiorstwa, stosowane gtdéwnie w proce-
sach rozwojowych i inwestycjach,

— wewngtrzne- czgsto okreslane mianem samofinansowania, opiera si¢
gtéwnie na redystrybucji zysku netto i amortyzacji, traktowane jako
podstawowe zrodio finansowania, ktore potrafi zapewni¢ przedsigbior-
stwu dalszy rozwoj i korzysci dla wiascicieli.

Rozwo6j matych i Srednich przedsiebiorstw w duzej mierze zalezy od wielkos$ci
kapitatu rozwojowego, ktory pochodzi ze zrddet wiasnych oraz z dostgpnych
zrodet zewnetrznych. W sposob istotny wzrasta znaczenie wykorzystywania
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa zewnetrznych zrédel finansowania,
oferowanych przez rynek. Wykorzystywanie réznych zrodet finansowania
wymaga jednak okreslonego poziomu wiedzy, umiejetnosci oraz §wiadomo-
$ci wsérdd wiascicieli przedsigbiorstw. Rozwdj rynku finansowego w Polsce
stwarza obecnie wiele mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych kapitalow na
finansowanie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw. Ich wykorzystywa-
nie w przedsi¢biorstwach, stosowanie okreslonych metod ich wyboru moze
sprzyja¢ ograniczaniu negatywnego wplywu niedostatku kapitalu na rozwdj
matych i srednich przedsigbiorstw [Skowronek-Mielczarek, 2002].

Rozwdj gospodarczy i spoteczny kazdego kraju uzalezniony jest od
wielu wzajemnie polaczonych elementow. Na dobra kondycj¢ spoleczenstwa
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wplywaja takie czynniki jak potozenie geograficzne, dostep do surowcow,
stan infrastruktury, kapitat itd. Tego typu zalezno$ci powoduja powstawanie
réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami czy panstwami. W poli-
tyce strukturalnej Unii Europejskiej, duza role odgrywa tzw. regionalna poli-
tyka strukturalna, polegajaca na wyréwnywaniu réznic migdzy regionami.
Poza rozwojem regionalnym, waznym aspektem sg tez dziatania horyzontalne
podejmowane na terenie catego kraju. Wiaza si¢ one ze wzrostem zatrudnie-
nia, restrukturyzacja rolnictwa, rybotowstwa, ochrony srodowiska i transportu.
Dziatania prowadzone sa wspolnie z krajami cztonkowskimi. Oznacza to, ze
panstwa wspoélnie z Komisjg Europejskg opracowuja plany i zakres pomocy
udzielanej przez Uni¢. Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach poli-
tyki strukturalnej sa fundusze strukturalne. Realizacja polityki strukturalne;j
wymaga duzych naktadow, ktore w czesci finansowane sa z budzetu wspolno-
towego, za§ w pozostatym stopniu z budzetow krajowych.

4. Istota i cele Europejskiego Funduszu Spotecznego

Europejski Fundusz Spoteczny — to jeden z funduszy strukturalnych, ktory
powotany zostal w celu wspierania wspdolnotowej polityki spotecznej. Finan-
suje on dziatania panstw czlonkowskich w zakresie przeciwdziatania bezro-
bociu i rozwoju zasoboéw ludzkich. Ze srodkéw EFS finansowane sg gtownie
szkolenia zawodowe, stypendia, praktyki zawodowe, doradztwo i posrednic-
two zawodowe oraz analizy i badania dotyczace rynku pracy itp. [www3].

5. Historia Europejskiego Funduszu Spotecznego

Historia Europejskiego Funduszu Spolecznego rozpoczyna si¢ wraz z powo-
faniem do zycia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1957 roku.
W ciagu kilkudziesigciu lat dziatalnosci funduszu, przebrnat on przez kilka
duzych reform, ktoére znacznie zmienity zakres jego interwencji, zadan, ini-
cjatyw i mozliwo$ci wspierania. Kilkakrotnie zmieniano sposoby zarzadzania
funduszem, jego srodki finansowe i cele, pod ktérymi miat wypetniaé¢ swoja
role jako socjalny instrument Wspdlnoty. Zmiany te dotyczyly profilowa-
nia interwencji w sytuacji najrézniejszych zmian w gospodarce i na rynku
pracy EWG, ale zalezne byly takze czesto od politycznej woli poszczegol-
nych panstw, gdzie zmienialy si¢ rzady, pojawialy nowe koncepcje i pomy-
sty. Oczywiscie poszczegdlne reformy wprowadzaty modyfikacje i zmiany
z réznorodnym natezeniem. Stad tez mdwi si¢ czesto o znaczacych i mniej
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znaczacych reformach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Do tych bardzo
waznych zaliczy¢ z pewno$cig trzeba reforme z 1971 roku kiedy to sformu-
lowano doktadne priorytety dla dzialan EFS i zerwano catkowicie z trakto-
waniem funduszu jako Kasy Wyrownawczej. Od tego momentu dziatalnosé
EFS-u objeta réwniez wspieranie sektora prywatnego i panstwowego oraz
dziatalno$¢ z zakresu dostosowania infrastruktury i miejsc pracy do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych. Finansowaniu podlega¢ zaczety takze cate projekty
oraz programy majace na celu aktywizacje zawodowa mtodziezy [www4].
Reforma ta wptyneta poza tym na pézniejsze postanowienia EWG co do roz-
woju europejskiej polityki spotecznej i decyzji w tym zakresie.

Europejski Fundusz Spoteczny jest funduszem, ktoremu przyswieca cel
pomocy ludziom pracy. Zaréwno tym, ktorzy pracuja, jak i osobom pozosta-
jacym bez zatrudnienia. Wérdd nich EFS dostrzega grupy, do ktorych adre-
suje pomoc w ramach swoich programoéw. Dzieli zatem bezrobotnych wedtug
wieku, kwalifikacji, stopnia dostepu do mozliwosci zatrudnienia i wychodzi
im naprzeciw. Dziatania EFS w tym obszarze dotyczg przede wszystkim
zwalczania bezrobocia mlodziezy oraz bezrobocia dlugoterminowego. Bezro-
bocie mlodziezy do 24 lat jest w Unii Europejskiej ponad dwukrotnie wyzsze,
anizeli przeci¢tna stopa bezrobocia. Bezrobocie dlugoterminowe — ponad 12
miesigcy — jest szczegolnie niebezpieczne ze wzgledu na poglebianie ubo-
stwa, marginalizacj¢ spoteczng i psychospoteczne konsekwencje dla bezro-
botnych i ich rodzin. Projekty finansowane przez EFS moga obejmowac:

— szkolenia, podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych,

— doradztwo i orientowanie zawodowe, praktyki zawodowe dla mto-
dziezy,

— posrednictwo pracy,

— wspieranie shuzb konsultacyjnych.

Projekty te majg najczesciej forme zindywidualizowanych dziatan
1 sg wsparciem dla krajowych programoéw zatrudnienia, realizowanych przez
stuzby i agencje poszczegolnych panstw cztonkowskich.

6. Cele Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
bylo tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjno$ci regionéw oraz prze-
ciwdzialanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyjac¢
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dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicz-
nej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.

Wzrost konkurencyjnosci regiondw nalezato rozumie¢ jako wzmacnia-
nie potencjatu rozwojowego osrodkow wzrostu, zwigkszanie poziomu eduka-
cji oraz konkurencyjnosci regionalnych firm poprzez:

— rozbudowe i modernizacj¢ regionalnej infrastruktury transportowe;j,
spotecznej i ochrony srodowiska,

— rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, wspomaganie rozwoju regio-
nalnego, systemdéw badawczo-rozwojowych i1 innowacyjnych oraz
potencjatu regionow w zakresie ustug turystycznych,

— wzmocnienie systemu edukacji, szkolen i ustug doradczych przygoto-
wujacych mieszkancow regionow do przewidywanych potrzeb przy-
sztego rynku pracy.

Przeciwdziatanie marginalizacji nalezalo rozumie¢ jako dziatania inter-
wencyjne w ograniczonej liczebnie i przestrzennie grupie obszarow wiejskich,
restrukturyzowanych oraz obszarow degradacji spoteczno-ekonomicznej
przestrzeni miejskiej, poprzemystowej i powojskowej o najmniejszych mozli-
wosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Dziatania te odbywaty si¢ poprzez:

— zwigkszanie mobilno$ci zawodowej i1 przestrzennej bezrobotnych
poprzez dostarczanie systemu szkolen, przekwalifikowana i grantow na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

— rozbudowe infrastruktury wspomagajacej inwestycje przedsigbiorstw
na danym obszarze,

— pomoc finansowa, szkoleniowg i doradcza dla ludzi pracujacych w rol-
nictwie i przemys$le zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

— wsparcie finansowe i doradcze dla mikroprzedsigbiorstw,

— pomoc dla renowacji i zmiany przeznaczenia zdegradowanych $rodo-
wiskowo i urbanistycznie miast i obszaréw poprzemystowych i powoj-
skowych.

Osiaganie celu ZPORR wynikato zar6wno z wlasciwego ukierunkowa-
nia $rodkéw publicznych, jak i wprowadzenia efektywnego systemu koordy-
nacji, zarzadzania, monitorowania, kontroli i montazu finansowego srodkow.
Podstawowym warunkiem osiggni¢cia zaktadanych efektow bylo takze pelne
wdrozenie zasady partnerstwa pomi¢dzy
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Administracjg rzadowa, samorzadowa oraz podmiotami spoteczno-ekono-
micznymi [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spo-
leczny w ZPORR — poradnik dla ostatecznych odbiorcow (beneficjentow),
2000, s.14].

Priorytety ZPORR osiggano poprzez koncentracje krajowych $rod-
kow publicznych i towarzyszacego im wspotfinansowania ze strony funduszy
strukturalnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego) na czterech priorytetach:

_ Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondw,

_ Priorytet 2: Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach,

_ Priorytet 3: Rozwoj lokalny,

_ Priorytet 4: Pomoc techniczna.

Dla sprawnego funkcjonowania funduszy unijnych istotny jest sku-
tecznie funkcjonujacy system przeptywu informacji, system kontroli i zwal-
czania nieprawidlowosci w zakresie pozyskiwania i wykorzystania §rodkoéw
strukturalnych. Starania o pomoc publiczng utrudniat tez brak informacji na
temat mozliwosci skorzystania oraz rodzajow programoéw wsparcia, a takze
skomplikowane procedury dotyczace pomocy z Unii Europejskiej. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze dla efektywnego funkcjonowania funduszy struktural-
nych wazne jest dzialanie zmniejszajace i likwidujace bariery wystepujace we
wszystkich obszarach, ktorych niesprawne dziatanie moze negatywnie wpty-
na¢ na wydatkowanie finansowe.

Podsumowanie

Podsumowujac fundusze unijne stanowig podstawowe instrumenty finansowe
UE umozliwiajace rozwdj gospodarczy i spoteczny. Dzicki nim samorzady
terytorialne majg mozliwo$¢ restrukturyzowania i modernizowania swoich
gospodarek. Fundusze te bowiem wplywaja korzystnie na zwigkszenie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej catej Unii i sg kierowane przede wszystkim
do tych regiondw, ktore bez pomocy finansowej nie bytby w stanie doréwnaé
innym regionom lepiej rozwinigtym.

Fundusze europejskie bardzo przyczynity si¢ do poprawy wizerunku
Polski. Patrzagc wstecz wida¢ jak bardzo nasz kraj zyskal dzieki dotacjom
pozyskanym z UE. Polska stata si¢ panstwem przyjaznym dla obywateli,
posiadajacym sprawnie funkcjonujaca i nowoczesng administracje, w ktorym
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$wiadczone sga wysokiej jakosci ushugi publiczne. Nastapita profesjonaliza-
cja aparatu urzedniczego administracji rzadowej i samorzadowej, a panstwo
nasz jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne, wsparcie w utrzyma-
niu zdrowej sily roboczej, warunkujacej rozwoj gospodarczy. Widoczna jest

zasadnicza poprawa rozwoju przedsigbiorczosci.
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