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Problem elementow konstrukeyjnych
optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Czy konstrukcja
normatywna optaty uniemozliwia
whasciwe spefnienie zobowigzan
finansowych na rzecz gminnego
wtadcy daninowego?

The legal status of the municipal waste management fee.
Does the normative construction prevent proper fulfillment
of financial obligations for the commune?

Administratywista; absolwent Parnstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu.

1 Niniejszy artykut zostal opracowany na podstawie pracy magisterskiej Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na przyktadzie Gminy Jedlina-Zdréj w Llatach 2013-2016, obronionej
w czerwcu 2017 roku. Promotorem pracy byta Klaudia Stelmaszczyk doktor nauk prawnych.

W artykule zaprezentowano problematyke dotyczaca konstrukcji normatywnej optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Autor podjat probe rozwigzania zagadnier badawczych zwigzanych z pojeciem optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ze wskazaniem elementow konstrukcyjnych tej opfaty, tj. kto ja musi uisci¢, od czego jest
pobierana, a takze jakie ustanawia sig zwolnienia od tej optaty oraz kto zwalnia z ptacenia okreslonej daniny publiczne;.
Odpowied? na przedstawione pytania nastrecza pewnych trudnosci, poniewaz ustawodawca skonstruowat normatywnie
okreslone przepisy niezgodnie z zasadami tworzenia prawa (szczegolnie chodzi tu o niedoprecyzowanie poszczegolnych,
niejasnych, terminéw uzywanych przez samego ustawodawce). Nalezy zwrdci¢ uwage na przyktad na brak jasnych
znaczen poje¢ ,wiasciciela nieruchomos$ci zamieszkatej”, czy ,gospodarowania odpadami komunalnymi” w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?. Artykut dotyczyt optaty, ktéra zostata ustano-
wiona nie tyle dla osiagniecia zysku, co dla rozwoju Swiadomosci proekologicznej spotecznosci lokalnych, umozliwiajac
osiggniecie stanu zréwnowazonego rozwoju. Rozwazania zawarte w artykule uwzgledniajg poglady prezentowane w dok-
trynie prawniczej oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) i sadéw administracyjnych.

This article describes the problem of the municipal waste management fee. The author attempts to solve research tasks
connected with analysis the concept and indication of structural elements of this fee. The article presents legal status of
the municipal waste management fee, which shall be determined not so much for profit, but for increasing the pro-eco-
logical awareness of local communities. In this way, it is possible to achieve sustainable development. All the considera-
tions contained in the paper are based on juridical doctrine and case-law administrative and constitutional court.

Stowa kluczowe: przestanki ochrony Srodowiska naturalnego, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opta-
ta, elementy konstrukcyijne opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Keywords: grounds for environmental protection, the fee, the municipal waste management fee, structural elements of
municipal waste management fee

2 Ustawa z dnia 13 wrzegnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pézZn. zm., dalej jako u.c.p.g.)
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WSTEP

W 2011 r. ustawodawca wprowadzit do polskie-
go systemu prawnego pienieznych danin pu-
blicznych®, a Scislej do optat za korzystanie ze
Srodowiska, nowg naleznosc¢ publicznoprawna
w postaci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora stata sie jedng z wielu Zrodet
dochodow samorzadu gminnego®. Do tej pory
ciezko doszukac sie opracowania naukowego,
ktorego przedmiotem byta analiza struktury tej
opfaty, szczegolnie jesli chodzi o jej poprawnosc
konstrukcyjng w kontekscie rzetelnego spetnie-
nia obowigzku optatowoprawnego.

Adekwatne okreslenie obowigzku daninowego
jest kluczowa kwestig dla mozliwosci jego re-
alizacji. ZdolnoS¢ do spetnienia Swiadczenia
jest wtedy wiasciwa, gdy tres¢ praw i obowiaz-
kow tego stosunku jest jasna, zrozumiata dla
obu podmiotow. Dlatego w tym ujeciu bedzie
wazna funkcjonalnosc optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Jesli pojawiaja sie

istotne trudnosci w uiszczaniu tej pienigznej
daniny, to wtedy mozna mowi¢ 0 pewnej jej
dysfunkciji.

GENEZA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMNALNYMI

Optata za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, stanowi jeden z kilku typow instrumentow
finansowoprawnych w ochronie Srodowiska®,
zatem Zzrodta wprowadzenia tej daniny nalezy
upatrywac w przestankach ochrony Srodowiska
naturalnego®. Wynika z tego prosta konstatacja,
iz Srodowisko naturalne podlega ochronie praw-
nej ze wzgledu na zabezpieczenie zdrowia i zycia
cztowieka (przestanka biologiczna), zachowanie
Srodowiska dla przysztego pokolenia (przestan-
ka spoteczna) urzeczywistniajaca tzw. sprawie-
dliwos¢ miedzypokoleniowa) i spetryfikowanie
rownowagi miedzy nasilajgcym sie postepem,
a stopniowo wzrastajacymi kleskami zywiotowy-
mi (przestanka ekonomiczna)’.

Analizowana danina publiczna jest powigzana
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
a problem zwigzany z nieczystoSciami jest tak
,stary”, jak historia istnienia cztowieka, ponie-
waz jak to ujat trafnie J. BoC ,(...) sam zywot
cztowieka w sobie jest zanieczyszczajacy (...)"8.
W polskim ustawodawstwie kwestia administro-
wania odpadami realnie zaczeta by¢ zywotna
dopiero na poczatku 20 wieku®. Kluczowe jest to,
ze od zawsze problem regulaciji ,Smieci” rozpo-
czynat sie w gminach (w spotecznosciach lokal-
nych), a ,prawo panstwowe byto zawsze poz-
niejsze” jak celnie skonstatowat J. Bo¢™.

W Rzeczypospolitej Polskiej okres stanowienia
tzw. prawa Smieciowego obejmuje blisko 100

8

lat i zawsze kompetencije, w tym zakresie, nale-
zaty do ,matych spotecznosci” od samorzadu
gminnego, przez terenowe rady narodowe, az po
dzisiejszy samorzad na poziomie podstawo-
wym. Te zadania byty rozne, od zapewnienia zor-
ganizowania systemu irygacyjnego, przez za-
chowanie spluwaczek, az po ustroj segregowania,
odbioru, transportu odpadow przez wiasciwe
podmioty prywatne lub publiczne. Mozna wyroz-
ni¢ trzy okresy pojawiania sig i ewaluowania ak-
tow prawnych zwigzanych z organizacja nieczy-
stosci. Pierwszy to stan prawny do momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
0 ochronie i ksztattowaniu Srodowiska''. Drugi
obejmuje czas do uchwalenia ustawy. Ostatni

J. Bo¢, Prawo miejscowe w systemie Zrddet prawa [w:] wystapienie na konferencji naukowej

w dniu 16-17 pazdziernika, 2012 na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

5

6

Doktryna prawa finansowego wyrdéznia osobowe, rzeczowe i pieniezne daniny publiczne. Wiecej na
temat ewolucji danin publicznych zob. w C. Kosikowski, J. Matuszewski, Geneza i pojecie oraz
ewolucja zakresu prawa finansowego [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne
i prawo finansowe, Poznan 2006, s. 46-58.

Na podstawie art. 6h ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152 poz. 897) zwana dalej ustawg
nowelizujacy u.c.p.g.

A. Jaworowicz-Rudolf, M. Gérski, Instrumenty finansowoprawne [w:] M. Goérski (red.), Prawo
ochrony srodowiska, Warszawa 2014, s. 145-151.

A. Hiobit, Motywy ochrony srodowiska a zachowania proekologiczne cztowieka [w:] http://wis.
pol.lublin.pl/kongres3/tom2/6.pdf. (dostep: 18.01.2018 r.).

J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Przestanki ochrony Srodowiska [w:] J. Boé¢, K. Nowacki, E. Sambor-
ska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s. 57 i n. Na skutek zaistnienia biologicznych,
spotecznych i ekonomicznych przestanek ochrony srodowiska, doszto do umiedzynarodowienia zadan
proekologicznych. W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), zaczeta dziataé¢ tzw. ko-
misja Brundtlanda, ktéra jako pierwsza sformutowata tzw. rule of Sustainable Development (za-
sada zrdéwnowazonego rozwoju), ktora mozna odnalezé¢ juz w polskiej ustawie z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz w innych aktach prawnych dotyczgcych ochro-
ny $rodowiska, az wreszcie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnial997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdézn. zm.), zwana dalej Konstytucja. Wiecej na temat raportu komi-
sji ONZ zob. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
[w:] http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf, (dostep: 18. 01. 2018 r.).
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Wroctawskiego ,Prawne i organizacyjne zadania i obowigzki gmin w postepowaniu z odpadami
komunalnymi” [w:] https://www.youtube.com/watch?v=ygKjDeP6Hic, (dostep: 18.01.2018 r.).
Generalnie problematyka pojawienia sie tematyki ,,Smieci” byia znana ludzkosci wczesniej, bo
juz w czasach antycznych. Natomiast na ziemiach polskich, w 1 pot. 16 w., wprowadzono pierw-
sze rozwigzania stuzgce eliminacji tego problemu w postaci utworzenia policji sanitarnej
i pierwszego polskiego wysypiska Smieci (Gnoja Géra w Warszawie). Trzeba zaznaczy¢ jednak,
ze 6wczesnie nie byto kompleksowego systemu organizacji odpaddéw, poniewaz nieczystosci nie
traktowano jako powazne zagrozenie dla otoczenia. Wiecej zob. w Z. Rydzicki, J. Sibiga,
Utrzymanie porzqdku 1 czystosci w gminach. Praktyczny poradnik, Warszawa-Zielona Géra 1997,
s. 7. Dopiero w okresie tzw. rewolucji przemystowej (2 pot. 20 w.), ktdéra spowodowata m.in.
pojawienie sie nowych surowcéw i rozwoju produkcji, zaczeto interesowaé¢ sie materig odpaddw.
Zob. réwniez M. Jakubiak, Wdrazanie strategii 1 wymogdéw Unii Europejskiej na przyktadzie
wprowadzania zrdéwnowazonej gospodarki odpadami w Polsce, Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne 2014, nr 16, s. 34-37. W ksigzce M. Jakubiaka mozna znalez¢ nastepujaca
informacje na temat jednego z éwczesnych sposobéw utylizacji $mieci: ,,(..) Poniewaz organicz-
ng frakcje odpadéw miejskich zaczeto traktowa¢ jako tani pokarm dla trzody chlewnej, az do
ITI wojny Swiatowej réwniez czestym rozwigzaniem byto karmienie odpadami swini na farmach.
Zaprzestano tej metody utylizacji odpaddéw, gdy naukowcy dowiedli, Ze pozywienie to powoduje
zainfekowanie zwierzat pasozytami, ktére moga przenosi¢ sie na ludzi w wyniku konsumpcji
niedogotowanego miesa”.

Zapewne przyczyng pojawienia sie regulacji prawnych z zakresu gospodarki odpadami w gminie
wigze sie z tym, Zze ,,Smieci” od zawsze tam powstawaty i powstajg i w zwigzku z tym, to ,wtad-
ca lokalny”, wie, jak sobie z tym problemem poradzi¢. Zreszta, generalnie zadania z zakresu
ochrony Srodowiska zawsze beda wykonywane przez wspélnote terytorialng. Wiecej zob. w M.
Gorski, Prawne podstawy systemu postepowania z odpadami, rola przepisow unijnych [w:] J. Bo¢,
M. Goérski, A. Chajbowicz, 3J. Jerzmanski, K. Nowacki, M. Rudy, E. Samborska-Bo¢, 3J. Boc
(red.), Wybrane zagadnienia prawnej ochrony sSrodowiska, Wroctaw 2013, s. 174-175. Wiecej na
temat genezy gospodarowania odpadami zob. W. Radecki, Utrzymanie porzqdku 1 czystosci w gmi-
nach. Komentarz. Wydanie V, Warszawa 2015, s. 4-16.

Tekst jedn. Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z pézn. zm.
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zwigzany jest z sytuacja prawng gospodarowa-
nia odpadami po 2013 r."2, kiedy ustawodawca
okreslit, iz utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach stanowi obligatoryjne zadanie wia-
sne, a nastepnie dodat to zadanie do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?™,

Do 2013 roku bylty dwie nowelizacje ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj.
ustawa nowelizujaca u.c.p.g., a takze ustawa
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach™, lecz nie miaty
one charakteru istotnego dla organizacji gospo-
darki odpadami. Zmiany przepisow wynikaty bo-

wiem z obowigzku transpozyciji dyrektyw w spra-
wie odpadow'®. Wazne jest to, iz pojawita sie
nowa forma daniny publicznej. Od 2011 r. byfa
nig optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymie.

ELEMENTY KONSTRUKCYJNE OPLATY
ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty

Ustawodawca w art. 6h u.c.p.g. okreslit podmio-
ty optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, ktorymi sg wiasciciele nieruchomosci
zobligowani do jej uiszczenia na rzecz gminy, na

ktdrej znajduja sie ich nieruchomosci. Dodatko-

wo art. 6¢ u.c.p.g. uszczegotawia osoby obcig-

zone opfata, do ktorych naleza:

1) wiasciciele nieruchomosci wytwarzajacy od-
pady komunalne, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy;

2) wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatej,
lecz tylko wtedy, gdy uchwata rady gminy tak
stanowi'’.

Normodawca ustanawiajgc art. 2 ust. 1 pkt 4
oraz w art. 2 ust 2a i 3 u.c.p.g., wyroznit dwa
rodzaje podmiotow zwigzanych stosunkiem pu-

blicznoprawnym wynikajagcym z omawianej
ustawy, ktérych mozna okresli¢, jako wiascicieli
nieruchomosci, oraz podmioty wykonujace
funkcje wiascicieli nieruchomosci jako wspalno-
ty, czy spotdzielnie mieszkaniowe'®.

W ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach mozna odnaleZ¢ okreslenie wiasciciela
nieruchomosci, czyli wiasciciela’, wspotwtasci-
ciela®®, uzytkownika wieczystego?®' oraz podmioty
zorganizowane i 0soby posiadajace nierucho-
mo$¢ w zarzadzie? lub uzytkowaniu®, a takze
inne podmioty wtadajace nieruchomoscia?.
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Wiecej zob. W. Radecki, Utrzymanie porzqdku.., s. 21-53.

Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.

Dz. U. Nr 230 poz. 1373.

Jesli chodzi o implementacje aktéw prawa Unii Europejskiej, to Rzeczypospolita Polska musia-
ta wtaczyé do systemu prawnego dyrektywe 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczysz-
czania $ciekéw komunalnych (Dz. U. UE L 135 z 30.5.1991), dyrektywe 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie skiadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182, 16/07/1999 P. 0001-
0019), i ostatnia dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 w sprawie odpaddéw raz uchy-
lajaca niektoére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11. 2008 r.).

Do najistotniejszych kompetencji gminnych organdéw administracji w zakresie zadan utrzymania
czystosci i porzadku w gminach byto ustanowienie: gérnych stawek za optate, ktérag byt obcig-
zony wtasciciel nieruchomosci, regulaminu i gminnego planu gospodarki odpadami komunalnymi,
oraz kryteridéw formalnych uzyskania zezwolenia na odbiér odpaddéw komunalnych przez przedsie-
biorcéw. Poprzednio obowigzujgca ustawa musiata jednak ulec zmianie z powodu pewnych niedo-
skonatosci systemu, ktére stanowity wedtug oceny Najwyzszej Izby Kontroli (NIK): nieobjecie
wszystkich mieszkancéw strukturg gospodarki odpadami do 2007 r., nieuchwalanie terminowo
regulaminéw przez gminy, niepeiny nadzér witadz gminy nad przedsiebiorcami legitymowanymi do
odbioru odpadéw. Zob. Informacja o wynikach kontroli gospodarki w gminach wybranych woje-
wodztw statymi odpadami komunalnymi, w tym zwtaszcza ulegajqcymi biodegradacji, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, grudzien 2010, [w:] https://www.nik.gov.pl/plik/
id,1780,vp,2032.pdf, [dostep: 26.12. 2016 r.]. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach byta wielokrotnie nowelizowana z powodu rosngcego problemu tzw. dzikich wysypisk.
Wiecej zob. w Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, Najwyzsza Izba Kontroli, 2013, [w:] http://www.silesia.org.pl/upload/
raport%20NIK%20nt%20wdrazania%20uocipg.pdf, [dostep: 28. 06. 2016 r.].Wdrozenie w gminach
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, Najwyzsza Izba Kontroli, 2014 [w:] https://
www.nik.gov.pl/plik/id,8670,vp,10785.pdf, , (dostep: 28. 12. 2016 r.). Oczywisdcie mimo
wymienionych wyzej dysfunkcji systemu gospodarki odpadami komunalnymi, istniaty takze pewne
pozytywne aspekty dziatania tej struktury, jak np. sukces wdrozenia nowych przepiséw przez
wszystkie gminy o czym wiecej zob. w Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, druk sej-
mowy Nr 1000.
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Dosy¢ sporne stwierdzenie zawart w wyroku Wojewédzki Sgd Administracyjny w Kielcach z dnia
9 czerwca 2015 r. Sygn. akt. I SA/Ke 174/15 [w:] http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/92F-
F7E99B3, [dostep: 21.01.2018 r.]. Ta kontrowersja polegata na tym, iz okreslajgc podmiotowy
aspekt zobowigzania optatowoprawnego sedziowie, orzekli, iz w skitad podmiotéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi weszli takze, ci, ktérzy nie majg obowigzku zaptaty,
w sytuacji kiedy nie majg umowy z przedsiebiorstwem wywozgcym sSmieci. Argumentuje t3g sytuacje
M. Cyrankiewicz, Optata za odbior sSmieci jest danina publicznqg [w:] http://www.rp.pl/arty-
kul/1054654-Oplata-za-odbior-smieci-jest-danina-publiczna.html#ap-1 [dostep: 13.11. 2016
r.]. Chodzi tu o osoby prowadzace warsztat, urzedy, czy przedsiebiorstwa. Uzasadnieniem
wskazanej idei ptacenia optaty nalezy szukaé¢ w samym posiadaniu nieruchomosci przez wtasci-
ciela, zatem wytwarzanie smieci nie jest ostatecznym, najistotniejszym kryterium powstania
zdarzenia optatoprawnego (art. 6c). Nalezy zadac¢ pytanie, czy taka teza jest kompatybilna
z przedmiotem optaty i z art. 83 oraz 217 Konstytucji, z ktérych wynika m.in. zasada nullum
tributum sine lege certa i nullum tributum sine lege scripta, czyli nie ma zobowigzania da-
ninowego bez dostatecznie okreslonych jego elementéw konstrukcyjnych w ustawie.

Przyktadem powstania obowigzku opiatowego w stosunku do wtascicieli terendéw niezamieszka-
tych, na ktérych prowadzona jest okreslona dziatalno$¢ m.in. hotelarska, czy przemystowa
itd. Zob. Pismo z dnia 1 paZdziernika 2013 r. Ministerstwo Srodowiska Podsekretarz Stanu
SPS-024-5216/13 Interpretacja przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach.
W opinii 6wczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska zakres podmiotowy optaty
odnosi sie tylko do nieruchomosci gruntowych wraz z przylegtymi do niego budynkami.

Art. 140 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1025), zwana dalej k.c.

Art. 195 k.c.

Art. 232 k.c.

Art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 121, 50, 650, 1000, 1089).

Art. 252 k.c.

Zatem chodzi tu o: posiadacza rzeczy (podmiot faktycznie wtadajacy rzeczg jak uzytkownik),
najemce, zastawce, czy dzierzyciela (kazdy, kto faktycznie wtada rzeczg w imieniu innej oso-
by) a takze inng osobe majaca wtadztwo nad rzecza. Zob. wiecej w Z. Bukowski, Zarzqdza-
nie nieruchomosciq [w:] https://sip.lex.pl/#/monografia/369273776/46/zarzadzanie-nierucho-
mosciami [dostep: 20. 01. 2018 r.].
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Ustawodawca w art. 2 u.c.p.g. uregulowat stan,
w ktdrym obowiazek uiszczenia optaty dotyczy
kilku typow wiascicieli nieruchomosci. Wtedy
strong podmiotowg optaty jest jednostka fak-
tycznie wiadajaca tg rzecza. Jesli natomiast,
umowa wskaze wiasciciela nieruchomosci, to ex
func ten akt konsensualny ma pierwszenstwo
przed realnym witadztwem, pod katem wystapie-
nia zdarzenia publicznoprawnego (tj. powstania
zobowigzania optatowoprawnego), oznacza to,
iz od wtedy podmiotem biernym optaty bedzie
wskazany kontrahent umowy.

Zgodnie z tym, co zostato uregulowane, optate
za tzw. $mieci uiszcza obowigzkowo wiasciciel
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkan-
cy, a w stosunku do niezamieszkatej nierucho-
mosci obowigzek taki powstaje z mocy podjgcia
uchwaty przez wtasciwg rade gminy. O ile poje-
cie ,zamieszkania” nie budzi watpliwosci, ponie-
waz wystarczy zastosowac definicje legalng za-
mieszczong w art. 25 k.c., czy tez w ustawie
Z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno-
$ci®, o tyle wyrazenie ,wiasciciela nieruchomo-
Sci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy” nie jest
juz jasne.

Obowigzek optatowoprawny sposdb
powstawania

Nieodtaczny z wszelkim zdarzeniem prawnym,
w ktorym uczestniczy jednostka w zyciu spo-
tecznym (np. kupno nieruchomosci, czy zjawi-
sko pozaru) jest jego stosunek normatywny?®.
Kupno nieruchomosci jest zatem przestanka
uiszczenia podatku od nieruchomosci — tutaj ro-
dzi sie stosunek administracyjnoprawny, w przy-
padku pozaru moze dojsC do zaistnienia wiezi
publicznoprawnej, przez wprowadzenie stanu
wyjatkowego, jak i stosunku cywilnego, tj. zro-
dzenie sie przestanki odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej.

W prawie administracyjnym stosunek i sytuacja
prawna jest ksztattowana dychotomicznie, to
jest albo przez wydanie decyzji administracyjnej,
badZ z mocy prawa®.

a) Zaistnienie obowigzku z mocy prawa

W art. 6i u.c.p.g ustawodawca uregulowat po-
wstawanie obowigzku optatowego wiasnie ex
lege. W stosunku do nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, obowigzek powstaje
za kazdy miesigc, w ktorym zamieszkuje dana

25 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 657, 2286, z pdézn. zm., zwana dalej ustawg o ewidencji

osoba. Jesli nieruchomos¢ jest niezamieszka-
na, to stosunek obligacyjny powstaje za kazdy
miesigc, w ktorym odpady sa wytwarzane.
Ostatnig sytuacjg, kiedy powstaje powinnos¢
uiszczenia optaty z mocy samego prawa, to
stan zamieszkiwania nieruchomosci w sposob

jacej wydanej przez podmiot czynny (wfasci-
wy organ daninowy). Decyzja ustalajgca ma
charakter decyzji konstytutywnej®, ktéra jest
znana w prawie administracyjnym. W ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
mozna znalez¢ sytuacje powstawania takiego

26

27

ludnosci. W tym akcie ,uzywane” jest okreslone tymczasowy, albo staty pobyt. W znaczeniu
cywilistycznym na zamieszkanie wptywa corpus (fakt przebywania) i animus (wola bycia w danym
miejscu). Wediug art. 25 ustawy o ewidencji ludnosSci ,,Pobytem statym jest zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania”. Artykui 7
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci stanowi iz ,,Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamia-
ru zmiany miejsca pobytu statego w innej miejscowo$ci pod oznaczonym adresem lub w tej samej
miejscowosci, lecz pod innym adresem.”. Wyrazenie ,zamieszkanie” ma charakter niefunkcjonal-
ny w stosunku do u.c.p.g. poniewaz dla tej materii liczy sie faktyczne zamieszkanie, tj.
takie, ktére rodzi wytworzenie odpaddéw, a nie zamiar, bedacy definiens zamieszkania i pobytu
(statego i czasowego).

J. Helios, W. Jedlecka, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa dla ekonomistow, Wroctaw
2015, s. 69-79; A. Kozak, Fakt prawny [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 296.

J. Bo¢, Stosunki administracyjnoprawne i sytuacje administracyjnoprawne [w:] J. Bo¢ (red.),
Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 368-374. W prawie podatkowym takim synonimem zdarze-
nia prawnego jest wtasnie zobowigzanie podatkowe, ktére moment powstania wyznacza art. 21
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800, 650,
723, 771, 1000, 1039, 1075), zwana dalej o.p. Zakres zastosowania tego przepisu nalezy kwa-
lifikowa¢ do obowigzku optatowego w mys$l art. 5 ust. 7 pkt 12 u.c.p.g.
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b) Powstanie obowigzku na podstawie decyzji

28

29

nieregularny w danym miesigcu. Jesli osoba
przebywa na terenie danej nieruchomosci
przez czesS¢ miesigca, to optate uiszcza w do-
tychczasowej gminie, w ktorej nastgpita zmia-
na, albo w nowym miejscu zamieszkania, po-
czawszy od nastgpnego miesigca, po ktorym
nastgpita zmiana?.

zobowigzania. Przepis art. 6 ust. 7 u.c.p.g.
stanowi, iz wojt, burmistrz, prezydent miasta
wyda decyzje ustalajgca obowiagzek uiszczenia
optaty za odbior odpadow lub oproznienia
zbiornikow bezodptywowych od tych wiasci-
cieli nieruchomosci, ktdrzy sa zobowigzani do
udokumentowania zawarcia umowy z pod-
miotem odbierajgcym $mieci. Wskazana de-
cyzja ustalajaca zawiera wszystkie formalne
i materialne elementy konstytutywne jak dla
aktu administracyjnego, a takze wysokosc

Z art. 21 ust. 3 0.p. mozna wywnioskowac, iz
zobowigzanie do zaptaty uiszczenia moze po-
wstac takze z mocy dorgczenia decyzji ustala-

Jesli chodzi o zdarzenie, kiedy to obowigzek optatowy powstaje na skutek okresowego zamiesz-
kania osoby w réznych gminach, to ustawodawca ma tu na mys$li np. sytuacje przenoszenia sie
mieszkanca z gminy X do Y. W tedy podmiot ptaci w gminie X za wrzesien, a w gminie Y juz od
1 pazdziernika.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 3 marca 2006 r. III SA/Wa 77/06 (LEX nr 204447) sad stwier-
dzit, iz decyzja ustalajgca nabierze waloru konstytutywnego dopiero od momentu wtasciwego
zakomunikowania tego rozstrzygniecia stronie postepowania, tj. doreczenia. Wiecej na temat
charakteru decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe jako konstytutywnej zob. w Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 marca 1999 r. Sygn. akt III RN 161/98 (OSNP 2000, nr 3, poz. 88);
A. Sedkowska, K. Stelmaszczyk, Nieprawidtowosci w doreczaniu decyzji podatkowych ustalane
podczas kontroli gospodarki finansowej prowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe, Finan-
se Komunalne, 2008, nr 6, s. 56. Podzial decyzji administracyjnej na konstytutywne i dekla-
ratoryjne jest jednym z bardziej kontrowersyjnych zagadnien badawczych spotykanych w doktry-
nie 1 orzecznictwie prawa administracyjnego. Decyzje konstytutywne s3 to takie
rozstrzygniecia ktére tworza, znosza, zmieniajg sytuacje prawng jednostki od momentu jej
ogtoszenia (doreczania). Natomiast decyzja deklaratoryjna stwierdza zaistnienie danym skutkoéw
prawnych ex tunc (od wtedy), ktore wynikajg z ustawy. Wiecej zob. M. Kurach, Nabycie praw
z mocy decyzji administracyjnej [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec, E. Bojek (red.), Wroctawskie
Studia Erazmiariskie, Zeszyty Studenckie. Studia Erasmiana Wratislaviensia. Acta Studentium
2009, nr 2, s. 391-409. 0d razu nalezy zaznaczy¢, ze podobng specyfike do decyzji stwierdza-
jacych wykazuje zaswiadczenie, bo tez potwierdza, ale okreslony stan faktyczny, a nieprawny.
Zob. réwniez postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., II
0SK 2339/14 (LEX nr 1530716). Wazna kwestig w zakresie skutkéw prawnych decyzji jest to, iz
taki akt nie moze, co do zasady, narusza¢ praw stusznie nabytych przez jednostke na mocy
wczesniejszego rozstrzygniecia organu. Wynika to z konstytucyjnie uksztattowanej, metanormie,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jedynym wyjatkiem
od tej reguly jest mozliwosS¢ uchylenia, badz zmiany decyzji w trybie przewidzianym dla po-
stepowania administracyjnego (art.154-155 i art. 161) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. ze zm., dalej jako k.p.a.).
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i termin uiszczenia optaty, czas i tryb udostep-
nienia do oproznienia pojemnikdw lub zbiorni-
kow. Takie indywidualne rozstrzygniecie jest
opatrzone walorem natychmiastowej wyko-
nalnosci, ktdrej moc moze zostac jednak za-
wieszona przez wiasciwy organ odwotaw-
czy®, albonamocy wkasciwego rozstrzygnigcia
s3du administracyjnego®'. Ten akt jest wyda-
wany na roczny okres, przy czym na mocy
odrebnej decyzji ten termin jest przediuzany,
jesli wiasciciel nieruchomosci nie przedstawi
umowy w ciggu 3-ech miesiecy przed upty-
wem terminu obowigzywania tego aktu®.

Normodawca w art. 6 0.p sformutowat sposob
zaistnienia zobowigzania optatowego w skutek
wydania decyzji okreslajacej wysokoS¢ ow pie-
nieznej daniny publicznej®. Ten rodzaj rozstrzy-
gniecia jest antynomia decyzji ustalajacej, zatem
ma charakter deklaratoryjny, ergo stwierdza pe-

wien obowigzek prawny, a nie tworzy. Przestanka
funkcjonowania w ten sposob administracii jest,
albo stan w ogdle nie ztozenia deklaraciji, badz
kiedy dane zawarte w deklaracji budza uzasad-
nione watpliwosci®*. W tej sytuacji to wojt, bur-
mistrz, lub prezydent miasta wydaje decyzje
stwierdzajacg wysokoS¢ optaty w oparciu o dane
charakterystyczne dla metody ustalonej przez or-
gan stanowigcy, a w przypadku braku — podstawa
ustanowienia decyzji beda uzasadnione szacunki,
jak w przypadku nieruchomosci niezamieszkatej,
czyli ilos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych.

Przedmiot optaty

Ustawodawca w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach nie okresla wprost, co sktada sie na
zakres rzeczowy optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi®.

Generalnie, przedmiotem stosunku optatowego
jest, albo konkretna czynnos¢ procesowa, albo
Swiadczenie ustug. Zatem w przypadku omawia-
nej optaty bedzie to gospodarowanie odpadami
przez gmine, przy czym normodawca nie okreslit
definicji legalnej tego pojecia. W ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?®® zostato okreslo-
ne wyrazenie ,gospodarowanie odpadami”,
przez ktore rozumie sie je szerzej w stosunku do
tego terminu uzytego w u.c.p.g.%’.

Mimo pewnych przeszkod wskazanych wcze-
Sniej, w okresSleniu przedmiotu optaty, mozna
wykoncypowac za co jest uiszczana ta danina
publiczna. W art. 6r ust. 2 u.c.p.g ustawodawca
zawart zakres kosztow gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, w sktad kiorego wchodzg pro-
cesy zwigzane z: odbieraniem, transportem,
zbieraniem, odzyskiem, usuwaniem smieci, ob-

stuge administracyjng tego systemu, edukacja
proekologiczng z zakresu postepowania z odpa-
dami komunalnymi. Wyzej wymienione elementy
S3 obowigzkowo wpisane w strukture zarzadza-
nia nieczystosciami. Sktad optaty stanowig takze
fakultatywne rozwigzania jak: zapewnienie przez
administracje lokalng utrzymania, usuwania od-
padow z miejsc nieprzeznaczonych do magazy-
nowania, dostarczanie i utrzymanie w odpo-
wiednim stanie sanitarnym pojemnikow lub
workow na odpady, ale tylko gdy Srodki pocho-
dzace z opfat nie zostaty wykorzystane. Rada
gminy bedzie Swiadczy¢ wyzej wymienione, do-
datkowe ustugi, jesli podejmie stosowna uchwa-
te. Wazne jest to, iz gmina nie musi uiszczac
podatku od towardw i ustug, dzigki temu wiadze
gminy nie poniosa i tak juz nadmiernych kosz-
tow zwigzanych z organizacja systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi3,

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 992, 1000, dalej ustawa o odpadach.
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Art. 135 k.p.a.

Art. 61 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. ze zm.).

Wiecej na temat rygoru natychmiastowej wykonalnosci zob. B. Augustynska, Kilka uwag o rygorze
natychmiastowej wykonalnosci decyzji: na przyktadzie Kodeksu postepowania administracyjnego
1 Ordynacji podatkowej, Administracja: teoria, dydaktyka, praktyk” 2014, nr 4, s. 148-184.
Niedopuszczalne jest wydanie w tej samej sprawie decyzji ustalajacej i decyzji okreslajacej.
Wydanie decyzji ustalajacej kasuje z obrotu prawnego decyzji okreslajgca. Wiecej na ten temat
zob. w L. Etel, Zobowiqgzania podatkowe [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz,
M. Poptawski, S. Presnarowicz (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 244.
Konstrukcja tego przepisu nie jest jednoznaczna a to przez zastosowanie zwrotu ,uzasadnione
watpliwosci” w odniesieniu do danych zawartych w deklaracji, ktéry jest przyczyng stwierdze-
nia zaistnienia zobowigzania. Mimo to mozna domniemywac¢, iz chodzi np. o sytuacje, w ktorej
deklaracje sktada podmiot, ktéry uprzednio popeinit btgd w tym oswiadczeniu, lub kiedy takie
wyjasnienie sktada osoba, uprzednio bedaca karang za czyn krzywoprzysiestwa w stosunku do
organu podatkowego, a takze gdy stopien skomplikowania danych przerasta kompetencje osoby
deklarujacej, ze wzgledu np. na wyksztatcenie. Katalog przestanek jest” otwarty”, ale wciagz
pozostaje pytanie czy taka ,,elastycznos¢” jest stuszna?

W prawie podatkowym, jak i w pozostatych przepisach prawnych takze w zakresie optat lokalnych
normodawca wyraznie wskazuje, co wchodzi (lub nie nalezy) do zakresu danej daniny publicznej
np. przez postuzenie sie zwrotem ,,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegajag naste-
pujace nieruchomos$ci (..)”, czy ,optate reklamowg pobiera sie od (..)” zob. wiecej w usta-
wie z dnia 12 stycznia 1991 r.o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785, 2141, 2372, 2432, z poZn. zm.). W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach brak jest takiej identyfikacji przedmiotu optaty.
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Gospodarowanie odpadami na gruncie ustawy o odpadach to ,,zbieranie, transport, przetwarzanie
odpaddéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pdézniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy od-
padéw lub posrednika w obrocie odpadami”. Ta definicja bedzie stosowana w ograniczonym zakre-
sie w stosunku do omawianej optaty, poniewaz zgodnie z zakresowa reguta kolizyjng lex specia-
lis (u.c.p.g.) derogat lLegi generalis (ustawa o odpadach). Zatem liczy¢ sie bedzie tylko sam
transport, czyli odbiér w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Inne
rozumienie tego terminu spowodowato by powstanie niedopuszczalnej wyktadni ad absurdum.

Organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine jest kosztowny jak
wszystkie zadania z zakresu ochrony srodowiska. Wymaga to poniesienia pewnych nakiadéw orga-
nizacyjnych (powotania specjalnej komisji przetargowej, czy tez ogtoszenia przetargu na wy-
konawce, ktoéry bedzie odbierat odpady), finansowych (zaplanowanie w uchwale budzetowej wydat-
kéw na uposazenia dla komisji, odbiorcy odpadéw, czy edukacji proekologicznej), prawnych (na
system utrzymania czystosci i porzadku wchodzg: prawo miedzynarodowe, chodzi tu o przepisy
wydawane w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rady Europy, akty
konstytucyjne, ustawowe). Moze dlatego i z tych wzgledéw (nalezy takze zaznaczy¢, iz jakos¢
tworzonego prawa pozostawia wiele do zyczenia, gdyz czesto te przepisy s3 kreowane w sposéb
nie do konca przemy$lany i niesystemowy) byto tyle trudnosci w gminach z wdrozeniem nowego
systemu gospodarki odpadami. Wiecej zob. w J. Jerzmanowski, Nowelizacja przepiséw o postepo-
waniu z odpadami komunalnymi dokonana w 2011 r. [w:] M. Goérski, K. Nowacki (red.), Prawne
1 organizacyjne obowiqzki gmin w postepowaniu z odpadami komunalnymi, Wroctaw 2012, s. 59 i n.
Ostatnio jakos¢ stanowionego prawa stata na bardzo niskim poziomie merytorycznym. Ten fakt
wynika z tego, iz od listopada 2015 do grudnia 2016 uchwalono 246 ustaw, w tym 156 byty wa-
dliwe (m.in. brak konsultacji spotecznych, negatywna ocena skutkéw regulacji, brak jawnosci
procesu stanowienia prawa, naruszenie tzw. prawa wspdélnotowego, nadregulacja, czy biedy
w procesie legislacyjnym). Wiecej na temat analizy procesu stanowienia prawa w Polsce zob.
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Tabela nr 1. Ustalenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podmiot optaty Metoda okreslenia wysokosci optaty
1. Nieruchomos¢, na ktorej zamieszkujg Wysokos¢ stawki (S) x:
mieszkancy. 1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dana

nieruchomos¢ albo,
2) ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo,
3) powierzchnie lokalu mieszkalnego.

2. Nieruchomosé, na ktdrej nie zamieszkujg | Liczba stwierdzonych pojemnikéw odpadowych x S.
mieszkancy.

3. Nieruchomo$c¢, na ktorej sg Swiadczone llo$¢ zuzytej wody x S.
ustugi hotelarskie.

4. Nieruchomosc, na ktorej znajduja sie Srednia ilo$¢ odpaddw x S.
domki letniskowe lub sg wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jedynie przez czes¢ roku.

5. Nieruchomosc, na ktorej jedna jej czesci | 1) albo odrebnie ustala sie metode obliczenia optaty dla
jest zamieszkana przez mieszkancow; albo kazdej czesSci, 2) badZ Rada gminy ustali jeden sposob
w pozostatej czesci nie jest zamieszkana. obliczenia stawki w formie aktu prawa miejscowego.
Czyli albo metode z pkt 1, 2 (przy czym jesli w czesci
nieruchomosci jest prowadzona dziatalnos¢ to nalezy
uwzgledni¢ wtedy powierzchnie uzytkowa), albo
przyjecie jednej stawki.

6. W stosunku do nieruchomosci, na ktérej | WysokoS¢ stawki (S) x 1)liczbe mieszkancow

jest prowadzona dziatainoS$¢ gospodarcza | zamieszkujacych dang nieruchomosc albo,
2) ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo,
3) powierzchnie lokalu mieszkalnego

Uiszczona opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochod gminy, ktory
przeznaczany jest wytacznie na pokrycie kosz-
tow utrzymania systemu gospodarowania odpa-
dami.

Sposob ustalenia wielkosci optaty

Ustawodawca w art. 6j u.c.p.g. okreslit kolejny
element konstrukcyjny optaty, jakim jest ustale-
nie jej wysokosci. Generalnie, na wysokos¢ tej
pienieznej daniny publicznej ma wptyw metoda
ustalenia stawki i jej wysokosc. Ta zas bedzie
rdznie pojmowana, w zaleznosci od tego kto be-
dzie podmiotem tej daniny publicznej i przypisa-
nej do niej metody ustalenia wartosci ilosciowe;.
Przedstawia to ponizsza tabela.

Z przedstawionych wyzej metod rada gminy na
podstawie uchwaty musi wybra¢ co najmniej
jedna z nich cho¢ oczywiscie ustawodawca do-
puszcza zastosowanie kilku. Wybierajac dana
metode lokalny organ stanowigcy musi uwzgled-
ni¢ jej cel i wage. Istota metody jest realizacja
zadan z zakresu gospodarki odpadami, a z dru-
giej strony, nalezy zwazyc, iz obcigzenie optata

mieszkancow nie moze by¢ naktadane w sposob
nadmierny.

Przepis art. 6k u.c.p.g. okresla kompetencije
prawne rady gminy w zakresie ustalania stawek.
Ten przepis prawny pojawit sig podczas noweliza-
cji w lipcu 2011 r,, a juz w 2014 r. musiat zostac
zmieniony z powodu stwierdzenia niezgodnosci
tego przepisu z Konstytucja w wyroku przez
Trybunat Konstytucyjny®. Dlatego od 2014 r.
ten przepis prawny, upowaznia rade gminy do
ustalenia stawek za pojemnik o0 danej gteboko-
$ci. Okreslajac stawki optaty komunalny organ
stanowigcy bierze pod uwage: liczbge mieszkan-
cow, ilos¢ odpadow wytwarzanych oraz naktady
funkcjonowania systemu.

Konsekwencja wykonania wyroku przez normo-
dawce byto ustanowienie art. 7k ust. 2a u.c.p.g.,
ktory prowadzit obowigzek okreslenia przez
gminny organ stanowigcy maksymalnych sta-
wek za opfaty ustosunkowujac je do Sredniego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego, ko-
rzystajac ze sposobu sygnalizowanego przez
TK. Wysokos¢ Sredniego dochodu miesigcznego

7. 0d gospodarstwa domowego. Liczba gospodarstw x S

Zrédto: opracowanie wiasne®.

w A. Paczka, 7 grzechow gtdwnych stanowienia prawa w Polsce. Prezentacja raportu legislacyj-
nego, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017 [w:] http://webcache.googleuser-
content.com/search?q=cache:yré6DkxdDMEo0] :www.pracodawcyp.pl/download/gfx/kpp/pl/defaultaktu-
alnosci/14/2856/1/raport_siedem_grzechow_glownych_stanowienia_prawa_w_polsce.
pdf+&cd=2&h1=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b, [dostep: 18.04. 2017 r.]. Z tego raportu wy-
nika m.in. bardzo niepokojgca tendencja niestabilnosci prawa- 1/3 sposrdéd 5,8 tysigca stron
przepiséw prawa podatkowego ulegta zmianie tylko w samym 2016 roku. Wedtug danych Autora
najczestszym btedem ustawodawcy, ale takze innych organdéw bioracych udziat w procesie tworze-
nia prawa (Rada Ministroéw przy wnoszeniu tzw. rzadowego projektu ustawy) byty nierzetelne
konsultacje - 39%. Do 2013 r. pojemniki na nieczysto$ci byty dostarczane przez zaktad, z kté-
rym wtasciciel nieruchomosci zawart umowe. Zatem ich wielkos$¢, gitebokosc¢ byty ustalane na
mocy czynnosci konsensualnych. od 2013 r. wlasciciel nieruchomosci musi wyposazy¢ nierucho-
mo$¢ w pojemniki i zadba¢ o nie odpowiednio, albo wtadze gminy mogy przejac¢ obowigzek wypo-
sazenia i utrzymania pod katem sanitarnym urzadzen do gromadzenia odpaddéw. Ta zmiana statusu
prawnego pojemnikéw na odpady wywotata szereg probleméw szczegdlnie dla wtascicieli nierucho-
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mosci, ktérzy wyposazyli sie w te urzadzenia, ktére okazaty sie niezgodne z kryteriami wiel-
koSciowymi ustalonymi w regulaminie rady gminy dla pojemnikéw. Wiecej na ten temat zob.
w K. Gruszecki, v. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, [w:]www.lex.
online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?# content. Rpc ASKnro=201335383&-wersja=
0&localNroPart=587351159&fullTextQuery. query= Gruszecki +Krzysztof&reqld=1432846702054
_492717929&c1ass=CONTENT&loc=4&full=1&hId=7, (dostep: 13.11. 2016 r.).

M. Paczocha, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach a zasada przyzwoitej Llegi-
slacji (dostep online na dzierh 23 09. 2016 r.) [w:] legislacjihttps://sip.lex.pl/#/publika-
cja/151173374/ustawa-o-utrzymaniu-czystosci-i-porzadku-w-gminach-a-zasada-przyzwoitej legi-
slacji. W stosunku do ,Nieruchomo$¢, na ktérej zamieszkuja mieszkaricy” rada gminy moze
zréznicowa¢ optate w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw za-
mieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, rodzaju
zabudowy (zwarta lub rozproszona).

0 tym wiecej w wyroku Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013, sygn. akt K 17/12
(Dz. U. z 2013 poz. 1593). TK uznat w wyroku, iz pozostawienie radzie gminy duzej swobody
w ustalaniu zwolnien podmiotowych, przedmiotowych, doptat jest niezgodny z art. 86, art. 168
i art. 217 Konstytucji RP. Wedtug TK nieokres$lenie przez ustawodawce maksymalnych stawek optat
jest stanem mijajacym sie z kanonem konstytucyjnym. Ustalenie stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na podstawie giebokosci pojemnika bedzie sie odnosito do nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy, a powstaja odpady.
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Tabela nr 2. Sposadb ustalenia przez rade gminy maksymalnych stawek optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
Metoda ustalenia stawki [jednostka Maksymalny przecietny dochdd osobowy na miesigc
pomiarowal)
Liczba mieszkancow [liczba] 2%
llo$¢ zuzytej wody [na m3] 0,7%
Powierzchnia lokalu mieszkalnego [na m2] 0, 08%
Gospodarstwo domowe [liczba] 5,6%

Zrodto: opracowanie wiasne*'.

na osobe za poprzedni rok obwieszcza Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” w pierwszym kwartale kazdego roku.

Zwolnienia podmiotowe

Od nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z 2013 r. ustawodawca
przekazat organom stanowigcym gminy kompe-
tencje prawng do decydowania o powstaniu
zwolniern  podmiotowych,  przedmiotowych,
a takze ustalenia doptaty dla wiascicieli nieru-
chomosci. Te rozwigzanie legislacyjne jednak
okazato sig w czesci niekonstytucyjne wzgledem
art. 168 w zw. z art. 217 Konstytuciji. Na mocy
orzeczenia Trybunat Konstytucyjny nakazat usta-
wodawcy derogowac normy prawne, ktore
wprowadzity zwolnienia przedmiotowe i doptaty.

Z tego powodu doszto do kolejnej noweli tej
ustawy w 2014 roku®.

Obecnie obowigzujacy przepis ustawy wigze od
1 stycznia 2016 r. Jak wynika z tresci przepisu,
ratio legis byto polepszenie sytuacji demogra-
ficznej przez zastosowanie pewnych wytaczen
optatowoprawnych w stosunku do rodzin wielo-
dzietnych. Na gruncie normatywnym w art. 6k
ust. 4 u.c.p.g. normodawca delegowat prawo
stanowigcym organom komunalnym do zwolnie-
nia okreslonego kregu jednostek z obowigzku
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada gminy moze podja¢ uchwa-
te, ktdra wyklucza (w catosci, lub w czesci) wia-
Scicieli nieruchomosSci zamieszkatej z optatowe-
go stosunku obligacyjnego, ale tylko dotyczy do
gospodarstw domowych, ktorych dochod jest
wystarczajacy, aby pobrac¢ pieniezne Swiadcze-

41 Na podstawie: art. 6k ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze uchwalié¢ wyzsza stawke na wysokos¢
dwukrotnosci procentowych sum pienieznych okreslonych w Tabeli 2, jesli odpady nie beda zbie-
rane i odbierane w sposéb selektywny. Wykiadnia operatywna wyrazenia ,,gospodarstwo domowe”
oznacza wiecej niz jedng osobe. Na temat tego terminu wypowiadat sie w wyroku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w Olsztynie z dnia 12 listopada 2015 r. I SA/0l 462/15 [w:] orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/C703DED4, (dostep: 22.06.2018 r.).

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. akt K 17/12 (Dz.U. z 2013

poz. 1593).
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nie socjalne na podstawie ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej* lub rodzin wie-
lodzietnych z mocy ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny*.

ZAKONCZENIE

Argumentami pozytywnie rozstrzygajacymi py-
tanie zawarte w temacie artykutu jest:

1) brak okreslenia pojecia ,nieruchomosci za-
mieszkatej” w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jest to bardzo wazne
okreslenie, poniewaz wiasciciel zamieszkatej
nieruchomosc, na ktorej s wytwarzane odpa-
dy jest zobowigzany do zaptaty, a w zakresie
nieruchomosci niezamieszkatej rada gminy
moze natozyC taka powinnosc¢. Nieadekwatne
jest uzywanie pojecia ,zamieszkania” w no-
menklaturze cywilistycznej, czy publiczno-
prawnej, poniewaz te pojecia odnosza sie do
stanu bycia w danym miejscu, co powodowa-
toby, iz kazdy kto ma zamiar i wole bycia w da-
nym miejscu musiat by uiscic opfate.

Brak skonkretyzowania cech podmiotow zobo-
wigzanych do uiszczenia optaty, moze spowodo-
wac, iz np. jednostka nie zaptaci optaty (z powo-
du np. braku wiedzy, czy miesci sie w zakresie
,wiasciciel nieruchomosci zamieszkatej”) i to
lokalny wiadca daninowy bedzie musiat rozstrzy-
gnac taki problem w drodze decyzji deklaratoryj-
nej. Jest to pozostawienie dos¢ duzej swobody
w decydowaniu 0 podmiocie optaty, ktora po-

winna by¢ ustalana wedtug kanonu konstytucyj-

nego ex lege i to mozliwie jak najdoktadniej (art.

217 w zw. z art. 2 Konstytuciji). Ten stan mozna

rozwigza¢ w dwojaki sposab:

a) wprowadzajac definicje legalng do u.c.p.g.,
albo,

b) przez skonstruowanie przepisu prawnego od-
sylajacego, ktdry zawieratby wzmianke,
iz w sprawach nieuregulowanych stosuje sie
ustawe o odpadach, poniewaz tam jest poje-
cie wytworcy odpadow, czyli ,kazdego, ktore-
go dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje po-
wstawanie odpadow (...)".

2) Podobna sytuacja dotyczy braku okreslenia
pojecia ,gospodarstwo domowe” i , gospo-
darowanie odpadami”. Pierwszy przypadek
dotyczy znowu podmiotu optaty, dla ktdrego
ustawodawca wyznacza odrebny sposob wy-
liczenia wysokoSci tej pienieznej daniny. Sko-
ro na gruncie normatywnym nie wiadomo, co
to jest ,gospodarstwo domowe”, a stosuje
sie je, to ow sytuacja powoduje naruszenie
zasady o racjonalnym prawodawcy, z ktorej
przeciez wynika reguta, ze ustawodawca zna
zasady postugiwania sie jezykiem i definiuje
to co jest nieznane, a nie okreSla to co jest
oczywiste w my$l zasady clara non sunt inter-
pretanda (nie dokonuje sie wyktadni tego,
o jasne). Mimo zaistnienia tego problemu,
mozna rozwigzac ten problem przez skon-
struowanie znaczenia tego pojecia w oparciu
0 wyktadnie operatywng s3du administracyj-
nego, wedtug ktorego gospodarstwo domowe

43 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm. Ustawodawca w u.p.s. okre$lil warunki, jakie
trzeba spetnic, aby by¢ objetym pomocg spoteczng w postaci Swiadczen pienieznych. Te kryteria

mozna podzielié na pieniezne i pozapieniezne.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1832 ze zm. Z obowigzku uiszczenia optaty mogag byc tez
zwolnieni posiadacze k.d.r., czyli rodziny wielodzietne, przez, ktére rozumie sie rodzine,
w ktérej rodzic, rodzice, lub matzonek rodzica ma na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
w wieku do 18 lat, albo 25 jesli sie uczy, badZz bez wzgledu na wiek, jesli dziecko ma orze-
czong umiarkowang, badZz znaczna niepeinosprawnosc.
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stanowi wigcej niz jedna osoba. Jesli chodzi
0 wyjasnienie tego drugiego terminu — ,go-
spodarowanie odpadami”, ktore jest kluczowe
W U.C.p.g. jako przedmiot optaty, to nalezy roz-
wigzac tak samo, jak w przypadku wyrazenia
,wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej”.

3) W pracy zostato ukazane nielogiczne rozwig-
zanie zastosowane przez ustawodawce, kto-
re polega na ustaleniu wysokosci optaty na
podstawie zastosowania metody od zuzycia
wody przez podmiot zobowigzany. W tej sy-
tuacji brak jest zwigzku przyczynowo-skut-
kowego miedzy iloscig zuzytej wody, a wy-
twarzaniem odpadow ergo znowu zostata
ztamana reguta o racjonalnym prawodawcy,
ktory przez umieszczenie tego przepisu
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