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Abstrakt:

Celem artyRutu jest analiza zintegrowanego zarzqdzania granicami Unii Europejskiej,
Ktore jest warunkjem poprawy bezpieczetistwa UE i jej paristw czfonkowskich.
Ewolucja zintegrowanego zarzqdzania granicami zewngtrznymi UE wskazuje, Ze jest
to proces wielowymiarowy. Jego charakterystyka wymaga analizy uwarunRowar
bezpieczeristwa UE, a zwlaszcza jego zagrozeri wynikajgcych z nieszczelnosci granic
zewnetrznych UE. W artyRule przedstawiono ponadto ewolucje systemu zarzqdzania
granicami UE oraz istotg zintegrowanego zarzqdzania granicami zewnetrznymi UE.

Stowa kluczowe: FRONTEX, interoperacyjnos¢, analiza ryzyka, zarzadzanie
kryzysowe.

Granice zewnetrzne Unii Europejskiej a jej bezpieczenstwo

Rozszerzanie Unii Europejskiej o kolejne panistwa prowadzi do
zwigkszenia jej terytorium, ale odbywa si¢ to kosztem bezpieczefistwa na
zewnetrznych granicach, co z kolei przeklada si¢ na poziom bezpieczenstwa
Unii i jej panstw czltonkowskich (Karwinska 2016). Biorac pod uwage fakt, iz
kontrola graniczna na granicach wewngtrznych UE  ulegla  zniesieniu,
automatycznie pocigga to za soba koniecznos¢ wdrozenia skutecznych metod
ochrony jej granic zewnetrznych. Dodatkowo niestabilna sytuacja polityczno-
spoleczna w panstwach Afryki i na Bliskim Wschodzie stala si¢ Zrédlem
nickontrolowanej migracji do UE (Fogas, Verba 2016). Problem ochrony granic
zewnetrznych UE wynika zaréwno z ich dlugo$ci, jak réwniez z wrazliwosci' na
zagrozenia bedace nastepstwem wspomnianych nielegalnych migracji. Odbywaja
si¢ one wzdluz nastgpujacych szlakow:
1) szlak zachodni z Afryki PéInocnej do Hiszpanii (gléwnie obywatele Gwinet,
Wybrzeza Kosci Stoniowej);

! Wrazliwo$¢ rozumiana jako zdolno$¢ podmiotu/systemu do podejmowania dzialania w
sytuacji niepozadanej w celu zabezpieczenia swoich interesow.
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2) szlak centralny z Afryki Pétnocnej do Wtoch (gléwnie obywatele Erytrei,

Nigerii i innych panstw Afryki Subsaharyjskiej);

3) szlak wschodni z Azji Mniejszej do Grecji (glownie obywatele Syrii,

Afganistanu i Pakistanu); jego kontynuacja jest szlak balkanski do granicy

Wegier i Stowenii;

4) szlak wschodnioeuropejski do granicy Polski (obywatele Wietnamu,

Afganistanu, Gruzji)®.

W oficjalnych dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa
zatwierdzonych przez Komisje FBFuropejska podkreslono, iz najwickszym
zagrozeniem dla spojnosci 1 bezpieczenstwa BHuropy jest terroryzm,
mi¢dzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana, oraz handel ludzmi (Ewuropeiska
strategia... 2003; Strategia bezpieczerstwa... 2010). Wskazane zjawiska sg zwiazane
miedzy innymi z nielegalng migracja. Zjawisko nielegalnej migracji uwidocznito
problem z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi UE w plaszczyznie prawnej,
instytucjonalnej, funkcjonalnej, a takze technicznych s$rodkéw zapewniania
bezpieczenistwa na granicach. Niekontrolowana fala migracji, doprowadzita do
paralizu instytucji panstw czlonkowskich, ktére posiadaly kompetencje w
zakresie przyznawania azylu. Panstwa czlonkowskie UE nie byly w stanie
zapewni¢ skutecznej kontroli granicznej oraz identyfikacji 1 rejestracji
nielegalnych migrantéw (Domagata 2011). W miar¢ narastania problemu
migracyjnego mozna zaobserwowad, iz wyzwaniom wygenerowanym przez
nielegalne przeplywy oséb nie sa w stanie skutecznie sprosta¢ pojedyncze
patistwa cztonkowskie UE (Zupancic 2016). Wynika to z niewydolnosci systemu
kontroli na granicach zewnetrznych UE, ale réwniez znajduje to
odzwierciedlenie w nieskutecznych dzialaniach instytucji bezpieczenstwa.
Pojawily si¢ dylematy w zakresie funkcjonowania Strefy Schengen, spéjnosci i
solidarnosci panistw czlonkowskich UE w zakresie polityki migracyjnej i
azylowej, a takze problemy zwigzane z oceng skutecznosci rozwigzan prawnych i
mechanizméw zarzadzania granicami zewnetrznymi UE.

W tych okoliczno$ciach pojawila si¢ potrzeba wprowadzenia nowych
form zarzadzania granicami zewnetrznymi, realnego wsparcia pafstw
cztonkowskich plynacego z poziomu UE oraz dokonania zmiany w
uregulowaniach prawnych majacych na celu ujednolicenie systemu wspdlne;j
odpowiedzialnosci za ochrong granic zewnetrznych. Nabiera to szczegdlnego
znaczenia w kontekscie funkcjonujacej strefy Schengen, ktéra zniosta kontrole
na granicach wewnetrznych UE (Cesarz 2014; Gruszczak 2014a; Pogoda 2015).

Ewolucja zintegrowanego zarzadzania granicami UE

Proces tworzenia systemu zarzadzania granicami UE nalezy traktowac
jako czes¢ projektu z lat 70. XX wieku, dotyczacego stworzenia unii
paszportowej we Wspolnocie. Koncepcja ta, zakladajaca wprowadzenie

2 Dane szacunkowe zrodto Urzad ds. Cudzoziemcow, dane za wrzesien 2015.
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ulatwienia w przeplywie oséb wewnatrz Unii wymagala jednoczesnego
wdrozenia bardziej restrykcyjnej kontroli na granicach zewnetrznych. Do
koncepcji tworzenia obszaru bez kontroli granicznej we wnetrzu Wspodlnoty
powrécono w 1985 r., kiedy zostal podpisany Uklad z Schengen. Logicznym
nastepstwem wprowadzenia swobodnego przeplywu oséb na obszarze
Wspolnot, bylo wymuszenie procesu tworzenia systemu zarzadzania granicami
zewnetrznymi.

Kolejnym sygnatem dla tworzenia koncepcji zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi bylo spotkanie Rady Europejskiej w Leaken w 2001r.
Zwrocono wowcezas uwage na fakt, iz kontrola na granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej jest elementem walki z terroryzmem oraz nielegalna migracja.
Koresponduje to z pdzniejszymi zapisami strategii oraz trescia dokumentow
unijnych. Z konkluzji po spotkaniu mozna wnioskowaé, iz za skuteczna
kontrole na granicach zewnetrznych UE uznano kontrole skoordynowana w
ramach rozwiazan instytucjonalnych. Nastepstwem przyjetych wnioskéw byt
Komunikat Komisji Europejskiej z 2002 r., w ktérym podkreslono koniecznosé
wdrozenia komplementarnych dziatan w zakresie kontroli i nadzoru
przekraczania granic zewnetrznych UE. Wlaczenie do dorobku unijnego ukladu
z Schengen stalo si¢ kamieniem milowym w zakresie wspdlnego podejscia do
zarzadzania granicami zewnetrznymi. Jednoczesnie brak jednolitych procedur
zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, stanowil wyzwanie polityczne oraz
strategiczne. Konsekwencja zaproponowanych dzialan jest przyjecie kodeksu
granicznego Schengen’, uproszczenie zasad malego ruchu granicznego®,
powolanie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na
Zewnetrznych  Granicach  Panstw  Czlonkowskich  Unii  Europejskiej
(FRONTEX)’. W literaturze przedmiotu dzialania te sa stusznie okreslone, jako
etap konwergencji (Moraczewska 2015; Ruszkowski 2007).

Kolejny etap nalezy odnies¢ do dzialan, ktérych celem jest
instytucjonalizacja oraz ujednolicanie w ramach zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi. Warto zwroci¢ uwage, na fakt, ze od 2004 r., czyli od
czasu powolania FRONTEXu, utworzono instrumenty majace zwigkszyc
spojnos¢ dzialan na granicach zewnetrznych. Za sukces przyjetych rozwiazan
nalezy uznaé rozwinigcie systemu informacyjnego Schengen oraz wizowy system

3 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz. L 105, z dnia 13.04.2006.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewngtrznych
granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z
Schengen, Dz. Urz. UE L 401, z dnia 30.12.2006.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgce
Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie, Dz. Urz. UE L 349 z dnia 25.11.2004.
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informacyjny, jak réwniez rozszerzenie zakresu dzialania wspomnianej Agencj,
ktéra od 2011 r. funkcjonuje pod nazwa Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (FRONTEX)®. Jednak cigzar zapewnienia bezpieczefistwa na
granicach  zewnetrznych spoczywa w dalszym ciagu na  panstwach
czlonkowskich, ktore zarzadzaja bezposrednio granica zewnetrzng UE.
Zadaniem Agencji jest koordynowanie pracy stuzb granicznych panstw
cztonkowskich UE (Domagata 2011). Natomiast dominujacym elementem
dzialania jest zdobywanie, analizowanie i przekazywanie informacji waznych z
punktu widzenia ochrony granic zewnetrznych. Tworzy ona ponadto ramy
wspolpracy dla strazy granicznych panstw czlonkowskich UE. Dazenie do
ujednolicenia procedur migracyjnych i azylowych znalazto potwierdzenie w
dokumencie Komisji Europejskiej w ktorym wskazano, iz celem strategicznym
jest poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego UE  poprzez zarzadzanie
granicami’. Nastepnie w 2015 r. KE sprecyzowala ,,Europejski program w
zakresie migracji”’ ®, wskazujac iz w odpowiedzi na aktualna sytuacje na granicach
istotne sa dzialania ktérych celem bedzie wspdlne zarzadzanie granicami
zewnetrznymi.

Rozwiazania bedace elementami zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE wynikaja z unormowan prawnych wskazanych w Tytule V
Traktatu o funkcjonowaniu UE — | Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i
sprawiedliwo$ci”™. Unormowania prawne odnoszace si¢ do zarzadzania
granicami zewnetrznymi UE wynikajg z regulacji zawartych w art. 67 oraz 77
TfUE". Przepisy te wskazuja na konieczno$¢ zachowania solidarnosci w
dziataniach panstw czlonkowskich UE. Dodatkowo wyznaczaja cele polityki w
zakresie kontroli granicznej, azylu 1 imigracji, wskazujac iz ma ona przyczynic si¢
do zniesienia ograniczen na granicach wewnetrznych UE, przy jednoczesnym
zapewnieniu kontroli oséb oraz nadzoru na granicach zewngetrznych, a takze
stopniowym wprowadzaniu zintegrowanej polityki zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE (Common Policy of Integrated Management of External Borders)"'.

Pozostawienie  spraw  zwigzanych z  zarzadzaniem  granicami
zewngetrznymi pafdstwom czlonkowskim uwidocznito w trakcie kryzysu problem
braku solidarnosdci panstw, gtéwnie w sferze praktycznego wdrazania procedur
relokacji i przesiedlen. Stoi to w sprzecznosci z obecng w dokumentach unijnych

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z 25 pazdziernika
2011 zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajgce Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie, Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22.11.2011.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Drugie sprawozdanie na temat
realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, COM(2013) 179 final, z dnia
10.04.2013, s. 23.

8 COM (2015) 24 final, z dnia 13.05.2015.

®Dz. Urz. UE L 326, z dnia 26.10.2012, s. 73.

0 Tamze, s. 73 1 75-76.

1 Tamze, art. 77.
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zasada solidarno$ci. Zrzucenie niejako odpowiedzialno$ci za ochroneg granic na
panstwa lezace na skrajnych obszarach UE jest praktycznym wyrazem braku
standardéw wspolpracy. Dodatkowo wskazuje to rowniez na bagatelizowanie,
do czasu kryzysu migracyjnego, probleméw w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi, wystepujacymi w  panstwach cztonkowskich. Jednak brak
spojnych zasad wspolpracy i wsparcia pafstw w zakresie ochrony granic
powoduje daleko idace konsekwencje, ktore wskazuja na koniecznos$¢ podjecia
dzialan zgodnych z zasada solidarnosci i proporcjonalnosci, przy wyraznym
podziale kompetencji miedzy instytucje oraz organy odpowiedzialne za
zarzadzanie granicami wewnetrznymi w UE.

Istota zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE

Zintegrowane zarzadzanie granicami UE stanowi zlozona konstrukcje
funkcjonalng. Nadrzednym celem polityki UE w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi jest opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i UE'™
Przyjete rozwigzania sa zasadne z punktu widzenia wspoélczesnych zagrozen. W
zwigzku ze zmianami sytuacji na scenie miedzynarodowej, zintegrowane
zarzadzanie granicami powinno byé ujmowane jako proces. Ponadto, analiza
poszczegdlnych elementdéw zarzadzania granicami zewnetrznymi UE ujawnia
analogie miedzy tym procesem a zarzadzaniem kryzysowym.

Obydwa procesy posiadajg jeden cel do ktérego sa powolane -
minimalizacja zagrozen, sprawne dzialanie instytucji, przede wszystkim w
momencie wystapienia zagrozefi oraz usuwanie nastepstw sytuacji kryzysowych"
1 ochrona danego podmiotu przed wystapieniem kryzysu. Tym samym badajac
zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE mozna wyrdzni¢ fazy
wystepujace w zarzadzaniu kryzysowym. Wskazane jest polozenie nacisku na
ciaglos¢ procesu zapewniania bezpieczefistwa na granicach zewngtrznych UE,
poprzez stale monitorowanie oraz dostosowywanie si¢ do wystepujacych
zagrozen (Moraczewska, op.cit. s. 237). Zatem zarzadzanie granicami,
analogicznie do zarzadzania kryzysowego powinno obejmowac wskazanie
jednego osrodka odpowiedzialnego za koordynowanie dzialan wielu
niezaleznych podmiotéw, majacych kompetencje w zakresie konsolidacji
procedur dzialania i mozliwosci wykorzystania technologii 1 zasobow. Jednak tak
skomponowany mechanizm zarzadzania wymaga permanentnej pracy, ktora

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE, Dz. Urz. UE L 251, z dnia 16.09.216, s. 2.
13 Cechg charakterystyczna sytuacji kryzysowej jest jej negatywny wptyw na bezpieczenstwo
podmiotu, wywotujaca znaczne ograniczenie opcji dzialania, ze wzgledu na nieadekwatnosé¢
posiadanych sit i srodkow.
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zawiera w sobie zaréwno monitoring, obserwacje 1 analize trendow 1 zjawisk
majacych wplyw na bezpieczenstwo zaréwno na granicach, jak i na obszarze
UE, jak rowniez ciagla oceng posiadanych zasobow ludzkich oraz rzeczowych.
Nastepnie na podstawie zgromadzonych danych opracowuje si¢ procedury
dzialania, ktére sa wdrazane w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej oraz
po ustabilizowaniu tejze sytuacji dokonuje si¢ oceny skutecznosci przyjetych
rozwigzan (Trubalska 2016, s. 151).

Realizacja wskazanych dzialan rozumianych w kategoriach procesu
pozwala wydzieli¢ w nim dwa etapy podzielone na fazy. Etap stabilizacji
obejmuje faze zapobiegania oraz przygotowania. Natomiast etap realizacji - faze
reagowania i odbudowy. Fazy te w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej w
sposob plynny przechodza jedna w druga.

Jesli chodzi o etap stabilizacji, obejmuje on dzialania majace na celu
ocene posiadanych zasobéw ludzkich i rzeczowych, a takze okreslenia stabych i
mocnych stron podmiotu. W przypadku granic zewnetrznych ocena wyzwan i
zagrozen powinna posiadac¢ charakter rozszerzony, a wigc obejmujacy swoim
zakresem nie tylko szczelno$¢ granic, ale rowniez sytuacje na $wiecie. Jest tak
dlatego, ze to polityki panstw trzecich moga potencjalnie powodowac
zagrozenia na granicach zewnetrznych UE. Na tym etapie Agencja FRONTEX,
zgodnie z posiadanymi kompetencjami dokonuje oceny podatnosci oraz
wrazliwo$ci na zagrozenia oraz podejmuje kroki w celu zmniejszenia presji na
granicach (Noviello 2016). W tym kontekscie istotna jest analiza ryzyka (Common
Integrated Risk Analysis Model-CIRAM), ktéra stanowi podstawe dzialan Agencji
w trzech plaszczyznach jej funkcjonowania (Gruszczak 2014b, s. 227-230). Po
pierwsze, jest ona podstawowym elementem do przygotowania operacji
FRONTEX. Po drugie, stanowi system wsparcia decyzyjnego dla Agencji oraz
patstw czlonkowskich UE. Po trzecie, jest podstawa formulowania polityki
Agencji i dzialan na poziomie operacyjnym (Wréblewski 2015, s. 129).
Dokonujac analizy ryzyka w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi pod
uwage jest branych kilka wyznacznikéw: identyfikacja zagrozen, ich natezenie
oraz prawdopodobiefistwo wystapienia, 1 ich konsekwencje dla bezpieczenstwa
UE. Identyfikacja odnosi si¢ do poszukiwania zrodel zagrozen bezpieczefistwa
wewnetrznego UE, z uwzglednieniem zjawisk i proceséw zaréwno w samej UE,
jak 1 na $wiecie. Juz na tym etapie tworzone sa mapy zagrozen. Analiza nat¢zenia
oraz prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozen pozwala stworzy¢ ich
hierarchi¢ oraz skonfrontowanie 2z posiadanymi zasobami ludzkimi i
rzeczowymi, istniejacym dorobkiem prawnym i instytucjonalnym. Ostatnim
etapem jest badanie wplywu potencjalnych zagrozen na bezpieczenstwo
wewngetrzne UE. Na bazie zgromadzonych danych przedstawiana jest prognoza
i préba opiséw przyszlych trendow istotnych z punktu widzenia bezpieczenistwa
UE i bezpieczenstwa jej granic zewnetrznych.

Etap stabilizacji obejmuje organizacje pracy instytucji oraz organdw
unijnych 1 pafstwowych, ktére biora udzial w zapewnianiu bezpieczefistwa na

- 109 -



Trubalska, J., Wielowymiarowe zarzgdzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej,
Przeglad Geopolityczny, 19, 2017, s. 104-113.

granicach zewnetrznych, a takze urzedéw imigracyjnych i personelu o$rodkow
strzezonych. Biorac pod uwage przyjete rozwigzania prawne na poziomie UE,
powolano Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna, w ramach ktorej
funkcjonuja: Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organy
panstw czlonkowskich, ktére zostaly wyposazone w funkcje zwigzane z
zarzadzaniem granicami. Na panstwach czlonkowskich spoczywa gléwna
odpowiedzialnos§¢ za zarzadzanie wlasnymi granicami zewngtrznymi, natomiast
dzialania Agencji maja charakter wspomagajacy oraz koordynujacy. Jednak w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na granicach, w ktoérej poszczegolne
panstwa czlonkowskie nie sa w stanie efektywnie przywrdci¢ normalnego stanu
funkcjonowania, to Agencja ma obowiagzek koordynowania dziatan oraz
organizowania pomocy technicznej, szybkiej interwencji, a takze podejmuje
decyzje o rozmieszczeniu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W
przysztosci, by¢ moze unijne regulacje prawne przyznaja Agencji funkcje
instytucji wiodacej. Obecnie to organy panstw czlonkowskich UE pelnig te
funkcje. Okreslenie organu wiodacego wymaga z kolei wskazania instytucji
wspomagajacych, do ktérych naleza miedzy innymi straze graniczne panstw
czlonkowskich oraz policje. W tej czesci wdrazania zintegrowanego zarzadzania
granicami UE istotne jest réwniez szkolenie, usuwanie luk prawnych w prawie
migracyjnym, doskonalenie instrumentéw istotnych z punktu widzenia
zarzadzania granicami (SIS, kodeks graniczny Schengen, VIS, Program
rejestrowania podroznych, system wjazdu/wyjazdu podréznych).

Kontynuacj¢ etapu stabilizacji jest etap realizacji. W jego ramach organy i
instytucje koncentruja si¢ na zwalczaniu zagrozen i fagodzenie ich skutkéw, oraz
w mozliwie krotkim czasie przywracaja stan sprzed wystapienia sytuacji
kryzysowej. Dzialania te maja charakter wielokierunkowy. Jest to réwniez ta
cz¢$¢ zarzadzania granicami, po ktdrej powinna nastapi¢ weryfikacja przyjetych
rozwigzann oraz sformulowanie wnioskéw w celu doskonalenia procesu
zarzadzania. Na tym etapie najwicksze znaczenie maja panstwa czltonkowskie
UE 1 instytucje powolane w ich ramach dla zapewnienia bezpieczefistwa na
granicach.

Nalezy zaznaczy¢, iz na kazdym etapie procesu zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi dochodzi do wspdlpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Agencja. Na mocy rozporzadzenia PE 1 Rady (UE)
2016/1624 Agencja posiada kompetencje w zakresie nawigzywania wspotpracy z
agencjami unijnymi  (Europol) oraz organizacjami migdzynarodowymi.
Dodatkowo mimo pozostawienia kompetencji w zakresie granic zewnetrznych
pafstwom czlonkowskim, nastgpuje stopniowe ujednolicenie regul dziatania
(Trojanowska-Strz¢boszewska 2011, s. 165). W ramach wskazanych powyzej
proceséw nieustannie prowadzona jest kontrola graniczna, a takze czynnosci
operacyjno -rozpoznawcze, miedzy innymi przez oficeréow lacznikowych
wysylanych do panstw cztonkowskich. Rola, zadania, a takze zasoby, ktérymi
moze dysponowac Agencja ulegaja rozszerzeniu oraz wzmocnieniu. Jednak
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wérdd funkeji, ktore petni Agencja (operacyjna, taktyczna oraz koordynacyjna),

to ta ostatnia ma najwigksze znaczenie dla przysztosci budowy skutecznego

zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE.

Rozwazania na temat charakteru stworzonych ram funkcjonowania
zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE pozwalaja stwierdzic,
iz jego istota odnosi si¢ do jego antykryzysowego charakteru. Zaréwno
analizujac etapy jego tworzenia, jak i przyjete rozwigzania w zakresie sposobow
dzialania, sa one zbiezne 2z rozwigzaniami typowymi dla zarzadzania
kryzysowego.

Podsumowanie

Kryzys migracyjny przyspieszyl reforme zarzadzania granica zewnetrzng
UE. Reforma ta jest bez watpienia konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa
UE oraz wzmacniania roli UE na arenie miedzynarodowej (Wilczynski 2015;
Musiat 2014). Swiadczy, bowiem o mozliwosci zachowania jej bezpieczeistwa
oraz integralno$ci. Zarzadzanie zewngetrzna granica UE powinno si¢ oprzeé¢ o
zasade wspolnej odpowiedzialnosci. Zatem powinno oznacza¢ budowe spojnej i
jednolitej polityki. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do stworzenia
sprawnie funkcjonujacego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE, ktory bedzie dawal mozliwo$¢ reagowania na sytuacje
nadzwyczajne na granicach. Dzialania te sa wskazane z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego panstw, jak i obszaru
UE. Dodatkowo wzmocnienie bezpieczefistwa granic zewnetrznych wpisuje si¢
w Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE. Wdrozenie zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi jest warunkiem koniecznym do utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, jej spojnosci 1 efektywnego funkcjonowania
strefy Schengen.
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Multidimensional management of the EU's external borders

The aim of the article an analysis of the European Union's external borders management.
The main thesis of this paper tells that effective integrated management of the EU's
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external borders improves its vulnerability and sensitivity in relation to the external
threats of security in the EU and its member states. The evolution of the of the EU's
external borders integrated management shows that it constitutes a multidimensional

process.

Key words: FRONTEX, interoperability, risk analysis, crisis management.
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