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REFLEKSJE O DYLEMATACH WPLYWU
HANDLU ZAGRANICZNEGO NA ROZWOJ
GOSPODARCZY KRAJOW SLABO
ZAAWANSOWANYCH EKONOMICZNIE

Streszczenie: Wspotczesny handel miedzynarodowy rozwija si¢ szybciej anizeli produkcja
Swiatowa, wywierajac wplyw na rozwoj gospodarczy krajow. Korzysci wynikajace z udziatu
w miedzynarodowym podziale pracy sa jednak istotnie wigksze w krajach rozwinietych ani-
zeli krajach rozwijajacych sie. Kraje mniej zaawansowane ekonomicznie, ktore specjalizuja
si¢ w produkcji i eksporcie surowcow, sg narazone na szczeg6lnie wysoka niestabilnosé
dochodow eksportowych oraz niekorzystnie ksztaltujace si¢ w dlugim okresie ferms of
trade. Tym samym handel zagraniczny tych krajéw w warunkach petryfikacji ich struktury
gospodarczej nie moze podobnie pozytywnie jak w krajach rozwinietych wptywaé na ich
rozwdj gospodarczy. Autor przedstawia w artykule rozwazania w postaci ogolnych refleksji
odnoszacych si¢ do roli liberalizacji handlu przeprowadzanej w krajach rozwijajacych si¢
w ramach ich strategii rozwojowej. Formutowane w artykule wnioski wskazuja na koniecz-
nos$¢ odejscia od jednolitych i uniwersalnych zasad polityki rozwojowej dla catej grupy tych
krajow oraz uwzglednienia ich indywidualnych etapéw rozwoju i specyfiki sytuacji gospo-
darczej, a takze na potrzebe zaakceptowania adekwatno$ci dynamicznego ujecia zasad
przewagi komparatywnej w ksztaltowaniu ich perspektywicznej struktury gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: wolny handel, polityka handlowa, polityka przemystowa, kraje rozwi-
jajace si¢, niestabilnos¢ dochodow eksportowych, statyczne i dynamiczne ujgcie przewagi
komparatywnej, hipoteza Prebischa-Singera.

Klasyfikacja JEL: F02, F11, F13, F63, F68, O11, 024, O38.

Wstep

Krajerozwijajace si¢ stanowia najliczniejsza grupe krajow wystepujaca w gospodarce
swiatowej. Formulowane pod adresem tej grupy krajow postulaty ze strony miedzy-
narodowych organizacji i instytucji, krajow rozwinigtych, a takze wielu ekonomistow
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dotyczace prowadzenia skutecznej polityki rozwojowej opieraja si¢ na standardach
rozwoju wspolczesnie zaawansowanych gospodarczo krajow, a takze teorii, ktorych
modelowe zatoZenia czgsto nie przystaja do obecnej rzeczywistosci. ,,Recepty”
odnoszace si¢ do koniecznych przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez te kraje w sfe-
rze dynamizacji rozwoju majg na ogot charakter uniwersalny, oderwany od indywi-
dualnych realiow poszczegolnych gospodarek. Jedna z takich ,,recept” jest sugestia
podejmowania przez kraje rozwijajace si¢ szerokiej liberalizacji handlu i rezygna-
cji z interwencyjnej polityki handlowej, a takze polityki przemystowej panstwa.

Tego rodzaju sugestie dotyczace oczekiwanych zachowan krajow rozwijajacych
si¢ w migdzynarodowym podziale pracy nie uwzgledniajg dwoch podstawowych cech
charakteryzujacych gospodarki krajow specjalizujacych si¢ w produkcji i eksporcie
surowcow, a mianowicie duzej niestabilnosci ich dochodéw eksportowych oraz
dhlugookresowego pogarszania si¢ ich terms of trade w wymianie migdzynarodowe;.
W efekcie kraje te nie osiagaja porownywalnych z krajami rozwinigtymi korzysci
z tytutu uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy. Pojawiaja si¢ stad poglady,
aby stanowigca podstawe wyboru specjalizacji migdzynarodowej teori¢ przewagi
komparatywnej zacza¢ traktowaé w kategoriach dynamicznych, a nie statycznych.
To ostatnie ujecie, wynikajace literalnie z teorii Ricarda i Torrensa, powoduje petry-
fikacje specjalizacji krajow rozwijajacych si¢ w produkcji i eksporcie surowcoéw i nie
stwarza im szansy na jej perspektywiczng zmiang. Kategoria przewagi komparatywne;j
traktowana w ujeciu dynamicznym, w ktorej celem jest migdzy innymi zmierzanie
to aktywnego ksztaltowania przez dany kraj efektywnej struktury produkcji oraz
eksportu zuwzglednieniem wystgpowania w niej towardw przetworzonych, daje tym
krajom mozliwo$¢ osiagania korzysci z perspektywicznej liberalizacji handlu. Syste-
matyczne ksztattowanie takiej struktury w czasie wymaga w tych krajach elastycznego
oraz indywidualnego podejscia do roli instrumentow polityki handlu oraz polityki
przemystowej stosowanych sekwencyjnie i we wzajemnych racjonalnych relacjach.

Celem artykutu jest wykazanie ztozono$ci problematyki polityki rozwojowej kra-
jow mniej zaawansowanych ekonomicznie, ktéra czgsto w literaturze fachowej jest
przedstawiana w oderwaniu od r6znic strukturalnych oraz reprezentowanego przez te
kraje poziomu gospodarczego, a badacze w wielu wypadkach formutuja dla tej grupy
krajow uniwersalne rady i,,recepty”’ pod adresem ich polityki rozwojowe;j, abstrahu-
jac od ich ogromnego zroznicowania. Rozwazania prowadzone sg w formie reflek-
sji odnoszonych do gléwnych probleméw zwigzanych z konsekwencjami udziatu
tych krajow w miedzynarodowym podziale pracy w ich rozwoju gospodarczym.

1. Niestabilnos¢ dochodow eksportowych i sekularne
pogarszanie si¢ terms of trade

Udzialowi krajow rozwijajacych si¢ koncentrujacych swoja specjalizacje eks-
portowa na dobrach surowcowych towarzysza dwie cechy, ktore majg wptyw na
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obnizenie ich korzysci zwigzanych z wymiang z zagranica. Pierwsza z nich jest
niestabilno$¢ dochodow eksportowych, drugg zas sekularne pogarszanie si¢ ich
terms of trade.

Jednym z determinantow okreslonego ksztaltowania si¢ stabilnosci docho-
dow eksportowych oraz poziomu terms of trade tej grupy krajow jest szczegolnie
wysoki stopien koncentracji ich eksportu. Wigkszo$¢ krajow rozwijajacych si¢
wykazuje znaczaca zalezno$¢ swoich przychodow eksportowych od przychodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy surowcow. Sposrod 141 krajow rozwijajacych si¢ az
95 wykazuje stopien zaleznosci przekraczajacy 50%. Wsrod krajow najnizej roz-
winigtych udziat warto$ci eksportu surowcoéw w tacznych przychodach z wywozu
za granic¢ przekracza 70%, a w potowie krajow afrykanskich si¢ga nawet poziomu
80% [South Centre 2005, s. 11].

W okresie 1995-2009 stopien koncentracji eksportu w krajach rozwijajacych
si¢ mierzony indeksem Herfindahla-Hirschmanna ksztattowat si¢ powyzej stop-
nia koncentracji eksportu w krajach rozwinietych w calym badanym przedziale
czasu. Najnizszy poziom tego indeksu w krajach rozwijajacych si¢ osiggnal war-
to$¢ nieznacznie przekraczajaca 0,08 (1998 rok), a najwyzszy — warto$¢ zblizona
do 0,16 (2008) [UNDP 2011, wykres 1.4]. Trend ksztaltowania si¢ tego indeksu
w krajach rozwinietych w tym samym czasie byt bardziej sptaszczony i obejmo-
wat wartosci w zakresie 0,055-0,075. Jednoczesnie trend wysokos$ci indeksu kon-
centracji eksportu w krajach rozwijajacych si¢ w badanym okresie byl wyraznie
rosnacy. W 2009 roku wsréd pierwszych 25 krajow z najwyzszym indeksem kon-
centracji eksportu byty tylko kraje rozwijajace sig. Z kolei wsrdd 25 krajow z naj-
nizszym poziomem koncentracji eksportu byty poza Serbig, Chinami i Brazylig
tylko kraje wysoko rozwinigte [UNDP 2011, s. 24-25].

Wysoki stopien koncentracji eksportu krajow rozwijajacych sie nie jest
cecha charakterystyczna tej grupy krajow tylko w wyzej wymienionym okresie.
Wedtug badan empirycznych przeprowadzonych przez autora dla probki 76 kra-
jow rozwijajacych sie oraz 20 krajow rozwinietych gospodarczo dla dwoch dekad
1963—-1972 oraz 1973—1982 sredni wskaznik koncentracji towarowej eksportu
mierzony indeksem Hirschmanna wynosit dla krajow stabo zaawansowanych eko-
nomicznie odpowiednio 0,540 oraz 0,524, a dla krajow rozwinietych 0,182 10,168
[Rynarzewski 1992a, tab. A.3]. Wyniki powyzsze nie sg wprawdzie bezposrednio
porownywalne z wczesniej cytowanymi ze wzgledu miedzy innymi na odmienne
wielkosci probek badanych krajow oraz przyjete w obu badaniach metodologie sta-
tystyczne, niemniej jednak wnioski dotyczace istotnych réznic migdzy poziomami
koncentracji towarowej eksportu krajow rozwijajacych si¢ i krajow rozwinietych
sa w pelni tozsame.

Monokulturowa struktura eksportu krajow rozwijajacych sig¢ jest jedna z przy-
czyn niestabilno$ci dochodow eksportowych tej grupy krajow. Wyniki badan empi-
rycznych prowadzonych w ubiegtym wieku nie zawsze jednak w pelni potwier-
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dzaja istotna statystyczng warto$¢ wyjasniajaca wplyw koncentracji towarowej
eksportu na wahania dochodéw eksportowych krajow rozwijajacych si¢. Wedlug
czesci wynikoéw analiz korelacja pomigdzy wigksza koncentracja eksportu a sil-
niejszymi wahaniami dochodéw eksportowych jest stosunkowo staba [Turner
i Lambert 1981; Wong 1986]. Silniejszy zwiazek pomi¢dzy przedmiotowymi kate-
goriami wykazuja wyniki prac innych badaczy [Leith 1971; Massell 1970; Knud-
sen i Parnes 1975; Love 1979, 1985; Soutar 1977; Rynarzewski 1992a]'. Dowodu
empirycznego na silniejszy zwiazek pomiedzy koncentracja towarowa eksportu
oraz wahaniami dochodow eksportowych w krajach rozwijajacych si¢ w poréwna-
niu z krajami rozwinigtymi gospodarczo dostarczajg przedstawione wyniki badan
empirycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych (tabela 1). Wedtug wynikow
innych badan, ktére przeprowadzono na probie 133 krajow dla okresu 19962008,
zwigkszenie koncentracji towarowej eksportu o 1% prowadzi do powigkszenia
amplitudy wahan dochodow eksportowych o 0,5% [UNDP 2011, s. 30].

Wyzsza niestabilno$§¢ dochodow eksportowych krajow rozwijajacych si¢
w porownaniu z krajami rozwinigtymi gospodarczo jest empirycznie potwier-
dzona. Powstaje jednak pytanie o to, czy wicksza amplituda wahan dochodéw
Z Wywozu towarow za granice wywiera wplyw na rozwdj gospodarczy tej grupy
krajow. Mimo intuicyjnego oczekiwania, ze fluktuacje dochodéw eksportowych
w krajach stabo rozwinigtych winny wywotywa¢ makroekonomiczna niestabilnos¢
i w efekcie prowadzi¢ do negatywnego oddziatywania na ich wzrost gospodarczy,
wystepujace w literaturze ekonomicznej modele teoretyczne oraz studia empi-
ryczne prowadza niekiedy do zréznicowanych wnioskow.

Tabela. 1. Wskazniki koncentracji eksportu i wahania dochodéw eksportowych
w latach 2002-2008

Wskaznik Wskaznik Zmrla.n y .

. . wskaznikow Wahania
. koncentracji koncentracji .. ,

Kraje koncentracji dochodow

eksportu eksportu
2002 2008 eksportu eksportowych
2008/2002
Kraje rozwinigte 0,07 0,06 -11,6% 26,4%
Kraje rozwijajace si¢ 0,11 0,14 26,7% 38,6%
Kraje najmniej 0,31 0,54 71,2% 52,6%
rozwinigte

Zrodto: UNDP 2011, s. 30.

! Roznice pomiedzy wynikami badan réznych studiow empirycznych spowodowane sa migdzy
innymi przez odmienne metodologie mierzenia niestabilno$ci dochodéw eksportowych, formuto-
wanie wnioskow na podstawie odmiennych probek krajow rozwijajacych sig, a niekiedy jedynie
opierajac si¢ na przyktadzie konkretnego kraju rozwijajacego si¢ i uwzgledniajac odmienne, czgsto
nieporéwnywalne przedzialy czasowe.



Refleksje o dylematach wptywu handlu zagranicznego na rozwd6j gospodarczy 73

Przyczyn nalezy doszukiwac¢ si¢ w réznych rodzajach podejscia teoretycznego
oraz metodologicznego poszczegolnych badaczy. W wigkszosci zwlaszcza pionier-
skich prac z tego zakresu nie formutowano rozwinigtych teoretycznie i spoéjnych
metodycznie hipotez dotyczacych konsekwencji wahan dochodow eksportowych
w sferze wzrostu gospodarczego tak specyficznej grupy krajow, jaka tworza kraje
rozwijajace si¢. W jednej z pierwszych prac z tego zakresu, a mianowicie opra-
cowaniu A.l. MacBeana, nie zdefiniowano réwnan regresji na podstawie analizy
teoretycznej, lecz na podstawie obserwacji [MacBean 1966], w innych wyprowa-
dzanych réwnan nie poprzedzano zadnym uzasadnieniem teoretycznym [Lancieri
1978], a w kolejnych ograniczano wptyw niestabilnos$ci dochodow eksportowych
jedynie na poziom importu badz poziom oszczednosci [Massell, Pearson i Fitch
1972; Knudsen i Parnes 1975; Yotopoulos, Nugent 1976; Mayer 1979]°.

W skonstruowanym przez autora modelu oddzialywania niestabilnosci docho-
dow eksportowych na rozwdj gospodarczy krajéw mniej zaawansowanych eko-
nomicznie starano si¢ uwzgledni¢ wzglednie kompleksowa teoretyczna podstawe,
ktora pozwolitaby na sformulowanie hipotezy o okreslonym charakterze tego
wplywu. Z tej przyczyny, w odréznieniu od wiekszosci prezentowanych w lite-
raturze modeli, uwzglgdniono w nim konsekwencje wahan dochodéw eksporto-
wych w sferze zarowno importowej, jak i dochodowo-konsumpcyjnej, nawiazu-
jac do zwiazkoéw zachodzacych pomiedzy fluktuacjami dochodow pochodzacych
Z wywozu towarow za granice a zdolnoscig danego kraju do realizacji zaplano-
wanego importu towarow konsumpcyjnych i inwestycyjnych oraz niestabilno$cia
konsumpcji i oszczedno$ci [Rynarzewski 1992b]. Analiza teoretyczna efektow
netto badanych zalezno$ci w kazdej ze sfer pozwolita na sformutowanie hipotezy
o negatywnym oddzialywaniu wahan dochodéw eksportowych na rozwoj gospo-
darczy krajow rozwijajacych sig.

Z przeprowadzonej na podstawie powyzszego modelu weryfikacji empirycznej
w ktorej uwzgledniono 76 krajow rozwijajacych si¢ i dwa podokresy (19631972
i 1973-1982) wynika negatywny wptyw wahan dochodow eksportowych na roz-
wo0j gospodarczy tej grupy krajow. Wykazano empirycznag transmisje negatywnych
konsekwencji w sferze importowej oraz dochodowo-konsumpcyjnej do sfery inwe-
stycyjnej wywotujacych ostabienie tempa wzrostu produktu narodowego krajow
rozwijajacych si¢ [Rynarzewski 1992b].

Wyniki badan empirycznych uzyskane w innych studiach empirycznych sa
zréznicowane, jakkolwiek mozna przy ich ocenie zwréci¢ uwage na dwa aspekty.
Po pierwsze, w wielu badaniach, zwtaszcza tych, w ktorych nie udato si¢ wykaza¢
negatywnego zwigzku, daja si¢ zauwazy¢ czgsto istotne btedy metodologiczne.

2 Szerzej na temat krytycznej analizy modeli teoretycznych oddziatywania niestabilno$ci docho-
dow eksportowych krajow rozwijajacych si¢ na ich wzrost gospodarczy patrz [Rynarzewski 1992a,
s. 94-96].
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Naleza do nich miedzy innymi uwzglednienie stop wzrostu globalnego produktu
narodowego, a nie odpowiednich stop wzrostu produktu per capita [MacBean
1966], odmiennos¢ okresow przyjetych dla indeksow niestabilno$ci oraz zmian
dochodow eksportowych [Coppock 1962] czy tez zastosowanie indeksu niesta-
bilnosci przejsciowych dochodéw eksportowych skonstruowanego na podstawie
friedmanowskiej hipotezy permanentnego dochodu [Knudsen i Parnes 1975; Yoto-
poulos i Nugent 1976]. W tym ostatnim wypadku konstrukcja przyjetego indeksu
niestabilnosci powoduje wystapienie silnego pozytywnego zwigzku pomiedzy nim
i wzrostem eksportu, determinujgc w duzym stopniu osiagniety pozytywny wynik
pomiegdzy wahaniami dochodow eksportowych i wzrostem gospodarczym krajow
rozwijajacych sie [Park 1979]. Po drugie, wyniki wigkszo$ci studiow empirycz-
nych przeprowadzonych zarowno w tej bardziej odleglej przesztosci, jak i przede
wszystkim w ostatnich latach wykazuja dla duzych probek krajow rozwijajacych
si¢ negatywny zwigzek pomigdzy wahaniami dochodow eksportowych i rozwo-
jem gospodarczym krajow rozwijajacych si¢ [Glezakos 1973; Voivodas 1974;
Lim 1974; Lancieri 1978; Park 1979; Ozler, Harrigan 1988; Brempong 1991;
Fosu 1992; Love 1992; Dawe 1996; Sinha 1999; Kaushik i in. 2008; Bilquees
1 Mukhtar 2011].

Na oddziatywanie handlu zagranicznego na rozwdj gospodarczy krajow stabo
zaawansowanych ekonomicznie wptywa nie tylko niestabilno$¢ ich dochodéw
eksportowych, ale rowniez dlugookresowy trend pogarszania si¢ ferms of trade
surowcow w stosunku do towaréw przemystowych. Poglad o sekularnym pogar-
szaniu si¢ powyzszej relacji zostal sformulowany w 1950 roku i odtad jest znany
w literaturze ekonomicznej jako hipoteza Prebischa-Singera [Prebisch 1950; Sin-
ger 1950]°. Uzasadnieniem merytorycznym dla niekorzystnie dla krajow ekspor-
tujacych surowce ksztattujacego si¢ ferms of trade jest charakterystyka elastycz-
nosci cenowej i dochodowej popytu na surowce i dobra przetworzone. Zgodnie
z powyzsza hipoteza elastyczno$¢ cenowa popytu krajow rozwijajacych si¢ na
dobra przemystowe sprowadzane z krajow rozwinietych jest niska, za$ ich ela-
styczno$¢ dochodowa popytu na przedmiotowe dobra jest wysoka. W przypadku

3 Podstawa sformutowania hipotezy byta analiza ksztattowania si¢ terms of trade Anglii w latach
1876—1947 jako kraju eksportujacego w badanym okresie gtéwnie towary przemystowe oraz impor-
tujacego przede wszystkim surowce. Dtugookresowa poprawa ferms of trade Anglii w badanym
okresie uzasadniata wedlug jego autoré6w sformutowanie wniosku o sekularnym pogarszaniu sig¢
relacji cenowych surowcow w stosunku do towardw przemystowych. Oparcie analizy na danych
dotyczacych kraju rozwinigtego (Anglii), a nie krajow rozwijajacych si¢ wynikato gtéwnie z braku
dostepu do wiarygodnych dtugookresowych szeregdw czasowych cen surowcow eksportowanych
przez kraje rozwijajace si¢. Przyjeta przez Prebischa metodologia spotkata si¢ z krytyka zwlaszcza
ze strony amerykanskich ekonomistow (J. Viner, G. Haberler), ktorzy kwestionowali zasadnos¢
formutowania wnioskow odnoszacych si¢ do ksztattowania si¢ terms of trade krajow rozwijajacych
si¢ na podstawie statystyk handlu Anglii, a takze wskazywali na wptyw na osiggnicty wynik silnego
spadku kosztow transportu surowcow importowanych do tego kraju [szerzej: Toye 2006, s. 916-917].
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elastycznosci cenowej i dochodowej popytu krajéow rozwinigtych na surowce
importowane z krajow stabo zaawansowanych ekonomicznie sytuacja jest doktad-
nie odwrotna. W rezultacie w dlugim okresie ma miejsce niekorzystnie ksztattu-
jaca sig¢ relacja terms of trade krajow rozwijajacych si¢ determinujaca ich rela-
tywnie mniejsze korzysci uzyskiwane z udzialu w miedzynarodowym podziale
pracy, a tym samym, poprzez zmniejszanie mozliwosci akumulacji kapitatu
i przeprowadzania inwestycji, ostabianie potencjalnych determinantow wzrostu
gospodarczego.

Hipoteza Prebischa- Singera jest jedng z najczgsciej weryfikowanych empi-
rycznie koncepcji. Przeprowadzone dotad studia empiryczne majg zroznicowany
charakter z punktu widzenia metodologicznego, liczby badanych krajow, doboru
krajow rozwijajacych sig i krajow rozwinietych, a takze analizowanego przedziatu
czasu. Sposrod 70 analiz i studidow przeprowadzonych po 1949 roku do poczatkow
lat 80. minionego stulecia w okoto 50% wykazano ksztaltowanie si¢ dlugookre-
sowego trendu pogarszania si¢ terms of trade surowcoOw w stosunku do towarow
przemystowych, w blisko 40% opracowan nie stwierdzono dajacego si¢ dowies¢
empirycznego trendu potwierdzajacego hipotez¢ Prebischa i Singera, a w pozo-
statych 10% analiz wykazano nawet wystgpowanie dtugookresowego pozytyw-
nego trendu terms of trade surowcéw w poroéwnaniu z dobrami przetworzonymi
[Scandizzo, Diakosawas 1987]. Poczynajac od konca lat 80., w wyniku uzyskania
dostepu do wielu bardziej wiarygodnych danych statystycznych oraz mozliwo-
$ci zastosowania bardziej adekwatnych ekonometrycznych szeregéw czasowych,
ktore zastapity tradycyjne metody oparte na liniowych modelach logarytmicznych,
konieczne bylo skorygowanie wielu osiagnigtych wczesniej rezultatow [Ocampo
i Parra 2003, s. 10]. Znamienne jest, ze przy podobnych probkach krajow oraz
badanym czasokresie autorzy dochodzili niekiedy do sprzecznych wnioskow.
Wyjasnieniem moze by¢ wybor odmiennego modelu ekonometrycznego stano-
wigcego podstawe przeprowadzanej weryfikacji hipotezy [Lutz 1999, s. 47].

Rezygnujac ze szczegdtowego prezentowania réznych wynikow studiow empi-
rycznych, ktorych zadaniem byto testowanie hipotezy Prebischa-Singera, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka przestanek. Po pierwsze, w ostatnich dwoch dekadach,
poczynajac od konca lat 80. XX wieku, pojawia si¢ wyraznie rosngca liczba opra-
cowan, w ktorych potwierdza si¢ adekwatno$¢ przedmiotowej hipotezy [Grilli
i Yang 1988; Helg 1991; Ardeni i Wright 1992; Bloch i Sapsford 1998; Lutz 1999].
Po drugie, mimo wieloletniego negowania dlugookresowego trendu pogarszania
si¢ terms of trade surowcow przez przedstawicieli Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, rowniez w opracowaniach tej organizacji pojawiaja si¢ jednoznaczne
stwierdzenia o sekularnym trendzie obnizania si¢ cen surowcow [IMF 1995, s. 350].
I wreszcie po trzecie, podobne stwierdzenia na podstawie badan empirycznych
pojawiaja si¢ w oficjalnych raportach innych organizacji. Na przyktad w rapor-
cie UNDP przedstawiono dla okresu 1960-2009 dlugookresowy pogarszajacy si¢
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trend realnych cen surowcow [UNDP 2011, s. 63]*, podobne wyniki zaprezento-
wano na podstawie danych UNCTADU dla dlugookresowego trendu terms of trade
surowcow oraz realnych cen surowcow dla okresu 1977-2001 [UNCTAD 2004].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Prebisch i Singer nie negowali mozliwych korzyst-
nych skutkoéw osigganych przez kraje rozwijajace si¢ z tytutu ich udziatu w mig-
dzynarodowym podziale pracy, a wskazywali jedynie, Ze rozmiary tych korzysci
sa mniejsze anizeli ma to miejsce w wypadku eksporterow dobr przetworzonych.
Uzyskiwanie relatywnie nizszych cen za sprzedaz surowcow w stosunku do cen
ptaconych za importowane dobra przetworzone znajduje swoje odzwierciedle-
nie w mniejszych mozliwo$ciach akumulacji kapitatu i tym samym generowania
stabszego tempa wzrostu gospodarczego. W literaturze fachowej wystepuje sporo
pozycji, w ktorych wskazuje si¢ istnienie zwiazku pomiedzy ksztaltowaniem terms
of trade oraz rozwojem gospodarczym. W opracowaniu R. Barro wykazano dla
duzej probki krajow istotny statystycznie negatywny zwigzek zachodzacy pomie-
dzy niekorzystnym ksztattowaniem sig¢ ferms of trade oraz wzrostem gospodarczym
[Barro 1997]. Do podobnych wnioskow dochodza autorzy wielu innych studiow
empirycznych, ktorzy jednak czesto dowodza przedmiotowego zwiazku na pod-
stawie pozytywnego wptywu dlugookresowej poprawy terms of trade na rozwdj
gospodarczy [Deaton 1 Miller 1996; Mendoza 1997; Bleaney i Greenway 2001].
W niektoérych sposrod tych opracowan uwzgledniono szczegdlnie dlugie prze-
dziaty czasowe [Hadas i Williamson 2003; Blattman i Hwang i Williamson 2003].

2. Konsensus waszyngtonski — wlasciwa droga dla krajow
rozwijajacych sie?

Determinanty skutecznego rozwoju gospodarczego oraz przestanki efektywnego
i szybkiego przej$cia na jego wyzsze etapy celem doscigniecia krajow najwy-
zej rozwinietych od wiekow stanowia przedmiot dyskusji badaczy, ekonomistow
i historykoéw gospodarczych. Szczegdlnie intrygujacy badawczo problem sprowa-
dza si¢ do zapytania o przestanki sukcesu jednych krajow oraz brak widocznych
oznak konwergencji z krajami wyzej rozwinietymi w innych. W drugiej potowie
ubiegtego wieku obserwujemy stosunkowo wysoka dynamike rozwoju w niekto-
rych krajach rozwijajacych sig, ktore wyraznie zmieniajag swoja pozycje w mig-
dzynarodowym podziale pracy, a w bardzo wielu innych poglebiajaca si¢ przepasé
rozwojowa w stosunku do grupy krajow reprezentujacych wyzsze zaawansowa-
nie uzyskanego poziomu rozwoju gospodarczego. Wsrod tych pierwszych mozna
wymieni¢ mi¢dzy innymi takie kraje, jak Brazylia, Chile, Indonezja, Indie, Korea

4 Realne ceny surowcow sg w tym opracowaniu mierzone w wyrazeniu ich sity nabywczej w sto-
sunku do eksportu krajow rozwinigtych gospodarczo [UNDP 2011, s. 75].
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Potudniowa, Malezja, Mauritius, Singapur, Tajlandia oraz Wietnam, ktore w ciagu
kilku dekad dokonaty skutecznej transformacji gospodarczej [Lin 2010, s. 2].
Druga grupe stanowi ogromna wigkszo$¢ krajow rozwijajacych sie, ktorym nie
udalo sie odejs¢ od surowcowej specjalizacji produkcji, zdywersyfikowa¢ struktur
gospodarczych i osiagnaé wyzszy poziomu rozwoju.

W drugiej potowie XX wieku ma miejsce systematyczna ewolucja pogladow
na temat skutecznych metod polityki rozwojowej. W kolejnych dekadach formu-
lowano zestawy ,,obowiazujacych” regut i sposoboéw zachowan gospodarczych,
ktore miaty by¢ zrodtami sukcesu. Na przyktad, w latach 50. i 60. XX wieku pod-
stawa skutecznej polityki handlu miala by¢ strategia substytucji importu gtéwnie
towaréw przetworzonych, ktorej celem byta dynamizacja rozwoju opartego na
procesie uprzemystowienia [Krueger 2012, s. 35-36]. Jej zastosowanie miato ufat-
wia¢ wdrozenie koncepcji infant industry oraz instrumentu cta wychowawczego
i stworzenie nowych przemystowych branz raczkujacych w krajach rozwijajacych
si¢ winno umozliwi¢ im zmiang¢ specjalizacji produkcji i uzyskanie wigkszych
korzysci z tytuhu udziatu w handlu miedzynarodowym [Rynarzewski 2011].

Lata 70. cechowal zwrot w kierunku prymatu systemowych rozwiazan rynko-
wych, zwrdcenia uwagi na znaczenie informacyjnej funkcji cen rynkowych oraz
strategie proeksportowa [Rodrik 2011, s. 33]. Zmiana filozofii myslenia na temat
determinantéw wzrostu byla zwigzana miedzy innymi z obserwowana w krajach
rozwijajacych sie stosunkowo ubogo wyposazonych w czynnik kapitalu wysoka
kapitalochtonnoscia procesu rozwoju. Panaceum mialy by¢ rynkowe ceny przy
jednoczesnej rezygnacji z bezposredniego i posredniego subsydiowania procesu
uprzemystowienia [Adelman 1999, s. 8].

W kolejnych dekadach ubieglego wieku w dyskusji na temat determinantow
rozwoju zaczely dominowac poglady gloszone zwtaszcza przez ekonomistow
reprezentujacych nurt neoklasyczny w teorii handlu miedzynarodowego. Zgod-
nie z nimi poszczegdlne kraje winny zmierza¢ do otwarcia swoich gospodarek
oraz liberalizacji rynkow w celu utatwienia racjonalnego przepltywu towaréw oraz
kapitatu pomiedzy krajami stanowigcego podstawe przyspieszenia tempa rozwoju
[Wade 2010, s. 151]. Zwolennicy tych pogladow argumentowali, ze prowadzona
przez panstwo polityka handlu oparta na instrumentach protekcyjnych typu cta
i subwencje, majaca w intencji wspierac procesy uprzemystowienia w krajach roz-
wijajacych sie, doprowadzita w poprzednich dekadach do nieefektywnego rozwoju
poprzez wytworzenie w branzach znieksztatcen prowadzacych do obnizania ich
konkurencyjno$ci [Adelman 1999, s. 8-9]. Konieczna jest wedlug ich opinii libe-
ralizacja handlu umozliwiajaca poprzez korzysci skali stymulowanie rozwoju oraz
wzmacnianie konkurencyjno$ci branz, a takze ograniczenie roli panstwa w gospo-
darce [Adelman 1999, s. 10, Krueger 2011, s.100]. Nacisk na rozwdj eksportu
byl przejawem przyjecia pogladu, iz strategie rozwojowe oparte na wyjsciu ,,na
zewnatrz” sa bardziej efektywne [Lin 2010, s. 27].
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Dominacja powyzszych pogladéw w ostatnich dwoch dekadach poprzedniego
wieku wywotata silny nacisk na kraje rozwijajace si¢ ze strony krajow rozwi-
nigtych, a takze instytucji typu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank
Swiatowy do przyjmowania w ich polityce rozwojowej ,,wtasciwej” polityki oraz
»dobrych” rozwigzan instytucjonalnych, ktére mialyby dynamizowac¢ ich rozwoj
gospodarczy [Chang 2003, s. 1]. Ich zestawienia dokonat w 1990 roku Williamson,
nazywajac je konsensusem waszyngtonskim, ktory od tego momentu zaczat by¢
traktowany jako swoisty slogan polityki rozwoju, zawierajac w opinii jego autora
reguty dobrego postepowania w promowaniu wzrostu gospodarczego [ Williamson
1990; Rodrik 2011, s. 33-34, Adelman 1999, s. 10—11]. Reguty okre$lone w kon-
sensusie obejmujg zar6wno sfere¢ szeroko rozumianego procesu urynkowienia
gospodarki (dyscyplina budzetowa, reorientacja wydatkow budzetowych, reforma
podatkow, liberalizacja stop procentowych, prywatyzacja, deregulacja, zabezpie-
czenie praw wilasnosci), jak i sfer¢ wymiany migdzynarodowej oraz migdzynaro-
dowych przeptywow kapitatlowych (liberalizacja handlu, otwarcie na zagraniczne
inwestycje bezposrednie oraz jednolite realne kursy walutowe) [Rodrik 2011, s. 34].

Utozsamianie sugerowanego przez kraje rozwinigte przestrzegania przez kraje
rozwijajace si¢ regut konsensusu waszyngtonskiego z przezwyci¢zeniem niedoro-
zwoju i wrecz dynamizacja wzrostu gospodarczego wzbudza watpliwosci w kon-
tekscie wynikow roznych studidéw empirycznych oraz analiz z zakresu historii
gospodarcze;j.

Wyniki dotyczgce porownania ewolucji ksztattowania si¢ produktu krajowego
brutto per capita w krajach rozwinietych oraz réznych regionach krajow mniej
zaawansowanych ekonomicznie odnoszone do dwoch podokresow lat 1960-1998
prowadzg do zaskakujacych wnioskow (tabela 2). W analizie empirycznej uwzgled-
niono regiony kojarzone z nizszym poziomem zaawansowania ekonomicznego
(Afryka, Azja, Ameryka Potudniowa i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej) oraz
kraje najwyzej rozwinigte gospodarczo. Przyjety podzial badanego okresu na dwa

Tabela. 2. Ksztaltowanie si¢ PKB per capita w wybranych regionach §wiata

Tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita w %
Regiony (rocznie)
1960-1978 1978-1998
Afryka 2,0 0,6
Azja 6,3 0,9
Ameryka Poludniowa 2.4 0,9
Europa Srodkowo-Wschodnia 5,3 -0.4
Kraje rozwinigte® 3,1 2,0
Swiat 34 L1

*Kraje rozwinigte Europy Zachodniej, Ameryki Potnocnej i Oceanii.

Zrodto: Na podstawie [Milanovic 2003, tab. 2]
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podokresy (1960-1978 i 1978-1998) jest rezultatem ich utozsamiania z dwoma
odrebnymi strategiami polityki rozwojowej realizowanej w gospodarce §wiatowe;.
Pierwszy podokres pokrywa si¢ z realizowang w krajach Ameryki Potudniowe;j,
wiekszosci krajow Azji, krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Afryce strate-
gia substytucji importu oraz polityka ,,panstwa dobrobytu” w krajach rozwinie-
tych. W kolejnym podokresie przeprowadzano zwtaszcza w krajach rozwijaja-
cych si¢ polityke rozwojowa oparta w duzym stopniu na regutach ,.konsensusu
waszyngtonskiego”. Polityka ta w roznych regionach i krajach przyjmowata r6zne
nazwy: w krajach Ameryki Potudniowej i Afryki okreslano ja mianem ,,struktu-
ralnych przystosowan”, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej , transformacja
do gospodarki rynkowej”, a w krajach rozwinietych polityka ,,ograniczania skali
panstwa dobrobytu” [Milanovic 2003, s. 672].

Z przedstawionych w tabeli 2 danych wynikaja dwa wnioski typu statystycz-
nego oraz kolejne dwa natury ogolnej. Z punktu widzenia analizy statystycznej, po
pierwsze, tempo wzrostu PKB per capita byto wicksze w pierwszym podokresie
w poréwnaniu z drugim we wszystkich badanych regionach. W przypadku kra-
jow Azji tempo wzrostu PKB w pierwszym podokresie byto ponad szes$ciokrot-
nie wieksze w porownaniu z drugim podokresem. Zblizona relacja miata miejsce
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W pozostatych regionach kojarzonych
Z nizszym poziomem zaawansowania ekonomicznego (Afryka i Ameryka Polu-
dniowa) przecigtne tempo rocznego wzrostu PKB per capita w pierwszym pod-
okresie byto ponad dwukrotnie wyzsze anizeli w podokresie drugim. Po drugie,
w latach 1960—-1978 dwoém regionom o nizszym poziomie rozwoju (Azja i Europa
Srodkowo-Wschodnia) udato sie uzyskaé wyzsze tempo wzrostu PKB per capita
anizeli krajom najwyzej rozwinigtym. W kolejnym podokresie zaden z regionéw
nie uzyskal wyzszego tempa wzrostu PKB per capita w porownaniu z krajami
rozwinigtymi.

Whioski natury ogélnej sa mocno zaskakujace dla zwolennikow regut polityki
rozwojowej opartych na konsensusie waszyngtonskim odnoszonych do krajow
rozwijajacych si¢. Po pierwsze, konwergencja poziomu rozwoju pomiedzy niekto-
rymi krajami rozwijajacymi sie (Azja, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej) oraz
krajami rozwinietymi gospodarczo miata miejsce w podokresie lat 1960-1978.
Taka konwergencja nie wystapita w odniesieniu do zadnego regionu obejmuja-
cego kraje mniej zaawansowane ekonomicznie w drugim podokresie. I po drugie,
w latach 1960-1978 w zadnym z wymienionych regionéw krajow rozwijajacych
si¢ nie realizowano strategii rozwojowej na zasadach sformutowanych w konsen-
susie waszyngtonskim, za§ w drugim podokresie te wlasnie reguty stanowity pod-
stawe ich polityki rozwojowej°.

5 Por. oceng wynikéw w [Milanovic 2003, s. 672—-673 1 676].
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Podobne wnioski dotyczace wptywu przyjetej polityki rozwojowej na miej-
sce krajow pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego dostarcza analiza
matrycy zmian potozenia pozycji krajow dla dwoch podokresow: 1960-1978
oraz 1978-2000. W matrycy uwzgledniono cztery kategorie krajow na podsta-
wie wysokos$ci produktu krajowego brutto mierzonego parytetem sity nabywczej
(w dolarach amerykanskich). Pierwsza grupe stanowity kraje wysoko rozwinigte
(Europa Zachodnia, Ameryka Potnocna i Japonia), drugg — kraje kandydujace,
trzecig — kraje Trzeciego Swiata, a czwartg — kraje Czwartego Swiata. Grupe
panstw okreslanych mianem kandydujacych tworzyly kraje z wysoko$cia produktu
krajowego brutto siegajacego poziomu 2/3 lub wigcej produktu najbiedniejszych
sposrod krajow najwyzej rozwinigtych (Portugalia i Grecja). Kraje zaliczane do
kategorii Trzeciego Swiata dysponowaty dochodem w wysokosci od 1/3 do 2/3
grupy o wyzszym dochodzie. Pozostate kraje zostaty zaliczone do kategorii kra-
jow Czwartego Swiata. Z analizy wynika jednoznaczne pogorszenie sie poziomu
produktu krajowego brutto w drugim podokresie w poréwnaniu z pierwszym pod-
okresem w krajach okreslanych mianem kandydujacych oraz krajach Trzeciego
Swiata. Blisko 80% krajéw kandydujacych spadto w tym czasie do nizszej kate-
gorii dochodowej. Podobne zjawisko dotkngto okoto 2/3 krajow rozwijajacych sie
[Wade 2010, s. 151-152; Milanovic 2005, tab. 7.3.].

3. Wolny handel a protekcja i polityka przemystowa

Przeprowadzone wyzej rozwazania wykazuja, ze sugerowane w konsensusie
waszyngtonskim cechy polityki rozwojowej oparte zwlaszcza na liberalizacji han-
dlu oraz eliminacji protekcyjnej polityki handlowej nie przyniosty oczekiwanych
skutkoéw dla krajow stabo zaawansowanych ekonomicznie. Trudno jest zaakcep-
towac stwierdzenie, ze zawarte w tym dokumencie reguly polityki rozwojowej
popierane przez instytucje migdzynarodowe oraz kraje rozwinigte gospodarczo
stanowig adekwatny zestaw dziatan sprzyjajacych zmniejszaniu luki rozwojowe;j
pomiedzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz krajami zawansowanymi ekonomicz-
nie. Wydaje si¢ takze, iz przedmiotowe, wynikajace z konsensusu sugestie, opie-
raja si¢ w duzym stopniu na do§wiadczeniach krajow znajdujacych sie na zupet-
nie innym poziomie rozwoju anizeli obecne kraje rozwijajace si¢. Wiasciwym
odniesieniem bytoby raczej poréwnanie zachowan w sferze polityki rozwojowej
obecnych krajow rozwinietych do okresu, gdy znajdowaty si¢ na podobnym eta-
pie rozwojowym co wspolczesne kraje rozwijajace sie. Ponadto nalezy zwrocic
uwage, ze bardzo jednoznaczne i traktowane jako uniwersalne reguty konsensusu
waszyngtonskiego zupehie abstrahuja od zréznicowania sytuacji ekonomicznej
poszczegblnych krajow rozwijajacych sie, ich struktury gospodarczej, podat-
nosci na proponowane zmiany strukturalne. Wreszcie bezwzglgdna akceptacja
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i praktyczne wdrazanie powyzszych regul nie pozwalaja na traktowanie polityki
rozwojowej jako procesu odbywajacego si¢ w czasie i wymagajacego wlasciwej
sekwencji podejmowania zréznicowanych w odniesieniu do pojedynczych kra-
jow dziatan.

Wspotczesne poglady traktujace obecne kraje wysoko rozwiniete jako wzorce
otwartej gospodarki nie znajduja pokrycia w prowadzonej przez te kraje polityce
rozwojowej w fazie, gdy znajdowaly si¢ na wstgpnych etapach rozwoju. W prze-
sztosci wiele, a by¢ moze nawet wszystkie obecnie rozwinigte gospodarczo kraje
stosowaly na szeroka skale polityke protekcyjna, w tym réwniez polityke cta
wychowawczego. W tabeli 3 przedstawiono przeci¢tne roczne poziomy taryf cel-
nych na dobra przemystowe w wybranych krajach zaliczanych obecnie do gospo-
darek zaawansowanych ekonomicznie dla selektywnie dobranych lat z ich historii
gospodarcze;j.

Tabela. 3. Przecietny poziom taryf celnych na produkty przemyslowe w niektérych
krajach (Srednie wazone w % wartoSci towarow)

Kraje 18202 18759 1913 1925 1931 1950
Austria® R 15-20 18 16 24 18
Belgia® 6-8 9-10 9 15 14 11
Dania 25-35 15-20 14 10 3
Francja R 12-15 20 21 30 18
Hiszpania R 15-20 41 41 63
Holandia® 6-8 3-5 4 6 11
Japonia! R 5 30
Kanada 5 15 23 28 17
Niemcy* 8-12 4-6 13 20 21 26
Rosja R 15-20 84 R R R
Stany Zjednoczone 3545 40-50 44 37 48 14
Szwajcaria 8-12 4-6 9 14 19
Szwecja R 3-5 20 16 21 9
Wielka Brytania 45-55 0 0 5 23

R — stosowanie licznych restrykcji na import towardw przemystowych, przy ktorych przecigtna taryfa celna nie
ma istotnego znaczenia.

@ Zakres przecigtnych taryf celnych.
® Przed 1925 rokiem Austro-Wegry.
¢ W 1820 roku Belgia byta czgécia Holandii.

4 Przed 1911 rokiem Japonia byta zobowigzana do utrzymywania niskich taryf celnych (do 5%) na skutek pod-
pisania wielu ,,nieréwnych” uméw z krajami europejskimi oraz Stanami Zjednoczonymi. Wedtug Banku Swia-
towego przecigtna taryfa celna stosowana przez Japoni¢ w poszczegdlnych wymienionych latach 1925, 1930
oraz 1950 dla wszystkich towaréw niezaleznie od tego, czy byty to dobra przemystowe czy tez surowce lub
potprodukty i materialy wynosita odpowiedni 13%, 19% oraz 4%.

¢ Dane dla 1820 roku odnosza si¢ jedynie do Prus.
Zrodto: Na podstawie [Chang 2003, s. 17; Bairoch 1993, s. 40; Taylor 1948, s. 102-108].
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Dane tabeli 3 jednoznacznie potwierdzaja, ze wspotczesnie rozwinigte kraje
stosowaty w przesztosci w poczatkowych etapach swojego rozwoju relatywnie
wysokie bariery celne na importowane z zagranicy towary przemystowe. W ten
sposob kraje te tworzyly fundamenty swojej polityki uprzemystowienia oraz prze-
prowadzaly zmiany w niekorzystnej strukturze gospodarczej w kierunku zwiek-
szania udzialu towaréw przetworzonych. Innymi stowy, ,,wychowywaty” branze
przemystowe, ktore w warunkach prowadzenia w pelni otwartej wymiany z zagra-
nica moglyby nie mie¢ szans na raczkowanie i rozwoj [Rynarzewski 2011, s. 135].

Znamienny przyktad stanowi Wielka Brytania, ktora powszechnie jest trakto-
wana jako kolebka wolnego handlu i kraj, ktory na zadnym etapie swojego rozwoju
nie uprawiat polityki protekcyjnej®. W rzeczywistosci restrykcje handlowe zaczeto
stosowa¢ w tym kraju jeszcze za czasow krolowej Elzbiety I (1553—-1603), utrzy-
mywane pozniej w okresie panowania krola Karola I (1625-1649) [Shafaeddin
1998, s. 3—5]. W ten sposob tworzono podstawy pdzniejszego rozwoju przemysto-
wego. Do XVII wieku Anglia byta typowym eksporterem surowcoéw uzaleznionym
glownie od wywozu za granicg wetny. W celu stopniowego przeksztatcania tej
niezbyt efektywnej struktury w kierunku rozwoju branzy wytwarzajacej wetniane
ubrania eksportowane za granicg zaczeto uprawiac klasyczng polityke infant indu-
stry chronigca t¢ branze przed konkurencja zagraniczng. Stopniowe rozszerzanie
polityki protekcyjnej rowniez na inne branze (przemyst widkienniczy, przemyst
przetworstwa zelaza i innych metali, przemyst stoczniowy) spowodowato, ze
w 1820 roku Wielka Brytania stosowata najwyzsze w pordwnaniu z innymi kra-
jami celne bariery ochronne w wysokosci siggajacej 45%—55% (tabela 3). Wielka
Brytania zrezygnowala z uprawiania polityki protekcyjnej okoto 1860 roku, gdy
przeksztalcita swoja strukturg gospodarcza i stata si¢ niekwestionowanym liderem
W rozwoju przemystowym.

Podobnego przyktadu dostarczaja Stany Zjednoczone, takze utozsamiane
z uprawianiem liberalnej polityki handlowej. Z danych w tabeli 3 wynika, iz
kraj ten w procesie uprzemystowienia swojej gospodarki stosowat najbardziej
restrykcyjne bariery celne na §wiecie. Amerykanski minister skarbu Alexander
Hamilton jest obok Friedricha Lista uwazany za jednego z tworcéw koncepcji
infant industry i najbardziej zagorzatego zwolennika stosowania instrumentow
protekcyjnych w procesie industrializacji. Stany Zjednoczone uprawiaty konse-
kwentna polityke protekcyjnag mimo formutowanych przez blisko 150 lat uwag
i sugestii angielskich politykdéw i ekonomistéw do jej zmiany i przejs$cia do polityki
wolnego handlu’.

¢ Szeroko na temat historycznej polityki rozwojowej Wielkiej Brytanii patrz m.in. [Chang 2003,
s. 19-24] oraz [Reinert 2007, s. 77-90].

7 Wedtug Reinerta spotykanym w XIX wieku w Stanach Zjednoczonych powiedzeniem byto ,,nie
rob, co moéwig Anglicy, Ze masz robié, rob, co Anglicy robili” [Reinert 2007, s. 168].
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W uprawianiu polityki protekcyjnej we wstepnych fazach uprzemystowienia
i rozwoju nie odstawaty rowniez inne wspotczes$nie rozwiniete kraje europejskie.
Dane tabeli 3 wskazuja, ze takze w gospodarkach Danii, Francji, Hiszpanii, Nie-
miec, Szwajcarii i Szwecji stosowano w réznym zakresie instrumenty protek-
cyjne majace na celu chroni¢ krajowych raczkujacych producentéow produktow
przemystowych.

Wsrod wspotczesnych krajow, ktorym udalo si¢ osiagnac poprzez relatywnie
wysokie stopy wzrostu produktu krajowego brutto wyzszy poziom rozwoju i zna-
lez¢ si¢ w grupie krajow badz rozwinietych, badz do tej grupy kandydujacych,
bardzo czgsto podaje si¢ przyktad gospodarek wschodnioazjatyckich. Jednocze$nie
kraje te czgsto shuzg jako swoisty wzorzec uprawiania polityki wolnego handlu,
ktora miata sprzyjac intensyfikacji ich wzrostu gospodarczego. W rzeczywistosci
rowniez w tych krajach stosowano rézne formy polityki protekcyjnej zanim ich
gospodarki zaczgly czerpac korzysci z tytutu liberalizacji wymiany handlowe;.
Chiny i Indie jeszcze przynajmniej w latach 90. ubiegtego wieku stosowaty bariery
handlowe na najwyzszym poziomie na $wiecie. Liberalizacja handlu nastapita
dopiero wowczas, gdy oba te kraje realizowaty juz wyzsze tempa wzrostu gospo-
darczego [Rodrik 2011, s. 292]. W takich krajach, jak Japonia i Korea stosowano
na znaczna skale subsydia eksportowe i cta wychowawcze, prowadzac rownolegle
polityke infant industry oraz polityke promocji eksportu. Obie te formy polityki
rozwojowej byly ze soba $ci$le powiazane i wzajemnie zalezne [Chang 2006,
s. 34]. Stosowane sekwencyjnie przy konsekwentnym monitorowaniu skutkow
w sferze wzrostu gospodarczego przyniosty tym krajom niewatpliwy sukces.

4. Statyczne i dynamiczne uj¢cie zasady przewagi
komparatywnej a korzysci krajow mniej zaawansowanych
ekonomicznie z handlu zagranicznego

Prowadzone we wczesniejszych fragmentach artykulu rozwazania pozwalaja
na sformutowanie wniosku, ze specjalizacja produkcji i eksportu krajéw mniej
zaawansowanych ekonomicznie ksztalttowana na podstawie statycznej teorii prze-
wagi komparatywnej D. Ricardo oraz R. Torrensa nie jest dla nich korzystna.
Struktura eksportu tych krajow endogenicznie ksztaltowana pod wptywem zacho-
dzacych w przesztosci zmian technologicznych oraz wydajnosci pracy koncen-
truje si¢ bowiem na produkcji surowcowej®. Wynikajaca z niemoznosci podje-
cia efektywnej konkurencji z krajami rozwinietymi w zakresie produkcji dobr
przetworzonych w warunkach prowadzenia wolnej wymiany handlowej petry-

8 Wedlug Reinerta teoria przewagi komparatywnej Ricarda wywotuje specjalizowanie si¢ krajow
rozwijajacych si¢ w ,,byciu biednymi” [Reinert 2007, s. 304].
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fikacja struktury surowcowej tej grupy krajow naraza je zatem na trudnosci
zmniejszenia roznic w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do krajow
uprzemystowionych.

Kraje rozwijajace si¢ winny mie¢ moznos¢ prowadzenia polityki rozwojowej
przynoszacej jej perspektywiczne korzysci takze z tytutu ich udzialu w miedzy-
narodowym podziale pracy. Stad wazne jest dla tych krajow przeprowadzanie
skutecznych procesow przeksztatcania struktur gospodarczych w kierunku ich
wiekszej dywersyfikacji i uwzgledniania rowniez wytwarzania dobr przetwo-
rzonych. W innym wypadku biezaca specjalizacja surowcowa oparta na statycz-
nym ujeciu przewagi komparatywnej nie wywola w tych krajach pozytywnych
konsekwencji w sferze wzrostu oraz dobrobytu przenoszonych kanatem handlu
zagranicznego. Sugeruje to potrzebe zastosowania selektywnych instrumentow
polityki handlu, a takze polityki przemystowej w krajach rozwijajacych sie, ktore
umozliwia przeksztatcenie struktury gospodarczej oraz tym samym stworza poten-
cjalne podstawy do osiaggania korzysci ze specjalizacji wyznaczonej przez ,,nowe”
rodzaje przewagi komparatywnej ich gospodarek. Warunkiem jest efektywne
zastosowanie instrumentow polityki handlu, a takze szerzej — polityki przemysto-
wej, dzieki ktorym bedzie mozliwe osiagnigcie w danym momencie w przysztosci
struktury eksportu opartej na specjalizacji realizowanej na bazie réwniez dobr
przetworzonych.

Liberalizacja handlu traktowana jako forma kanonu polityki rozwojowej nie-
zaleznie od etapu poziomu zaawansowania ekonomicznego danego kraju, jego
struktury gospodarczej i eksportowej nie jest optymalnym i uniwersalnym roz-
wigzaniem dla wszystkich krajow rozwijajacych si¢. Konieczne jest zachowanie
wiasciwej logicznej sekwencji rozwoju, w ktorej otwarcie gospodarki, liberalizacja
wymiany handlowej i tym samym aktywne wiaczenie si¢ danego kraju do mig-
dzynarodowego podzialu pracy jest raczej skutkiem, a nie praprzyczyna skutecz-
nego prowadzenia polityki wzrostu gospodarczego [Rodrik 2011, s. 288]. W tym
konteks$cie znaczaca rolg odgrywa dynamiczne podejscie do osigganych korzysci
komparatywnych z tytutu takiego wyboru specjalizacji, ktéra umozliwi danemu
krajowi rozwijajacemu si¢ perspektywiczne uzyskiwanie pozytywnie ksztaltuja-
cych sie ferms of trade oraz uniezalezni poziomy dochodéw eksportowych tych
krajow od niekorzystnych wahan.

Powyzsze rozwazania nie oznaczajg sugestii oderwania krajow rozwijajacych
si¢ od udziatlu w miedzynarodowej wymianie handlowej. Wydaje sig, ze konieczne
jest raczej znacznie bardziej elastyczne, a nie ortodoksyjne podejscie do jego roli
w polityce rozwojowej krajow mniej zaawansowanych ekonomicznie. Liberali-
zacja handlu bedzie optymalnym rozwigzaniem dla krajow, ktore swoj rozwoj
iudziat w miedzynarodowym podziale pracy opieraja na zdywersyfikowanej struk-
turze gospodarczej, w ktorej znaczacy udziat maja dobra przetworzone, towary
przemystowe, a nie jedynie surowce. Jezeli kraj w danym momencie nie dyspo-
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nuje takg struktura gospodarcza i jest uzalezniony od eksportu surowcdow, aktywne
podazanie za zasadami konsensusu waszyngtonskiego spowoduje, ze dla gospoda-
rek tych krajow wolny handel bedzie miat jedynie suboptymalny charakter.

Z.akonczenie

Liberalizacja handlu nie jest uniwersalnym czynnikiem sprzyjajacym dynamizacji
rozwoju kazdego kraju rozwijajacego si¢ niezaleznie od jego struktury gospo-
darczej oraz etapu zaawansowania ekonomicznego. Kraje te reprezentuja bardzo
zréznicowang grup¢ gospodarek i wymagaja ze wzgledu réwniez na swoja liczeb-
nos$¢ i role, jaka odgrywaja w migdzynarodowym podziale pracy, bardzo indywi-
dualnego i powaznego potraktowania. Takim z pewnos$cig nie jest zestaw regut
okreslany mianem konsensusu waszyngtonskiego: abstrahujacy od specyficznej
charakterystyki gospodarek krajow rozwijajacych si¢ i skonstruowany na podsta-
wie doswiadczenia wspotczesnych krajow rozwinigtych.

Specjalizacja krajow mniej zaawansowanych ekonomicznie w zakresie produk-
cji 1 eksportu surowcoOw naraza je na zdecydowanie wicksza anizeli w przypadku
krajow rozwinietych amplitud¢ wahan dochodow uzyskiwanych z eksportu oraz
istotnie mniejsze dlugookresowe korzysci z udzialu w miedzynarodowym podziale
pracy wynikajace z pogarszania si¢ terms of trade surowcow w stosunku do towa-
row przetworzonych. Petryfikacja surowcowej struktury eksportu tych krajow,
bedaca rezultatem wdrazania statycznie rozumianej zasady przewagi komparatyw-
nej i utrwalana w warunkach wolnej wymiany handlowej, nie zmieni ich sytuacji
gospodarczej i nie spowoduje zmniejszenia roznicy w poziomie rozwoju gospodar-
czego w stosunku do krajow zaawansowanych ekonomicznie. Postepowanie kon-
wergencji struktur gospodarczych tych krajow w relacji do krajow rozwinietych
wymaga elastycznego podejscia do ksztaltowania struktury gospodarczej zgodnie
z dynamicznym ujeciem zasady przewagi komparatywnej. To za$ z kolei oznacza
potrzebe odejscia od ortodoksyjnego spojrzenia na role wolnej wymiany handlo-
wej 1 uznanie przez kraje rozwinigte, a takze organizacje i instytucje miedzynaro-
dowe, ze proces liberalizacji handlu nie zawsze i nie w kazdych okolicznosciach
prowadzenia polityki rozwojowej bedzie rozwigzaniem optymalnym. Wymaga to
wreszcie akceptacji dla uzaleznionej od indywidualnej sytuacji danego kraju rozwi-
jajacego si¢ mozliwosci stosowania sekwencyjnie i czasowo instrumentow polityki
handlu oraz polityki przemystowej stanowiacych odstgpstwo od idei wolnego han-
dlu, a majacych na celu ,,wychowanie” w dtuzszym czasie efektywnych struktur
gospodarczych tej grupy krajow umozliwiajacych im osiaganie porownywalnych
z krajami rozwinietymi korzysci z tytutu udzialu w wymianie mi¢dzynarodowe;.

Tego rodzaju odmienne w stosunku do dotychczasowego podejscie wynikaé
powinno takze z doswiadczen wspotczesnych krajow rozwinietych z ich polityki
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rozwojowej prowadzonej w przesztosci, gdy kraje te reprezentowaty podobny
poziom co obecne kraje rozwijajace si¢. Uniknigcie swoistej hipokryzji krajow
rozwinigtych polegajacej na niedostrzeganiu swoich historycznych doswiadczen
przy formulowaniu sugestii pod adresem polityki rozwojowej krajow rozwijaja-
cych si¢ powinno by¢ tatwiejsze w kontekscie takze doswiadczen wielu wspot-
czesnych krajow mniej zaawansowanych ekonomicznie. Sekwencyjne rownolegle
stosowanie instrumentow polityki handlu oraz szerzej polityki gospodarczej przy
jednoczesnym wspieraniu eksportu miato miejsce w takich migdzy innymi krajach,
jak Chiny, Korea Potudniowa czy Tajwan, wskazywanych przez zwolennikow
liberalizacji handlu jako wzorcowe przyktady udanej integracji z gospodarka swia-
towa. Z drugiej strony przyktad negatywnych skutkow bezkrytycznego stosowa-
nia zasad konsensusu waszyngtonskiego i szeroko przeprowadzanej liberalizacji
handlu dostarczajg niektore gospodarki potudniowoamerykanskie (np. Argentyna),
wskazujac, ze nieracjonalne jest uniwersalne traktowanie wszystkich krajow roz-
wijajacych sig.
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SOME THOUGHTS ON THE DILEMMAS REGARDING

THE INFLUENCE OF FOREIGN TRADE ON THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF LESS ECONOMICALLY ADVANCED
COUNTRIES

Abstract: Modern international trade is developing faster than global production, which
affects the economic development of countries. The benefits of participation in the inter-
national division of labour, however, are significantly higher in developed countries than
in developing countries. Less economically advanced countries which specialise in the
production and export of raw materials are subjected to particularly high volatility in
export earnings as well as adverse terms of trade over the long term. Thus, the foreign
trade of those countries, given the petrification of their economic structure, cannot exert
such a favourable influence on their economic development as it does in the case of devel-
oped economies. In this article the author considers in general terms the role of trade
liberalisation which is being implemented in developing countries as part of their devel-
opment strategy. The conclusions formulated in this paper indicate the necessity of mov-
ing away from the uniform and universal principles of a development policy designed for
a whole group of these countries and instead taking into account their individual stages
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of development and their specific economic situation. The findings also point to the need
for accepting the adequacy of the principles of dynamic comparative advantage in shaping
the outlook of their economic structures.

Key words: free trade, trade policy, industry policy, developing countries, export reve-
nues instability, static and dynamic approach to comparative advantage, Prebisch-Singer
hypothesis.



