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Opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci sktadowiska
odpadéw komunalnych oraz
drég wewnetrznych

Streszczenie

Problem interpretacyjny polega na oce-
nie, czy fakt zaprzestania sktadowania od-
padow przez przedsiebiorce np. z powodu
braku miejsca na sktadowanie odpadéw
wylacza czy moze nie wytacza budowli
z zakresu zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem
cena za przyjecie odpadéw uwzglednia
rowniez funkcjonowanie sktadowiska po
jego zamknieciu, to pojawia sie pytanie,
czy zaprzestanie przyjmowania odpadoéw
powoduje czy nie powoduje, ze dzia-
falnos¢ gospodarcza nie jest w dalszym
ciggu prowadzona. W odniesieniu do we-
wnetrznych drég gminnych (np. drogi do
pol, drogi osiedlowe itp.) nie sg zaliczane
do kategorii drég publicznych. Nie podle-

gaja zatem wytaczeniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: budowla, wysypisko
odpaddéw, podatek od nieruchomosci,
drogi wewnetrzne.

Summary

The problem of interpretation is to as-
sess whether the fact that the cessation
of waste disposal by the entrepreneur,
due to lack of space for storage of waste
off or may not exclude from the scope of
construction-related business activities.
If, therefore, the price for accepting the
waste also includes the operation of the
landfill after its closure, the question ari-
ses whether the failure to take the waste
causes or does not cause the economic
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activity is still conducted. With regard to
internal municipal roads (the ways to the
fields, roads in housing estates, etc.) they-
are not included in the category of public
roads. Therefore, they are not excluded
from the real estate tax.

Keywords: building, real estate tax, mu-
nicipal roads, waste disposal.

Pojecie wzgledéw technicznych

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt.3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.) grunty, budynki i budowle zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrownie wodne chyba,
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadze-
nia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicz-
nych. Powaznym problemem jest to, ze
ustawodawca nie zdefiniowat w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych pojecia
~wzgleddéw technicznych”. Podatek od nie-
ruchomosci jest podatkiem majgtkowym
w tym znaczeniu, ze obowigzek podat-
kowy powstaje przez sam fakt posiada-
nia nieruchomosci. Wzgledy techniczne
odnosza sie przede wszystkim do ztego,
nieodpowiadajacego prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej stanu technicznego
danego przedmiotu opodatkowania (np.
skazenie chemiczne, radioaktywne, czy
bakteriologiczne). Normy prawa mate-
rialnego nie uzalezniaja opodatkowania
nieruchomosci, jako zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza, od faktycznego wy-
korzystywania przedmiotu opodatkowa-
nia (Wyrok WSA w Olsztynie z 20 marca
2013 r, | SA/Ol 41/13). Poprzez wzgledy
techniczne nalezy rozumie¢ uwarunkowa-
nia techniczno-konstrukcyjne nierucho-
mosci bedacego w posiadaniu podatnika
oraz wzgledy organizacyjne zwigzane ze
sposobem prowadzenia przez niego dzia-
falnosci gospodarczej. Okoliczno$¢, czy
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w danym przypadku zachodza ,wzgledy
techniczne’, o ktérych mowa w art. 1a ust.
1 pkt 3 u.p.o.l, musi by¢ badana ad ca-
sum, co oznacza, ze moze by¢ dowodzona
wszelkimi srodkami dowodowymi (Wyrok
WSA w todzi z 4 pazdziernika 2012 r., | SA/
td 1542/11).

Zamkniecie i rekultywacja sktadowi-
ska odpadow

Pod pojeciem ,budowla” nalezy rozu-
mie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawo-
dawca definiujgc pojecie ,budowla” od-
syta do ustawy Prawo budowlane (dalej:
p.b.), a w mysl art. 3 pkt 3 ustawy przez
,budowle” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: lotniska,
drogi kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechnicz-
ne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpa-
dow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej-
scia dla pieszych , sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem tech-
nicznym czesci przedmiotow sktadajacych
sie na catos¢ uzytkowa (Wotowiec, 2011,
s. 10-12).

Ustawodawca wprost wymienia skfa-
dowiska odpadéw jako budowle. Pod
pojeciem gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budow-



le bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego z wyjat-
kiem budynkéw mieszkalnych oraz grun-
téw zwigzanych z tymi budynkami, a tak-
ze gruntéw pod jeziorami i zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych chyba, Zze przedmiot opodatko-
wania nie jest i nie moze by¢ wykorzysty-
wany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych (art. 1a ust. 1 pkt
3 u.p.o.l.). Tym samym warunkiem uznania,
iz grunty, budynki i budowle sg zwigzane
z dziatalnoscia gospodarczg, jest fakt po-
siadania ich przez przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16
kwietnia 2008r. sygn. akt: | SA/Po 33/08).

Pierwszy problem interpretacyjny doty-
czy odpowiedzi na pytanie, czy brak cha-
rakteru dochodowego wyklucza stwier-
dzenie, ze nieruchomos¢ wykorzystywana
jest do celéw gospodarczych, ktéry jest
zwigzany z procesem zamykania sktado-
wiska, wskutek wyczerpania jego pojem-
nosci eksploatacyjnej.

Drugi problem interpretacyjny odno-
si sie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.ol.,
zgodnie z ktérym budowle lub ich czesci
podlegaja opodatkowaniu jedynie w przy-
padku, gdy wykorzystywane sg w dziatal-
nosci gospodarczej, natomiast za wykorzy-
stywane w tym celu uzna¢ mozna grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwiagzanych z tymi budynkami,
a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b. ustawy, chyba ze przed-
miot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Analizujac tres¢ art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o-
1., ktéry stanowi, ze uzyte w ustawie okre-
Slenie Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
do uznania, gruntéw, budynkéw i budowli
za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej decydujace znaczenie ma
fakt wiadania nimi przez przedsiebiorce.
Nie jest natomiast istotne czy i w jakim
zakresie jest ona wykonywana. Komunal-

na spoétka prawa handlowego jest przed-
siebiorcg, a zatem rekultywacja gruntéow
poeksploatacyjnych nie jest odrebng
dziatalnoscig prowadzong przez przedsie-
biorce, lecz jest immanentnie zwigzana
z powadzong przez niego dziatalnoscia
gospodarcza, jest jej czescig'. Zatem tere-
ny poeksploatacyjne podlegajace rekulty-
wagji, ktore pozostajg we wiadaniu przed-
siebiorstwa wydobywajacego kopaliny,
s3 gruntami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 5 ust. 2 u.p.o.l.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany zapewnic (...)
rekultywacje i ponowne zagospodarowanie
terenu sktadowiska odpaddw, a po zmianie
zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, w art. 121 ust. 1, sformuto-
wano zapis, iz zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany zapewnic (...)
rekultywacje i ponowne zagospodarowanie
terenu skfadowiska odpaddw.

Do rekultywacji sktadowiska odpa-
déw nawiazuja tez art. 37 ust. 4, art. 52
ust. 1 pkt 13, art. 54 ust. 4 pkt 2a art. 61,
zgodnie z ktérymi przyjecie odpadéw do
sktadowania na skfadowisko odpadow
powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci
koszty budowy, eksploatacji, zamkniecia,
rekultywacji, monitorowania i nadzorowa-
nia sktadowiska odpaddéw. Stanowisko to
potwierdza orzecznictwo sadowe (wyrok
NSA z 8 listopada 2011 r. Il FSK 58/11).
Jesli zatem wydano wobec spoétki decyzje
na podstawie regulacji zawartych w art.
59 ustawy o odpadach, spoczywa na
niej obowigzek rekultywacji sktadowiska,
traktowany jako kolejny etap dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z zarzadzaniem
takim sktadowiskiem (wyrok NSA z 8 listo-
pada 2011 r. Il FSK 58/11).

Zatem rekultywacja skfadowiska od-
padoéw, traktowana jest jako niezbedny
etap prowadzonej w tym zakresie dzia-
talnosci gospodarczej. Dlatego bezpo-
Srednim punktem odniesienia  (wyrok
NSA z 8 listopada 2011 r. Il FSK 58/11) co

1 Por. Wyrok NSA z 8 listopada 2011 . Il FSK 58/11. Poglad taki utrwalony zostat
w orzecznictwie sadowym, m.in. wyroki NSA z dnia 19 stycznia 2007 r. syg. Akt |1
FSK75/06 oraz wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2007 r., sygn akt Il FSK 492/06.
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do zakresu i sposobu rozumienia pojecia
~wzgledéw technicznych” jest ,dziatalnos¢
gospodarcza” Analiza zaistnienia prze-
stanki ,wzgledéw technicznych” musiataby
by¢ prowadzona w kierunku ustalenia, czy
istniaty wzgledy techniczne uniemozliwia-
jace przeprowadzenie rekultywacji. Jezeli
decyzja administracyjna wydana przez
Marszatka Wojewoddztwa zezwala spotce
komunalnej na zamkniecie i rekultywacje
sktadowiska odpaddw (wraz z okresleniem
harmonogramu dziatani zwigzanych z tym
procesem), to nalezy to traktowa¢, jako
kolejny etap dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast jak zauwazyt NSA ww. wyroku
z dnia 8 listopada 2011 r. ,wzgledy tech-
niczne” jako przyczyna niemoznosci wy-
korzystania przedmiotu opodatkowania
do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej sitg rzeczy sq nieprawidtowe. Analiza
tej przestanki musiataby by¢ prowadzona
w kierunku ustalenia, czy istniaty wzgledy
techniczne uniemozliwiajgce przeprowa-
dzenie rekultywacji. Zatem, jezeli przed-
miot opodatkowania fizycznie istnieje,
to powinien podlega¢ opodatkowaniu
poniewaz rekultywacja jest kolejnym eta-
pem dziatalnosci gospodarczej (Wotowiec,
Resko, 2012).

Opodatkowanie drég wewnetrznych
stanowigcych wlasnos¢ gminy

Wewnetrzne drogi gminne (np. drogi
do pdl, drogi osiedlowe itp.) nie sa zali-
czane do kategorii drég publicznych. Nie
podlegaja zatem wylaczeniu z opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych? (dalej: u.p.o.l) opodatkowaniu
nie podlegaja grunty zajete pod drogi pu-
bliczne - krajowe, wojewodzkie, powiato-
we, gminne, a takze zlokalizowane na nich
budowle. Wyjatkiem jest ich powigzanie
z dziatalnoscig gospodarczg inng niz eks-
ploatacja ptatnych autostrad. W odniesie-
niu do drég wewnetrznych stanowigcych
wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego (dalej: j.s.t) pojawia sie obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci,

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 2 2010
1.Nr 95, poz. 613,z pézn. zm.).
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jesli droga jest wiasnoscia j.s.t i nie zostata
przekazana w posiadanie innym podmio-
tom. Poniewaz j.s.t jest osoba prawna, za-
tem przystuguje jej wtasnosc i inne prawa
rzeczowe. Art. 3 ust. 1 u.p.o.l. nie wytacza
j.s.t. z opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, a jedynie wskazuje kiedy
obowiazek podatkowy spoczywa na po-
siadaczu wtadajacym jej nieruchomoscia.

Pojecie drogi wewnetrznej i drogi pu-
blicznej

Pojecia gminnej drogi wewnetrznej oraz
drogi gminnej publicznej nie sg tozsame,
poniewaz droga wewnetrzna mimo, iz po-
zostaje wtasnoscig gminy, to nie nalezy do
zadnej kategorii drég publicznych. Jesli
chodzi o systematyke drég, ktérg zawie-
ra ustawa o drogach publicznych nalezy
zauwazy¢, ze w $wietle art. 7 ust. 1 ustawa
o drogach publicznych® (dalej: u.d.p.) do
drég gminnych zalicza sie drogi o zna-
czeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢
drég stuzacych miejscowym potrzebom,
z wytaczeniem drég wewnetrznych. W art.
7 ust. 2 u.d.p. znalazto sie sformutowanie,
iz zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
po zasiegnieciu opinii whasciwego zarza-
du powiatu. Drogi niezaliczone do Zzadnej
kategorii drég publicznych, w szczegol-
nosci drogi w osiedlach mieszkaniowych,
dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektéw uzytkowanych
przez przedsiebiorcéw, place przed dwor-
cami kolejowymi, autobusowymi i por-
tami oraz petle autobusowe, s drogami
wewnetrznymi (art. 8 u.d.p.). Nalezy za-
uwazy¢, ze wyliczenie zawarte w art. 8
ust. T u.d.p. ma charakter przyktadowego
wyliczenia rodzajow drég o charakterze
wewnetrznym. Oznacza to, iz o uznaniu
danej drogi za droge wewnetrzng czy pu-
bliczng, gtéwnie decyduje zaliczenie danej
drogi do jednej z kategorii drég publicz-
nych. Kategoria innych miejsc publicznych,
o ktérej stanowi art. 30 ust. 1 pkt. 3 Prawa
budowlanego* (dalej: p.b.) w kontekscie

3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
1N5zezm.).

4 Ustawazdnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane (Dz. U.z 2006 r. Nr 156, poz. 118 ze zm.).



realizacji ogrodzen od strony drég nie by-
ta jednoznaczna w orzecznictwie sadowo
- administracyjnym. Wystepowat bowiem
poglad, iz przez pojecie ,innych miejsc
publicznych’, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 pkt. 3 p.b. nie nalezy rozumie¢ drég,
niebedacych drogami publicznymi w ro-
zumieniu u.d.p (Por. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 marca
2006 r., I OSK 675/05, ONSAIWSA 2006, nr
4, poz. 122, Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w todzi z dnia 6 listopada
2008 r., Il SA/td 538/08).

Wiasnos¢ gminy a podatek od nieru-
chomosci

Obowiagzek zaptaty podatku od nieru-
chomosci przez gminy od nieruchomosci
stanowiacych jej wtasnos¢ - nieprzeka-
zanych w posiadanie innym podmiotom
i niepodlegajacych ustawowemu wytgcze-
niu lub zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie uchwat wtasciwych rad gmin -
wynika z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. Zgodnie z jego
trescig obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci cigzy na wihascicielu (po-
siadaczu samoistnym) nieruchomosci lub
obiektow budowlanych oraz uzytkowniku
wieczystym gruntdéw, niezaleznie od tego,
w czyim posiadaniu sie to mienie znajdu-
je. Powyzsza zasada ulega pewnej modyfi-
kacji w odniesieniu do nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub j.s.t. Modyfikacja ta polega na
tym, iz jesli mienie to znajduje sie w po-
siadaniu innych podmiotéw (np. na pod-
stawie umowy zawartej z wiascicielem lub
z innego tytutu prawnego, jak i wowczas
gdy jest to posiadanie bezumowne), to
podatnikami podatku od nieruchomosci
sg posiadacze. W przypadku nieruchomo-
$ci bedacych wiasnoscia j.s.t. podatnikiem
staje sie ich aktualny posiadacz, natomiast
jesli znajduja sie one we wiadaniu wiasci-
ciela, podatnikiem jest wiasciciel.

Ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych nie przewiduje wytaczenia z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci
dla gmin. Wynika to z faktu, iz w prawie
podatkowym nie zostata wyrazona wprost

zasada, by nie dopuszcza¢ do tozsamosci
podmiotéw zobowigzania podatkowego,
tj. podatnika oraz organu podatkowe-
go (wyroki NSA z dnia15 listopada 2012
r. sygn akt. Il FSK 1756/12 i 1755/12).
W zwigzku z tym mozliwa jest sytuacja,
aby gminny organ podatkowy wystepu-
jacy jako podmiot prawa publicznego po-
bierat podatek od gminy jako podmiotu
cywilnoprawnego (wtasciciela nierucho-
mosci). Gmina jest osoba prawna, ktorej
przystuguje wtasnos¢ i inne prawa rzeczo-
we zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Oznacza to, iz gmina jest jednym
z podatnikéw, wymienionych w art. 3 ust.
1 u.p.o.l. Przyja¢ zatem nalezy, iz zapis art.
3 ust. 1 u.p.o.l. nie wylacza gminy z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci,
a jedynie okresdla, kiedy obowigzek podat-
kowy moze spoczywac na posiadaczu (w
tym zaleznym), wtadajacym jej nierucho-
mosciami. Gdyby gminie przystugiwato
zwolnienie podmiotowe w stosunku do
wszystkich jej nieruchomosci, niepotrzeb-
na bytaby regulacja zawarta w art. 2 ust. 2
pkt. 3 u.p.o.l, zgodnie z ktérym zwolnione
od opodatkowania sg nieruchomosci badz
ich czesci zajete na potrzeby organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym
urzedéw gmin, starostw powiatowych
i urzedéw marszatkowskich (NSA w wyro-
kach o sygn akt. Il FSK 1756/12 i 1755/12
nie podzielit stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 .
sygn. akt | SA/GL 1019 i z dnia 3 kwietnia
2012 r. sygn. akt | SA/GL 1026/11, zaktada-
jacego brak po stronie gminy obowigzku
podatkowego od mienia komunalnego).
Artykut 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. w obowig-
zujagcym brzmieniu zostat wprowadzony
z dniem 1 stycznia 2007 r. w zwigzku z no-
welizacjg art. 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. usta-
w3a o zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych oraz o zmianie niektérych
ustaw®. Nowelizacja przepisu miata na
celu rozstrzygniecie sporéw, ktére wyni-
katy z jego interpretacji, i istotnie zmienita
zakres wytaczenia poprzez odniesienie go

5 Ustawaz dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz 0 zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1828).
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wytacznie do drég publicznych. Obecnie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych
nie ma watpliwosci co do tego, ze wylacze-
niu z opodatkowania nie podlegaja drogi
wewnetrzne. W wyroku Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
(Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 wrzesnia
2009 r., sygn. akt. | SA/Bd 477/09) zawarto
stwierdzenie, iz definiujac pojecie drogi
publicznej zawarte w u.p.o.l, nalezy sie
odwotac¢ do regulacji dotyczacej drég pu-
blicznych w u.d.p. Zgodnie z art. 1 u.d.p.
drogami publicznymi sa drogi zaliczone
na podstawie tej ustawy do jednej z kate-
gorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ogranicze-
niami i wyjatkami okreslonymi w tej usta-
wie lub innych przepisach szczegdlnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.p. drogi z uwagi
na ich funkcje dzielg sie przy tym na drogi
krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gmin-
ne. W wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (Wyrok NSA z 17 marca 2010
r., sygn. akt. [l FSK 1785/08 ) podkreslono,
ze od dnia 1 stycznia 2007 r. nie sg opo-
datkowane podatkiem od nieruchomosci
typowe budowle zlokalizowane w pasie
drogowym, takie jak: droga jako budowla
wraz z obiektami inzynierskimi oraz urza-
dzeniami i instalacjami (mosty, tunele,
przepusty), chodniki, $ciezki rowerowe,
zatoki autobusowe i postojowe. Z wyla-
czenia z opodatkowania nie korzystajg
natomiast réznego rodzaju inne budow-
le zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (innej niz eksploatacja auto-
strad pfatnych), bez wzgledu na to, czyja
stanowig wiasnos¢. Nie s3 objete wyla-
czeniem z opodatkowania takze budynki
w rozumieniu u.p.o.l. zlokalizowane w pa-
sie drogowym, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (w tym réwniez
eksploatacja autostrad pfatnych). Sad
uznat jednoczesnie, ze sam fakt istnienia
na nieruchomosci np. stacji benzynowej
nie wyklucza jej automatycznie z obszaru
pasa drogowego.

Grunt w pasie drogi publicznej
Odnosnie do ustalania, czy grunt znaj-
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duje sie w pasie drogi publicznej, nadal
sporne jest, czy decydujace znaczenie ma
wpis w ewidencji gruntéw i budynkdw,
czy tez faktyczne istnienie drogi. W wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Biatymstoku wskazano, ze po
nowelizacji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. do-
konanej z dniem 1 stycznia 2007 r. (wyrok
WSA w Biatymstoku z 22 grudnia 2010
r, sygn. akt. | SA/Bk 562/10). koniecznym
wydaje sie korzystanie (w sytuacjach nie-
jasnych z podatkowego punktu widzenia)
z danych zawartych w ewidencji gruntéw
w sytuacji kwalifikacji gruntu jako wyla-
czonego z opodatkowania ( Wyrok WSA
w Bydgoszczy z 23 wrzeénia 2010 r., sygn.
akt. | SA/Bd 477/09)°. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z wyrokiem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (wyrok
NSA z 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt. |l
FSK 1986/08) dojazd do gruntéw rolnych
(droga polna) nie stanowi w $wietle obo-
wigzujacych przepiséw budowli (Por. wy-
rok NSA z 15 kwietnia 2005 r., sygn. akt.
OSK 1400/04). W wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wy-
rok WSA w Olsztynie z 8 stycznia 2009 r.,
sygn. akt. | SA/Ol 463/08) wskazano réw-
niez na specyficzng mozliwos¢ kwalifikacji
drogi jako publicznej, wynikajaca z tresci
art. 2 ust. 2 u.d.p., ktory przewiduje, ze
ulice potozone w ciggu drég publicznych
otrzymuja status drogi publicznej, nie
bedac droga publiczna, na skutek podje-
cia stosownej uchwaty przez rade gminy.
W takim przypadku o podleganiu okreslo-
nej kategorii drég publicznych decyduje
okolicznos¢ faktyczna, jaka jest potozenie
tzw. w ciggu drog publicznych. Poza tym
nalezy stwierdzi¢, iz konstrukcja przewi-
dziana w art. 2 ust. 2 u.d.p. nie nawigzuje
do kwestii wkasnosci gruntéw, co oznacza,
ze do kategorii drég publicznych moze
naleze¢ takze droga bedaca wiasnoscia
innych podmiotéw niz np. gmina.

Zwolnienie z opodatkowania drdg
wewnetrznych uchwata rady gminy

6 Odmienne stanowisko zaprezentowano w wyroku WSA w Opolu z 14 stycznia 2010
r., sygn. akt. 1 SA/01661/09 oraz w wyroku WSA w Szczeciniez 13 stycznia 2010,
sygn. akt. | SA/Sz 814/09, stwierdzajac, ze niezbedne do ia wyltacze-
nia jest istnienie drogi jako budowli.




Istota problemu dotyczy odpowiedzi
na pytanie, czy rada gminy moze wpro-
wadzi¢ zwolnienie z opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci w odniesieniu
do budynkéw lub ich czesci i gruntéw
stanowigcych witasnos¢ gminy, o ile nie sg
we wiadaniu oséb fizycznych, oséb praw-
nych lub jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 3 i 4 u.p.ol. Czy
zwolnieniem takim mozna objg¢ budyn-
ki, czesci budynkow i grunty stanowigce
wiasnos¢ gminy, ktére jednoczesnie nie
zostaty oddane we wtadanie innemu niz
gmina podmiotowi?

Kazde zwolnienie o ktérym mowa po-

wyzej jest niewatpliwie zwolnieniem
podmiotowo-przedmiotowym, bowiem
dotyczy wytaczenia pewnej kategorii

podmiotéw znajdujacych sie w okreslonej
sytuacji faktycznej lub prawnej (Koperkie-
wicz-Mordel, 2005, s. 71; Nykile, 2002, s.
17). W odniesieniu do podatku od nieru-
chomosci ustawodawca upowaznit rade
gminy m.in. do wprowadzenia w drodze
uchwaty innych zwolnien przedmioto-
wych niz wymienione w art. 7 ust. 1 art.
10 u.p.ol. oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o
zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (wy-
roki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 kwietnia 2011r., sygn. akt. Il FSK
1945/09 oraz z dnia 17 lutego 2011r,,
sygn. akt. Il FSK 1753/09). Ograniczenie
prawa do stanowienia wytacznie przed-
miotowych zwolnien w drodze uchwaty
rady gminy wynika z art. 217 Konstytugji
RP. Zgodnie z tym artykutem naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od po-
datkéw nastepuje w drodze ustawy. Kon-
stytucja wprowadza zatem zasade wytacz-
nosci ustawy dla okre$lenia elementéw
konstrukcyjnych podatku, ale takze dla
okreslenia regut zwolnierr podatkowych,
przyznajac panstwu w tym zakresie petng
suwerennos$¢. Wytaczenie pewnej katego-
rii podmiotéw z zakresu podmiotowego

danego podatku moze w zwigzku z tym
nastapic¢ wytacznie w drodze ustawy.

Ograniczenie to dotyczy¢ bedzie takze
zwolnien  podmiotowo-przedmiotowych,
skoro na ich podstawie dokonuje sie wyta-
czenia z zakresu opodatkowania okreslo-
nej kategorii podmiotéw, znajdujacych sie
w okreslonej sytuacji (wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2011r., sygn. akt. Il FSK 1945/09 oraz z dnia
17 lutego 2011r., sygn. akt. Il FSK 1753/09).
Gmina jako osoba prawna jest niewatpli-
wie jednym z podatnikéw, wymienionych
w art. 3 ust. T u.p.o.l. Artykut ten w zaden
sposob nie wylacza gminy z opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci. Po-
nadto uprawnienia do stanowienia prawa
podatkowego przystuguja radzie gminy
tylko w zakresie wskazanym w ustawie.
Naruszeniem prawa bedzie w zwiazku
z tym kazdy przepis prawa miejscowego,
ktéry wkracza w materie zastrzezong do
regulacji w drodze ustawy, nawet gdy jest
to tylko powtdrzenie przepisu ustawy.
W aktach prawa miejscowego zakazane
jest zresztg powtarzanie przepiséw ustaw.
Powtorzenie w uchwale rady gminy prze-
pisu ustawy powoduje bowiem przeniesie-
nie materii ustawowej do aktu prawnego
nizszego rzedu i narusza istote tego aktu
(red. Warylewski, 2003, s. 409. Zatem kaz-
de powtdrzenie i modyfikowanie przepisu
ustawy w akcie prawa miejscowego jest
ewidentnym naruszeniem prawa i bedzie
skutkowac niewaznoscia uchwaty (wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 marca 2003r., sygn. akt. Il SA/Wr
2572/02, LEX 166989).

Ewidencja gruntéow i budynkdw,
a zwolnienie z opodatkowania drég
wewnetrznych

Ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi
rejestr publiczny, to jednak w odniesieniu
do paséw drogowych wraz z drogami
oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i ob-
stuga ruchu nie moze mie¢ charakteru
jedynego dowodu. Jezeli w ewidencji
geodezyjnej nieruchomosci zawarte zo-
staly zatem dane co do klasyfikacji grun-
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téw, zgodne z przepisami regulujacymi
prowadzenie takiej ewidencji, lecz nie-
przewidujacymi mozliwosci objecia drég
wewnetrznych symbolem ,dr’, o zastoso-
waniu art. 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. decydo-
wac bedzie stan faktyczny nieruchomosci,
do ktérego ustalenia zobligowany jest or-
gan podatkowy (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4
kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 3857/13.

Dla wykazania, ze konkretny grunt jest
pasem drogowym, konieczne byto odwo-
fanie sie do danych ewidencji gruntéw
i budynkéw’. Dane zawarte w ewidencji
maja walor dokumentu urzedowego, o
ktérym mowa w ustawie Ordynacja po-
datkowa (dalej: o.p.).. Podwazenie tych
danych badz tez ich zmiana moze nasta-
pi¢ w postepowaniu prowadzonym przed
wiasciwymi w tej sprawie organami admi-
nistracji, natomiast w postepowaniu po-
datkowym przeprowadzenie tego rodzaju
postepowania nie jest mozliwe. Ewiden-
cja gruntéw i budynkow stanowi bowiem
urzedowe zrédio informacji faktycznych
wykorzystywanych w postepowaniach
administracyjnych.

Zasada zwiagzania danymi zawartymi
w ewidencji gruntéw i budynkéw ure-
gulowana w art. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne (dalej: p.g.k.),
nie miata decydujacego znaczenia dla wy-
taczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust.
3 pkt. 4 u.p.ol., w stanie prawnym obo-
wigzujacym od dnia 9 grudnia 2003 r. do
dnia 31 grudnia 2006 r., budowli drég oraz
obiektéw budowlanych zwigzanych z pro-
wadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga
ruchu, o ktérym mowa w wymienionym
przepisie, w przypadku braku w tej ewi-
dencji odpowiedniego oznaczenia symbo-
lem, dr". Zgodnie z definicja drogi, zawarta
w art. 4 pkt 2 u.d.p., droga ma by¢ budowla
przeznaczona do prowadzenia ruchu dro-
gowego. Z uzytego zwrotu ,przeznaczong
do prowadzenia ruchu drogowego” moz-
na zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze droga

7 Taki wymég ustawodawca wprowadzit w art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1086 z pézn. zm.;
dalej: p.g.k.).

8 Art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005 r. Nr
8, poz. 60z pozn. zm.; dalej: 0.p.).

44 | Jedziemy do wod w...

w rozumieniu wskazanej ustawy bedzie
budowla przeznaczona do poruszania sie
uczestnikéw ruchu drogowego - pieszych,
kierujacych, pasazeréw pojazddéw. Zatem
»droga” musi co do zasady stuzy¢ wiekszej
ilosci oséb, niekonieczne bedacych wia-
scicielami gruntu, na ktérym droga jest
posadowiona i 0séb z nim zwigzanych.
Na takie przeznaczenie drogi, takze we-
wnetrznej, wskazuje tez art. 8 ust. 1 u.d.p.
Wymienia on bowiem wsréd desygnatéow
nazwy droga wewnetrzna m.in. drogi
w osiedlach mieszkaniowych czy dojaz-
dowe do obiektéw uzytecznosci publicz-
nej, ktére niewatpliwie dostepne s réw-
niez dla oséb innych niz wiasciciel gruntu.
Aspekt funkcjonalny, tzn. powiazania poje-
cia ,drogi” (,pasa drogowego” i ,obiektéw
budowlanych”) z prowadzeniem (zabezpie-
czeniem i obstuga) ruchu drogowego, eks-
ponowany jest tez w tresci art. 2 ust. 3 pkt
4 u.p.ol. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
dana budowla moze by¢ uznana za droge
wewnetrzng jedynie woéwczas, gdy prze-
znaczona ona jest do ruchu drogowego
(rozumianego jako mozliwos¢ korzystania
z drogi przez nieoznaczong ilos¢ osob, kaz-
dego uzytkownika drég), a nie stuzy tylko
przedsiebiorcy do wewnetrznej komunika-
¢ji w obrebie danej nieruchomosci (na tere-
nie jego zakfadu). Skoro w art. 2 ust. 3 pkt
4 u.p.o.l. pojecie ,drogi” oraz ,obiektéw bu-
dowlanych” powiagzane zostato z elemen-
tem funkcjonalnym, tj. ruchem drogowym
i obstuga (zabezpieczeniem) tego ruchu,
regulacja ta zatem swoim zakresem nie
obejmuje obiektéw o innych funkcjach,
w tym takich kategorii, jak parkingi oraz
inne obiekty, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z ruchem drogowym i nie stuza
bezposrednio obstudze (zabezpieczeniu)
tego ruchu, a np. zapewnieniu miejsc po-
stojowych przed centrami handlowymi,
stacjami paliw itp.

Zatem: wskutek nowelizacji art. 2 ust.
3 pkt 4 u.p.o.l., ustawodawca z dniem 9
grudnia 2003 r. rozszerzyt w rzeczywi-
stosci zakres przedmiotowy wytaczenia
z opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci, ktory przed ta datg ograniczat
sie jedynie do kategorii drég publicznych



(oraz zwigzanych z nimi paséw drogowych
i gruntéw); uzyty w tym przepisie ogdlny
zwrot: ,pasy drogowe, drogi oraz obiekty
budowlane zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu” nie po-
zwala na odniesienie tak sformutowanego
pojecia ,droga” i ,pas drogowy” wylacznie
do kategorii drég publicznych w rozumie-
niu ustawy o drogach publicznych oraz
paséw drogowych i obiektéw zwigzanych
z drogami publicznymi;

brak podstaw do uznania, ze pojeciem
,droga” w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l. (w brzmieniu obowigzujacym od 9
grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.) nie
byly objete réwniez ,drogi wewnetrzne’,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych;

zaréwno ,droga” (jako budowla) oraz
,pas drogowy” stanowig odrebny przed-
miot opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, to okoliczno$¢, ze ,drogi
wewnetrzne oraz zwigzane z nimi pasy
drogowe, nie mogly w swietle przepisow
regulujacych prowadzenie ewidencji grun-
téw zosta¢ w niej ujete symbolem ,dr’, nie
uprawnia zarazem do przyjecia, ze nie
byly one objete zakresem wytaczenia od
podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.

Wobec tego, ze wyktadnia jezykowa art.
2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. oraz systemowa ze-
wnetrzna tej regulacji prowadza do iden-
tycznych rezultatéw interpretacyjnych,
zatem dane zawarte w ewidencji gruntéw
nie moga w tym przypadku rozstrzygac o
istnieniu badz nieistnieniu obowigzku po-
datkowego. Przeciwny poglad musiatby
prowadzi¢ do zanegowania sensu doko-
nanej z dniem 9 grudnia 2003 r. noweliza-
¢ji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., a w rezultacie
zaaprobowania rozwigzania, w ktérym to
ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi-
taby jedyna podstawe wymiaru podatkéw
nawet wéwczas, gdy wymieniony w usta-
wie podatkowej obiekt w ewidencji tej nie
mogt zosta¢ oznaczony symbolem ,dr”.
Z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997
r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wynika
jednoznacznie, ze to aktem rangi ustawo-

wej winny by¢ objete wszystkie elementy
konstrukcyjne podatku, w tym przedmiot
opodatkowania. Wskazane unormowanie
ustawy zasadniczej nalezy postrzegac
w ten sposdb, ze powstanie obowigz-
ku podatkowego, w sytuacji zaistnienia
okreslonego zdarzenia faktycznego, mu-
si wynika¢ z konkretnego pozytywnego
przepisu ustawy podatkowej. Ta sama
reguta dotyczy réwniez ulg podatkowych
oraz wytaczen z opodatkowania, w tym
np. okreslonych kategorii przedmioto-
wych, ktére co do zasady podatkiem sa
objete. Z tych tez wzgledéw uznac na-
lezy, ze moc wiazaca ewidencji gruntéw
i budynkdéw, wynikajaca z uzytego w art.
21 ust. 1 p.g.k. zwrotu: ,Podstawe (...) wy-
miaru podatkdw (...) stanowiq dane zawar-
te w ewidencji gruntéw i budynkéw”, moz-
na odnies¢ jedynie do tych elementéw
przedmiotowych, ktére zostaty wskazane
w ustawie podatkowej (jako podlegajace
opodatkowaniu badZ nie), a jednocze-
$nie moga zostac¢ ujawnione w ewidencji
gruntéw i budynkéw, z uwzglednieniem
oznaczenia stosownym symbolem, zgod-
nie z regulacjami prawnymi normujacymi
jej prowadzenie. Zwrdci¢ rowniez nalezy
uwage, ze ewidencja gruntéw nie moze
rowniez przesadzac o wtasnosci nierucho-
mosci (prawie uzytkowania wieczystego),
co przekfada sie na ustalenie podmiotu
opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci. W tym zakresie, zgodnie z rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych, nalezy
w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ wpisy
ujawnione w dziale drugim ksiegi wieczy-
stej (dotyczace wiasnosci i uzytkowania
wieczystego). Rekojmia ta jest natomiast
wytaczona w odniesieniu do danych za-
wartych w dziale pierwszym ksiegi.

Opodatkowanie drég wewnetrznych,
a skutki finansowe dla gmin

Do zarzadcy badz wiasciciela terenu,
na ktérym zlokalizowana jest droga we-
wnetrzna, nalezy finansowanie budowy,
przebudowy, remontéw biezacych, utrzy-
mania oraz oznakowania drég wewnetrz-
nych. Elementem tego finansowania jest
réwniez ptacenie gminie podatku od nie-
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ruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest
droga wewnetrzna. Wptywy z podatku od
nieruchomosci stanowig dochod wiasny
gminy zgodnie z art. 4 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: u.djs.t)’. Rada gminy, ustalajac
stawki podatku od nieruchomosci, moze
réznicowac ich wysokos¢ dla poszcze-
golnych rodzajéw przedmiotéw opodat-
kowania. Moze zatem ustali¢ nizsza niz
przewidziana w ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych stawke podatku od
nieruchomosci dla gruntéw wykorzysty-
wanych jako drogi wewnetrzne. Pojawia
sie zatem pytanie, czy w przypadku ob-
nizenia stawki podatku badZz udzielenia
ulgi w podatku od nieruchomosci od
drég wewnetrznych, skutek finansowy
takiej decyzji jest wykazywany przez gmi-
ne w sprawozdaniu Rb-PDB - jako skutek
decyzji gminy o udzieleniu ulgi lub obni-
zeniu stawki, a nie jako wykonany dochéd
z danego tytutu. Czy zatem (1) zastoso-
wanie ulg przez rade gminy ma taki sam
wptyw na wielko$¢ wskaznika dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca, jak
dochody wykonane, oraz (2) jak wskaz-
nik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w kraju (wskaznik Gg) i w
danej gminie (wskaznik G), wptywa na to
czy gmina otrzyma w ramach subwencji
ogolnej kwote wyréwnawczy, czy tez nie.
Pojawia sie takze kwestia dotyczaca wpty-
wu wysokosci dochodéw podatkowych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca
na pozyskiwanie pomocy w ramach pro-
graméw dofinansowywanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej. Mozna sie takze
zastanowi¢, czy wprowadzenie zwolnie-
nia ustawowego spowodowatoby nieuj-
mowanie jego skutkéw w sprawozdaniu
Rb-PDB i nie czy nie bytoby wliczane do
potencjatu dochodowego gminy. Mozng
zatozy¢, iz takie rozwigzanie (zwolnienie
ustawowe) nie spowodowatoby wzrostu
wskaznika G, a w konwencji - w przypad-
ku gmin, ktérych wskaznik G jest nizszy
od 92% wskaznika Gg - spadku kwoty
podstawowej czesci wyréwnawczej sub-

9 Ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
o (Dz. U. 22008 1. Nr 88, poz. 539, z pozn. zm.).
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wencji ogdlnej, jak tez nie wptywatoby to
na obnizenie punktacji przy ubieganiu sie
gminy o srodki pomocowe.

Niewatpliwie nieracjonalna z formal-
nego punktu widzenia jest sytuacja, gdy
gmina pfaci podatek samej sobie. Drogi
wewnetrzne mogg by¢ zatem zwolnione
uchwatg rady gminy, podjeta na podsta-
wie art. 7 ust. 3 u.p.ol. Zmiana taka nie
wplynie jednak na efektywne, ekonomicz-
ne obcigzenie gminy podatkiem, ktére
w obecnej sytuacji tez nie wystepuje, gdyz
zaptacony przez gmine podatek wraca do
jej kasy. Analizujac przepisy u.d.j.s.t. nalezy
stwierdzi¢, iz skutki finansowe wynikajace
z uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzajacych zwolnie-
nia podatkowe, podjetych na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, nie wptywaja na wysokos¢
przyznawanej gminie czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogdlnej. Wysokos¢ kwo-
ty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogodlnej uzalezniona jest od
wielkos$ci dochodéw podatkowych, moz-
liwych do uzyskania przez gmine w roku
poprzedzajacym rok bazowy, oraz liczby
mieszkancéw faktycznie zamieszkatych
w gminie wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny. Niezaleznie od tego, czy gmina zasto-
suje zwolnienia podatkowe, czy nie, do
ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej przyjmuje sie dochody, ktére jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze
uzyskac, stosujac do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkéw obowigzujace
w danym roku. To, czy gmina otrzyma
w ramach subwencji ogdlnej kwote wy-
rébwnawczg, uzaleznione jest jedynie od
tego, jak uksztattuje sie wskaznik docho-
déw podatkowych na jednego mieszkan-
ca w kraju (wskaznik Gg) i w tej gminie
(wskaznik G).

Mozliwoscia rozwigzania kwestii opo-
datkowania gminnych drég wewnetrz-
nych w kontekscie wpltywu na wysokos¢
subwencji jest zmiana kategorii drog
wewnetrznych na drogi gminne. Zgodnie
z art. 7 ustawy o drogach publicznych,



zaliczenie do kategorii drog gminnych,
jak rowniez ustalenie przebiegu istnieja-
cych drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opi-
nii wiasciwego zarzadu powiatu. Jesli dro-
ga moze by¢ uznana za droge publiczna,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art.
1 ustawy o drogach publicznych, decyzja
gminy moze uzyskac status drogi publicz-
nej, a tym samym korzysta¢ z wylaczenia
z podatku od nieruchomosci na pod-
stawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Ten sam
skutek miataby zmiana przepiséw ustawy
o drogach publicznych w zakresie kwalifi-
kacji okreslonych kategorii drég i zalicze-
nia drég wewnetrznych do kategorii drég
publicznych (gminnych).
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