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The Importance of Brazil in the Development of International Tradein MERCOSUR

Streszczeni: Abstract:

Celem pracy jest okfkenie znaczenia Brazylii w The aim of this paper is to determine the impomanc
rozwoju wymiany handlowej porizy pastwami of Brazil in the development of international trduke
tworzacymi Mercosur. Przgedzono réwnie ewo- tween the Mercosur countries. The evolution of Bra-
lucje brazylijskiej polityki zagranicznej zwianej z zilian foreign policy was also investigated, withet
tworzeniem ram instytucjonalnych i poszerzaniemspecial attention to the creation of the institudéb
wspotpracy w ramach Mercosur. Przeprowadzorfeamework and broadening of the cooperation within
badania pozwalajstwierdzt, iz wspétpraca handlo- Mercosur. The study lead to the conclusion thatera
wa w obebie Mercosur miata najwksze znaczenie cooperation within Mercosur was of utmost im-
dla gospodarek twoszych je pastw w drugiej portance for the economies of analysed countries in
potowie lat dziewgcdziesiatych XX wieku. Obser- the second half of the 1990s. The observed chaatges
wowane zmiany na poziomie instytucjonalnynthe institutional level, point to the progressivevel-
wskazuj na posfpujacy rozwoj nowych instytucji opment of new institutions aimed at deepening ithe i
majacych na celu zacieianie integracji. Jednak tegration. However, currently, which emphasize also
obecnie, co podké&ja takze inni badacze, m@j other critics, these changes have in a large parta-
one w sporej agci fasadowy charakter, a dalsza in¢ade nature, and further integration faces sevare-s
tegracja napotyka silne strukturalne problemy wynitural problems related to the demographic and eco-
kajace z demograficznej i ekonomicznej dominacjnomic dominance of Brazil within Mercosur.

Brazylii w Mercosur.

Stowa kluczowe Brazylia, Mercosur, integracja Keywords: Brazil, Mercosur, regional integration, in-
regionalna, handel rdzynarodowy, BIZ. ternational trade, FDI.

Wstep

Bez zaangswania Brazylii nie byloby Mercosur oraz sukcesomisza-
nych z rozwojem wspotpracy gospodarczej i politgan ramach tego ugrupowa-
nia. Z drugiej strony warto tak podkréli¢, iz gdyby nie Mercosur, to pozycja go-
spodarcza i polityczna Brazylii w skali regionalingjobalnej bytaby znacznie mi
sza. Dlatego warto pagtac o powyzszych wspotzatenosciach, sprawiaicych, ze
rola Brazylii byta i jest kluczowa dla sukcesu mtacji gospodarczej w tym regio-
nie oraz budowania jej pozycji atizynarodowej. Olbrzymie terytorium i bezpo-
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srednie granice z wszystkimi, za wifiem Chile, pastwami Ameryki Potudnio-
wej, a take najwekszy potencjat demograficzny i ekonomiczny na tyomtignen-
cie, predestynygj Brazylic do roli regionalnego lidera polityczno-gospodagtze
Z drugiej strony brazylijskie elity zdagobie réwnie sprave z faktu, ¥ od momen-
tu wefcia nasciezke integracji regionalnej, to wdaie ich pastwu najbardziej za-
lezy na tym, aby Mercosur odniosto sukces,zgdgjsilniej wzmocni on brazylijskie
aspiracje, by stasi¢ regionalma potgs, skupiajca wokot siebie pastwa Ameryki
Potudniowej.Swiadomda¢ wiasnej pozycji, a z drugiej strony nadmierna duanja
strukturalna Brazylii w Mercosur, zarowno pod wer@m liczby ludnéci, po-
wierzchni, potencjalu gospodarczego czy militarneggwotuja u pozostatych
cztonkéw obawy o préby hegemonicznej dominacji m tygrupowaniu i zmuszaj
brazylijskie elity polityczne do prowadzenia bardzpwvazonej polityki medzyna-
rodowej. Majc swiadoma¢ powyzszych uwarunkows kolejne rady starag sie
promow& Brazylie jako ,migkka potge” (soft powe), stosujca wobec swoich
partnerow raczej polityk koncyliacyjry niz hegemonistyczne przywédztwo (Sa-
raiva, 2010; Dauvergne, Farias, 2012; Malamud, 2Wddka, 2013).

Gléwnym celem artykutu jest oldlenie znaczenia Brazylii w rozwoju to-
warowej wymiany handlowej w oklsie Mercosur. Szczego6towe cele zmiegzdg
przesledzenia ewolucji roli Brazylii jako rynku zbytualtowaréw eksportowanych
przez pozostate patwa czlonkowskie, jak rownieustalenia ich roli dla brazylij-
skiego handlu zagranicznego. Przeanalizowangetelolucg brazylijskiej polityki
zagranicznej zwjzanej z tworzeniem ram instytucjonalnych i poszeiea wspot-
pracy w ramach Mercosur. Przedstawione p@jyygele zmierzaty do weryfikacji
hipotezy mowicej, iz postpujacy rozwdj gospodarczy i integracja w ramach Mer-
cosur prowadg do wzrostu znaczenia w brazylijskim handlu zagramym wymia-
ny handlowej z pastwami czlonkowskimi, a rownocggie zwikszaj role Brazylii
w strukturze wymiany handlowej pozostatychgiav cztonkowskich Mercosur.

Historia powstania i znaczenie Brazylii w Mercosur

Powstanie Mercosur wie sk nierozerwalnie ze zmianami politycznymi
i gospodarczymi ostatnich dwoch dekad XX wieku. iy zadtaeniowy, ktéry
dotkmgt Argentyre i Brazylie na pocatku lat osiemdziegtych XX wieku byt w du-
zej mierze wynikiem realizowanego modelu rozwojumearczego, zwanego in-
dustrializacy poprzez substytugjimportu (Liberska, 1989). Strategia ta byta od lat
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trzydziestych XX wieku domingga receps na skuteczp polityke zmierzagca do

przezwycgzenia zacofania gospodarczego i przyspieszenia jazzalecan przez

wigkszas¢ wplywowych ekonomistéw w Ameryce tackiej (Kozak, 2001; Go-
ctowska-Bolek, 2007). Kryzys ekonomiczny podkopdilymizacg dotychczaso-
wych rzdow junt wojskowych i zmusit je do stopniowej dematiyzaciji (Hunting-
ton, 1995).

Pierwsi demokratycznie wybrani prezydenci ArgentyByazylii: Raul Al-
fonsin i José Sarney zmienili dotychczagpeechujcs sie nieufndcia i rywaliza-
cja polityke sgsiedzlg tych dwéch najwikszych pastw Ameryki Potudniowej, kie-
rujac je ku wzajemnej wspotpracy i stopniowej integraepdpisana przez nich w
listopadzie 1985 roku Deklaracja z Foz do Igud@adlaracion de Foz de Iguagu
byla pierwszym aktem dgym impuls do integracji zakozonej powotaniem Mer-
cosur. W lipcu kolejnego roku doszio w Buenos Aidespodpisania umowy dwu-
stronnej tzw. Aktu na rzecz Integracji Argeiigico-Brazylijskiej QActa para la In-
tegracion Argentino-Brasilefja ktéry powotywat dozycia Program Integraciji
i Wspotpracy Gospodarczdpfograma de la Integracion y Cooperacion Econémi-
ca — PICH. Zacignianie i formalizowanie wspoétpracy kontynuowano alginych
latach, pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej Brazytynikajacej z hiperinflacji,
wysokiego zadienia zagranicznego i nieskutecgcidkolejnych programow stabi-
lizacyjnych. Whczono do niej take gsiednie kraje, ktore po obaleniu dyktator-
skich rzdoéw i demokratycznych wyborach zgtosity zainteresni# akcegj do
powstajcego porozumienia. Ten kilkuletni proces, tgnyzsi w trudnych warun-
kach réwnolegle przeprowadzanych reform politycinygospodarczych w bory-
kajacych s z licznymi problemami spotecznymi i ekonomicznypahstwach, uda-
to sie zakaiczy¢ 26 marca 1991 roku podpisaniem Traktatu z Asunpidwotup-
cego Mercosur (Manzetti, 1990; Cason, 2000; Gomeral2005; Chwiej, 2010).

Od powstania Mercosur domingj role w tym ugrupowaniu zajmuje Bra-
zylia. Nie zmienito tego zasadniczo nawet pgeig Wenezueli, ktéra stataggego
petnoprawnym cztonkiem w lipcu 2012 roku. Brazyt@muje ponad 2/3 ogélnej
powierzchni Mercosur i w 2013 roku skupiata &l% ogotu jego mieszkadw.
Rownie silna jest tejej dominacja ekonomiczna, gdyrazylijski PKB stanowi
nominalnie 72% gcznego PKB Mercosur, a liczony w parytecie sity ynatzej
(PPP) ok. 67%. Jest to ¢@i najwiksza gospodarka w ramach Mercosur, dysponu-
jaca najwekszym potencjatem przemystowym oraz najszym rynkiem, bicggc
pod uwag liczbe potencjalnych konsumentéw. Warto jednak zwtaoivag, ze
PKB w przeliczeniu na mieszkea, niezalenie od sposobu jego wyliczania, prze-
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suwa Brazyk na przedostatgipozycg. Wskazuje to na faktzipomimo relatywnie
duzego potencjatu gospodarczego jest to jednak spsiistvzo — statystycznie rzecz
ujmujac — niezbyt zamene i o relatywnie mniejszych mlawosciach konsumpcyj-
nych w poréwnaniu z Argentyrczy Urugwajem (tabela 1).

TABELA 1. PODSTAWOWE DANE O PAISTWACH CZLONKOWSKICHMERCOSUR

. . Ludnosé PKB w 2014 PKB per capita

Paistwa P‘a"’fri;@;"a 2013 (mid USD) w 2014 (USD)
ys. (min) nominalny | w PPP nominalny | w PPP

Argentyna 27804 41,4 540 944 12 92p 22 302
Brazylia 8514,9 200,4 2 942 3264 11612 16 155
Paragwaj 406,8 6,8 29 41 4479 8 476
Urugwaj 176,2 3,4 56 62 16 810 21 05p
Wenezuelal 916,4 30,4 510 539 16 529 17 769
Mercosur 12 794,7 282,4 4077 4 854

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: World Patiori Data Sheet, 2013, World Bank
Statistical Database i World Economic Outlook Dats) 2015.

Ta strukturalna nierébwnowaga, wynikeq z braku korelacji radzy ogél-
na wartcscia PKB a jego wielkécia w przeliczeniu na mieszkea, jest jeda
z przeszkdd w integracji i zadmaniu wspétpracy midzy pastwami cztonkow-
skimi. Okazuje si bowiem, co ja podkr&lono powyej, ze Brazylia lgdaca naj-
wigksz i dominupca gospodark w Mercosur, predystynowardo bycia regional-
nym platnikiem, cechuje gzarazem jednym z najisizych (za wygtkiem Paragwa-
ju) wskanikiem PKBper capita(tabela 1). Sytuacja ta jest niezbyt korzystnaz p
spektywy brazylijskich wiadz, ktore z trudem znajduzasadnienie dla finansowa-
nia projektow socjalnych i integracyjnych w stayjygzinie bogatszych patwach
cztonkowskich. Nie sprzyja to ta& prébom wprowadzenia wspélnego betd
Mercosur, ktéry st rzeczy zasilany bylby w wkszaci brazylijskimi wptatami
a realizowalby projekty we wszystkich fsawach cztonkowskichSwiadomdé
subsydiowania przez relatywnie biedniejsze braskil spotecz@stwo rozwoju
w innych relatywnie bogatszych fmtwach jest szczegdélnie niepopularne politycz-
nie. Niewielu politykdw zdaje sobie bowiem sprgure budowanie réinych form
wspotzalenoici pomiedzy paistwami cztonkowskimi jest jednym z waych wa-
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runkéw wsgpnych udanej integracji regionalnej (Malamud, 200&lamud, Cas-
tro, 2007: 125-126). W dhszej perspektywie dalsze pgsy integracji zaleed be-
da w duzym stopniu od polityki prowadzonej przezigawa Mercosur, a szczegol-
nie Brazylk. Jeeli przeway w niej swiadoma¢ zyskéw ptyracych z pogibiania
wspotpracy na ptaszczyie ekonomicznej, spolecznej czy infrastrukturaglépra
napdza dalsze zadimianie integracji, a w gospodarce pojawic efektyspillover
przyspieszajce wzrost, to nalgy sie spodziewé dalszych dziaka prointegracyj-
nych. Jeeli jednak, w obliczu utrzymggej st niestabilngci i napeé¢ wewrgtrz-
nych w poszczegoélnych krajachsndd politykdw przeway dbataé¢ o partykularne
interesy i nieck do ponoszenia kosztow budowanej integracji rediejato pro-
ces ten mee by¢ zagraony. W zwizku z pozyci Brazylii w tym ugrupowaniu, to
wiasnie stanowisko elit polityczno-gospodarczych tegajk kedzie szczegolnie
wazne (Doctor, 2013; Malamud, 2005; 2015).

Rozwdéj wymiany handlowej w Mercosur

Wraz z przygciem na poctku lat dziewgcdziesptych XX wieku nowej
strategii rozwoju gospodarczego opartej waJunierze na zaleniach konsensusu
waszyngtaskiego i silnie uzalmionej od wzrostu eksportu, jak rowaie/ obliczu
postpujacej globalizacji, nagdzanej przez ponadnarodowe korporacje, przywédcy
panstw Mercosur zdali sobie spraw potencjalnych korzgi ptynacych z integra-
cji regionalnej. Utworzenie unii celnej, a ngstie wspoélnego rynku patw Mer-
cosur, miato przyczynisie do wzrostu wymiany handlowej pogdzy nimi, zach-
ci¢ migdzynarodowe koncerny do inwestycji begrgainich oraz stworzydogodne
warunki do kooperacji porgilzy firmami z pastw czionkowskich (Chudnovsky,
Lopez, 2004; O’Keefe, 2009).

W pocztkowym okresie rzeczywétie odnotowano zdecydowanie szybszy
wzrost wymian handlowej pogtdzy pastwami Mercosur tiz reszi swiata. W la-
tach 1991-1997 obroty handlowe w ¢lie tego ugrupowania wzrosty blisko czte-
rokrotnie, podczas gdy z resZwiata zaledwie dwukrotnie. Kryzysy gospodarcze
przetomu XX i XXI wieku w Brazylii i Argentynie prczynity sk do znacznego
spadku wymiany handlowej w tym ugrupowaniu (Pildikicz, 1999;Zutawska,
2003). Natomiast po 2003 roku obserwujemy ich panowynamiczny wzrost,
ktory oshgnat swoje maksimum w 2011 roku. Obroty handlowe wghiovowczas
blisko 107 mid USD i byty ponad dzigsiokrotnie wiksze w poréwnaniu z 1991
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rokiem, gdy sigaly zaledwie 10,5 mild USD (wykresy 1, 2, 3). Nikpiojednak
fakt, ze w kolejnych latach wielkg@ obrotow handlowych porailzy pastwami
Mercosur systematycznie maleje i zdajetwierdzé pojawiagce s¢ symptomy
kryzysu gospodarczego w gtéwnych gospodarkach megihiberska, 2014). Nie
odcisnyt on jednak tak silnego ¢iha na obrotach handlowych fséw Mercosur
z reszi $wiata, jednake po 2011 roku tade i one wykazyj tendengj stagnacyja
(wykres 1). Warto jednak zwrdcuwag;, ze dzieje sj tak gtownie dzjki wzrosto-
wi wartasci importu, podczas gdy eksport donplv spoza Mercosur znagn spa-
da (wykresy 2 i 3). Nalgy wiec zakladd, ze tylko kwesti czasu jest rowniezata-
manie s¢ wielkosci importu spoza Mercosur, w wyniku wyczerpywaniarezerw
dewizowych i pogibiania s¢ nierownowagi ekonomicznej.

WYKRES 1. DYNAMIKA OBROTOW HANDLU ZAGRANICZNEGO PANSTW MERCOSUR
W LATACH 1991-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych: ALADI.

Warto réwnig podkreli¢, ze w 2014 roku zaréwno wielké obrotow
w obrebie Mercosur, jak i z pestwami spoza tego ugrupowania byta okmim-
krotnie wyzsza nk w 1991 roku, kiedy powotano digycia to ugrupowanie (wyk-
res 1).Swiadczy to raczej o generalnym rozwoju handlu,ejego przekierowaniu
na region wynikajcym z rozwijanej wspotpracy i wzrasiagj wspotzalenosci go-
spodarczej poradzy paistwami cztonkowskimi, bowiem réwnie szybko zksza-
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ta sk wartas¢ pozaregionalnej wymiany handlowej. Wskazywatoby#outrzymy-
wanie s¢, pomimo ponad 20 lat integracji, niskiej wspoétzalgci handlowej po-
migdzy pastwami cztonkowskimi. Jest ona waun stopniu uwarunkowana histo-
rycznym zapénieniem gospodarczym tych fimw, ktére przejawia sibardzo po-
dobry struktug eksportu zdominowanprzez surowce mineralne, produkty rolne
i nisko przetworzone dobra, na ktore nagjegize zapotrzebowanie jest poza tym re-
gionem. Natomiast w strukturze importu dominuyysoko przetworzone dobra
konsumpcyjne lub inwestycyjne, ktére wekszaci pochodz z paistw wysoko-
rozwinietych. Wskazuje to na nigkkomplementarni& gospodarek Mercosur (Ma-
lamud, 2004; 2005; O’Keefe, 2009).

WYKRES 2. ZMIANY WIELKO $CI EKSPORTU PAISTW MERCOSUR
W LATACH 1991-2014

400 mld USD
B eksport wewnatrz Mercosur
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych ALADI.

Najwickszg wspoizalenos¢ w handlu w obghie Mercosur udato siosi-
gma¢ w latach 1997-1998, kiedy pogdizy pastwami cztonkowskimi przeptywata
ponad 1/4 og6lnej warfoi eksportu i ponad 1/5 ogélnej wastoimportu. Od tego
czasu, pomimo wzrostu wolumenu wymiany wglie Mercosur, jej znaczenie w
0ogoInych obrotach malato, ggiagc w 2014 roku zaledwie 13,8% w przypadku
ogolnej wartéci eksportu i 12,7% w odniesieniu do importu. Pexygk importu
zastuguje na szczeg@lmwag, bowiem wzgtdny udziat importu w olgbie Mer-
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cosur zmniejszyt giw poréwnaniu z poggkiem integracji z 15,5% do 12,7%, co
potwierdza utrzymujca sie niskg komplementarni integrupcych s¢ gospodarek
(wykresy 2 i 3).

WYKRES 3. ZMIANY WIELKO $CI IMPORTU PAXSTW MERCOSUR
W LATACH 1991-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych: ALADI.

Analiza zmian udziatu obrotéw handlowych w ¢lie Mercosur w ogdlnej
wartasci obrotow handlowych pozwala wyndic w badanym okresie dwa cykle
wzrostu i spadku wspotzaleosci w wymianie handlowej. Pierwszy z nich rozpo-
czyna s wraz z powstaniem Mercosur, gga swoje maksimum w latach 1997-
1998, a nagpnie maleje do 2002 roku. W szczytowym okresievpseego cyklu
wielkos¢ obrotow handlowych w obbie Mercosur zbiia sk do 30%, wyznaczag
zarazem czas hajgliszej wspoizalenosci gospodarek tego ugrupowania. Zbiegt
sie on z boomem gospodarczym w Argentynie i Brazylijgzanym z naptywem
duwzej fali bezpgrednich inwestycji zagranicznych, prywatyzatjozwojem prze-
mystu, napdzapcym wymiarg handlows pomidzy tymi krajami (Chudnovsky,
Lopez, 2004). Produkcja przemystowa modernizowargaltadow nie byla jesz-
cze w stanie w petni sprostaniedzynarodowym wymogom, gt tak wysoki odse-
tek obrotéw handlowych dokonywano w ebie Mercosur, a funkcjongga od
1995 roku unia celna i powsiay wspdlny rynek utatwity wzrost przeptywdw han-
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dlowych w obegbie ugrupowania. Wybuch kryzysu gospodarczego wzyBiia
(1999), a nagpnie w Argentynie (2001-2002) doprowadzity do spbwenia inte-

gracji oraz spadku wymiany handlowej (O'Keefe, 2008wiej, 2010). Udziat ob-
rotow handlowych w olgbie Mercosur spadt do 16% ogdlnej wielkbobrotow,

czyli byt jedynie 0 1 punkt procentowy wszy niz na pocztku tego cyklu (wyk-
res 4).

WYKRES 4. UDZIAL OBROTOW W OBREBIE UGRUPOWANIA
W OGOLNEJWIELKOSCI OBROTOWHANDLOWYCH PANSTW MERCOSUR
W LATACH 1991-2014
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Zrodio: opracowanie wlasne na bazie danych ALADI.

Drugi cykl rozpoczyna giw 2002 roku, ogiga swoje maksimum — oscylu-
jace pome¢dzy 19 a 20% — w latach 2006-2010 i dlanst do 15,3% w 2014 roku.
Okres najwyszego udziatu obrotéw handlowych w ee Mercosur réwnie
w tym cyklu zbiega si z boomem gospodarczym w Brazylii i popagytuacii
ekonomicznej w Argentynie. Korzystna koniunkturasgodarcza w tych dwéch
krajach napdza wzrost wymiany handlowej w gldie ugrupowania, jednak jej
stopniowe pogarszaniegsiv latach 2011-2014 ponownie doprowadzito do aéni
nia udziatu obrotéw w okbie Mercosur do poziomu jedynie nieznacznieszggo
niz na pocatku integracji (wykres 4).
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Podsumowujc t¢ cze$¢ analizy warto zwrdci uwag:, ze o ile powstanie
Mercosur przyczynito gido szybszego wzrostu obrotéw handlowych weblar te-
go ugrupowania w latach 1991-1998, to w catym bgdankresie wykazaty one
podobra dynamilk wzrostu, jak obroty z resgtswiata. Dowodzi to zatemze
wzrost ten byt wynikiem ogdélnego rozwoju wymianynkéowej, a nie rosytej,
wraz z integragj, wspotzalenosci handlowej pomidzy pastwami czionkowskimi.
Z przeprowadzonej powgj analizy ogélnych obrotéw handlowychngév Merco-
sur nasuwa giwniosek,ze utrzymugca s¢ niska wspoétzalinos¢ i komplementar-
nos¢ ich gospodarek mie by waznym czynnikiem hamggpym dalsz integracg.
Jak podkrélaja badacze proceséw integracji gospodarczej, jednygibvenych
czynnikbw p napdzapcych jest wianie rosmca wymiana handlowa pogaizy
panstwami cztonkowskimi, tworgca fundament i motywagjdo dalszego jej za-
ciesniania i pog¢biania (Malamud, 2005; 2015; Doctor, 2013).

Znaczenie Mercosur dla rozwoju handlu zagraniczneg®razylii

Powotanie dazycia Mercosur byto diym sukcesem politycznym wszyst-
kich paistw cztonkowskich, jednake najweksze polityczne i ekonomiczne korzy-
sci odniosta Brazylia. Powstanie tego ugrupowaniaymajmniej formalnie, kiczy
okres rywalizacji i nieufngci pomkdzy Argentyn i Brazylig, a rozpoczyna proces
budowania wspétpracy i stopniowej integracji. W pgkowym okresie dizo wiek-
szy nacisk potoono na rozwoj wspotpracy gospodarczej i stopaidmtegracg
ekonomiczg, w mniejszym stopniu koncentggj s na budowaniu wspdélnych in-
stytucji wspierajcych jej polityczny wymiar (Malamud, 2004; O’Keef@009;
Doctor, 2013). Znalazio to swoje odzwierciedleniglymamicznym wzrécie bra-
zylijskiej wymiany handlowej z pstwami Mercosur (wykres 5). W latach 1995-
1998 zaréwno wartd brazylijskiego eksportu, jak i importu do powstmeugru-
powania rosta zdecydowanie szybciej wiymiana handlowa z regzéwiata (wyk-
res 6).

W kolejnych latach w gtéwnych patwach Mercosur nasility sizjawiska
kryzysowe. Najpierw dotlkgly one Brazylg, ktorej przy pomocy nadzynarodo-
wych organizacji udato sije stosunkowo szybko opanoévéPiklikiewicz, 1999).
Natomiast w kolejnych latach kryzys przeniéstdo Argentyny, przybiera¢ duo
gkebszy charakter idalac znacznie bardziej destrukcyjny dla gospodarkyimniany
handlowej Zutawska, 2003). Skutkowaly one znacym spadkiem wielksci wy-
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miany handlowej Brazylii z Mercosur, gdyej gldbwnym parthnerem w tym ugru-
powaniu byla Argentyna. Szczegdlnie niekorzystng brazylijskiego eksportu
okazat st rok 2002, gdy wartas¢ eksportu spadta ponad dwukrotnie w stosunku do
lat 1997-1998 i 0 blisko 38% w stosunku do 1995urkykresy 5 i 6).

W kolejnych latach sytuacja ekonomiczna wigtavach Mercosur sipo-
prawia, wchodz one w okres przyspieszonego wzrostu gospodarciagy, jest
szczegolnie dobrze widoczny w przypadku Brazylibfrska, 2010). Znajduje to
swoje odzwierciedlenie w gwaltownym wzoie wymiany handlowej w Mercosur,
co wskazywano juwczesniej. W przypadku Brazylii na szczegglawag: zastugu-
je dynamiczny wzrost eksportu dongéw Mercosur, ktérego poziom w 2003 roku
wynosit jeszcze zaledwie 95% waitdz 1995 roku, nagpnie do 2008 roku wzrost
ponad czterokrotnie (405,3%),$zdo 2011 roku — blisko pciokrotnie (489,1%).
Tendencja ta byla zbiaa z og6lnym dynamicznym wzrostem brazylijskiegs-ek
portu w tym okresie. Znacznie wolniej rosta natashiaielkas¢ brazylijskiego im-
portu z Mercosur, os@jagc w 2011 roku maksymalnie ponad dwuipétkrotny
(261,7%) wzrost w poréwnaniu z 1995 rokiem (wykBes

WYKRES 5. ZMIANY WARTO $CI WYMIANY HANDLOWEJ BRAZYLII Z MERCOSUR
W LATACH 1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych: UNCTAD.
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Wskazuje to na traktowanie przez Bragyla w szczegllnii dziatapce
w niej przedsibiorstwa, pozostatych patw Mercosur raczej jako chtonnych ryn-
kéw zbytu dla swoich produktownjako zrodta zaopatrzenia w potrzebne surowce
i dobra przetworzone. Brazylia szczygj @i regionie najbardziej rozwigliym sek-
torem przemystowym. W latach dziestilziesatych XX wieku przechodzit on re-
strukturyzacj i modernizagj istniepcego potencjatu produkcyjnego, azakprzy-
ciagnat najwicksz czes¢ BIZ naptywajcych do tego regionu. Ten fenomen spo-
wodowat w pierwszej dekadzie XXI wieku zngce zwekszenie mocy produkcyj-
nych, podnosgc rowniez konkurencyjné¢ swoich wyrobow, co zapewnito brazy-
lijskiemu sektorowi przemystowemu zy sukces nie tylko w regionie, ale &k
w ogolnym wzrdcie eksportu. Dobrym przyktadem deo by gwaltowny rozwoj
brazylijskiego przemystu motoryzacyjnego (Chudngvélopez, 2004; Liberska,
2010; Czarnecka-Gallas, 2013; Wojtowicz, 2009; 2014

WYKRES 6. DYNAMIKA WYMIANY HANDLOWEJ BRAZYLII ZE SWIATEM | MERCOSUR
W LATACH 1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych: UNCTAD.
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Obserwowany dynamiczny wzrost eksportu przy zdesyohie wolniej-
szym wzrdcie importu doprowadzit do zmiany w brazylijskimdisie wymiany
handlowej z Mercosur. O ile w pierwszej dekadziegnacji & do 2002 roku kraj
ten notowat ujemny bilans handlowy z pozostatynaij&mi z tego ugrupowania, to
w drugiej dekadzie (2003-2014) bilans byt dodabsizgajpc w 2008 i 2011 ponad
11 mid USD (wykres 5).

Niepokopcym zjawiskiem jest obserwowana od 2011 roku spadkien-
dencja wielkéci eksportu z Brazylii do pestw Mercosur (wykres 5). Dynamika
spadku jest znacznie szybsza wi przypadku eksportu ogétem, co eowskazy-
waé na symptomy kryzysu nie tylko w brazylijskiej gosiarce, ale tale w pozo-
statych pastwach regionu (wykres 6).

Pomimo obserwowanego w ostatnich latach spadkkedigl brazylijskich
obrotow handlowych z Mercosur, najejednak podkrdi¢, ze w 2014 roku nadal
byly one blisko trzykrotnie wasze nk na pocztku analizowanego okresu. Ponadto
od 2003 roku kraj ten notuje dodatni bilans wymidrgndlowej, co korzystnie
wptywa na brazylijsk gospodark, powkkszagc rynek zbytu na jej produkty. Mo-
ze to mi€ szczegdlnie die znaczenie dla brazylijskich przegsorstw w obliczu
coraz wekszego kryzysu i spadku konsumpcji na rynku wegvamym (Liberska,
2014). Nie zmienia to jednak faktie generalnie znaczenie f3aw Mercosur
w wymianie handlowej Brazylii wykazuje tendegchalejca. Szczegolnie wyra
nie wida to w przypadku brazylijskiego importu, ktéry wdah 1996-1998 w po-
nad 17% pochodzit z patw Mercosur, a w 2014 roku udziat ten zmniejszyiza-
ledwie do 8%. Podolantendeng} odnotowano w przypadku brazylijskiego ekspor-
tu, ktorego 18,7% trafiato na rynki figtw Mercosur w 1998 roku, natomiast
w 2014 roku udziat ten spadt do 11,1% (wykres 7).

Malejacy udzial wymiany handlowej z patwami Mercosur w ogolnej
wartasci handlu zagranicznego Brazylii wskazuje na znszigpie si jej wspoiza-
leznosci gospodarczej z pozostatymi fz@wami ugrupowania. Przeprowadzone
analizy wykazaly,ze dynamiczny wzrost brazylijskich obrotéw handlobvyioyt
w znacznie wikszym stopniu nagalzany rozwojem pozaregionalnej wspotpracy
handlowej. Wida to w przypadku eksportu, ktory rést w znaczniekszym stop-
niu dzigki zdobywaniu nowych rynkéw zbytu poza ugrupowanidednak jeszcze
wyrazniej jest to widoczne w przypadku importu, bowiemrtperzy z Mercosur
stap sie coraz mniej istotnym jegerodtem (wykres 7).
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WYKRES 7. ZMIANY UDZIALU MERCOSUR W OGOLNEJ WIELKSCI BRAZYLIJSKIEGO EKSPORTU |
IMPORTU W LATACH 1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych: UNCTAD.

Warto zatem przyjraesie, jak wyghda wspotpraca z Brazyliz perspek-
tywy pozostatych cztonkéw Mercosur.

Znaczenie handlu z Brazylj dla pozostatych pastw Mercosur

Zmiany wielkaci obrotow handlowych pozostatych czionkéw Mercosur
z Brazylg map bardzo podobny przebieg. Réwhimaozna w ich przypadku nmima
wyrézni¢ dwie zasadnicze fazy. Pierwsza obejmuje okresawesfania ugrupowa-
nia do 2003/2004 roku. Cechujerglatywnie niewielka wielk& obrotow handlo-
wych (za wyjtkiem wzrostu w latach 1997-1998) i, wakizaci przypadkow, do-
datni bilans handlowy badanych krajéw. Od 2004 rekalkos¢ obrotéw dyna-
micznie wzrasta, gtdbwnie za sprawzybszego zwkszania s wartasci importu
z Brazylii, co sprawitoze na koniec badanego okresu wszystkie kraje aaojajm-
ny bilans handlowy z Brazyli(wykres 8). Warto rownieodkrsli¢, iz w przypad-
ku Paragwaju i Urugwaju wielké obrotow handlowych z Brazylijest raczej nie-
wielka. W Paragwaju ogiinety one maksymakpwartas¢ 5,7 mld USD w 2014 ro-
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ku, natomiast w Urugwaju zhipty si¢ do 3,8 mld USD w 2012 roku. Na tym tle
Argentyna jawi si jako najwaniejszy partner Brazylii w Mercosur, pod wgdém
wielkosci obrotéw handlowych, ktére nawet w najbardzigjzgsowym dla argen-
tynskiej gospodarki 2002 roku przekraczaly 7,3 mld 38 maksymalg wartas¢

— 39,5 mid USD osigrety w 2011 roku (wykres 8).

W przypadku wspétpracy handlowej tych dwéchgiev godnym podkre-
slenia jest faktze napdza j takze polityka m¢dzynarodowych koncernéw, ktore
lokujg swoje inwestycje w tym regionie. Najlepszym tegeygtadem jest wspot-
praca przedsbiorstw sektora motoryzacyjnego dziagtajch w obu tych krajach.
Od lat dziewgédziesptych XX wieku zaciéniajg one koopera¢j co pozwala
zwigkszy¢ korzysci skali i w petni wykorzystaich potencjat produkcyjny (Wojto-
wicz, 2009; 2013; 2014).

WYKRES 8. ZMIANY WARTO $Cl WYMIANY HANDLOWEJ PANSTW MERCOSUR ZBRAZYLI A
W LATACH 1995-2014
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Zrodio: opracowanie wlasne na bazie danych UNCTAD.

Przypadek Wenezueli wart jest osobnej analizy, bowkraj ten dopiero
w 2012 roku stat sipethoprawnym cztonkiem ugrupowania, ¢hjoz w 2006 roku
podpisat protokét przgkzenia s¢ do Mercosur, ktérego zatwierdzenie bylo bloko-
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wane przez paragwajski parlament z powodu brakemkcji dla polityki éwcze-
shego prezydenta Wenezueli Hugona Chaveza (Guj&@41; Maldonado, 2013).
Jednak ju od 2004 roku obroty handlowe Wenezueli z Brazgiczty dynamicz-
nie rosn¢, gidwnie za sprawmasowego importu brazylijskich towaréw. Byto to
uwarunkowane nieefektywlcia wenezuelskiego przemystu przetworczego i coraz
wiekszymi niedoborami podstawowych débr konsumpcyjnydidre starano si
zrownoway¢ importem. Sytuacja ta doprowadzita do sporej mim@wvagi han-
dlowej pomedzy tymi pastwami. W ostatnich latach wastowenezuelskiego im-
portu z Brazylii przekraczata ponad czterokrotrkspert do tego kraju (wykres 8).
Skutkuje to wysokim deficytem handlowym Wenezueltomiast z perspektywy
Brazylii bylo waznym czynnikiem majcym wplyw na przyjcie tego kraju do Mer-
cosur (Christensen, 2007).

Ze wzgkdu na wielké¢ swojej gospodarki oraz rynku zbytu, Brazylia jest
predystynowana by stasie hajwazniejszym partnerem handlowym dla pozostatych
cztonkéw Mercosur, przynajmniej§ie wezmiemy pod uwag tylko obroty w obg-
bie tego ugrupowania. Najmocniej pgaéna handlowo z Brazylijest Argentyna.
W badanym okresie ponad 75% arg@ésktego eksportu kierowanego donpaw
Mercosur trafialo do Brazylii. Z kolei udziat imgarz tego kraju do Argentyny
zwiekszyt sk z ok. 90% w 1995 roku do ok. 95% w 2014 roku. Naghuzale-
niony od handlu z Brazgiw ostatnich latach jest Urugwaj. W 2014 roku kieab
on do tego kraju jedynie 62,2% swojego eksporti@ocosur i pochodzito z niego
jedynie 44,6% ogdélnej warioi importu z tego ugrupowania (wykres 9).

Warto jeszcze zwré€iuwag na znaczenie Brazylii w ogélnej wieka
handlu zagranicznego pozostatycmgsv Mercosur. Ta analiza pozwala bardziej
precyzyjnie okréli¢ wspotzalenosci pomidzy badanymi krajami, a ta& ich po-
wigzania albo wgcz uzaleénienie od Brazylii. W przypadku Argentyny ekspoa d
Brazylii w latach 1997-1998 stanowit ponad 30% ogplego wartéci. W okresie
kryzysu spadt do ok. 16%, by ngshie stopniowo zwkszy sie do ok. 20%

w 2014 roku. Podolansciezke zmian odnotowano w przypadku urugwajskiego
eksportu, ktérego blisko 38% og6lnej wddiow 1996 roku trafialo do Brazylii,
a w 2014 roku udziat ten zmalat do 18,7% (wykres 10
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WYKRES 9. ZMIANY UDZIALU BRAZYLII W EKSPORCIE(A) | IMPORCIE (B) POZOSTALYCH PAISTW
MERCOSUR W OBRBIE TEGO UGRUPOWANIA W LATACH1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych UNCTAD.
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WYKRES 10.ZMIANY UDZIALU BRAZYLII W OGOLNEJ WARTCSCI EKSPORTU(A) | IMPORTU (B)
POZOSTALYCH PAYSTW MERCOSUR W LATACH1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na bazie danych UNCTAD.
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Najbardziej uzaleniony eksportowo od Brazylii jest Paragwaj. W 1966
ku kierowat on 46,3% swojego eksportu do tego kréjuczasie brazylijskiego kry-
zysu w 1999 roku udziat ten zmniejszy sio 28,6%, by nagpnie w czasie zala-
mania gospodarczego w Argentynie w 2002 roku potmwkierowg do Brazylii
43,5% ogolnej wartwi swego eksportu. W nasinych latach udato siParagwa-
jowi ograniczy¢ znacaco uzaleénienie eksportowe od Brazylii, niemniej jednak
w 2014 roku nadal blisko jedna czwarta jego wanittrafiala na brazylijski rynek.
Na tym tle relatywnie najstabsze paaania eksportowe z Brazylivykazuje We-
nezuela, w ktérej w latach 1995-2014 udziat ekspdd tego kraju zmniejszytesi
Z 6,7% do 1,5% ogolnej wakm eksportu (wykres 10). Wynika to jednak ze specy-
fiki wenezuelskiego eksportu opartego gtownie rgieamaftowej i jej produktach,
na ktora nie ma zapotrzebowania w Brazylii, gilkdato jej s§ rozwing¢ wydoby-
cie z wkasnych zia

Powigzania importowe pozostatych qmsw Mercosur z Brazyi réwniez
ukazup ciekawe zmiany, ktére nana okréli¢ jako stopniowy spadek ich uzale
nienia od importu z Brazylii. Jedynym vgtkiem na tym tle jawi si Wenezuela,
ktéra odnotowata przeciwny trend. W potowie latedwiccdziesitych XX jedynie
4%, aw 2014 roku blisko 10% ogolnej wadbimportu pochodzito z Brazylii.
Najwigcksze uzalenienie od importu z Brazylii przez gkisza¢ badanego okresu
wykazywala gospodarka argefiska. W 2005 rokua37% ogolnej warti im-
portu tego kraju pochodzito z Brazylii. Dopiero @010 roku udziat ten zagiz
stopniowo malé, oshgajc poziom 21,8% w 2014 roku (wykres 10).

Tak wysokie uzatenienie Argentyny naley z jednej strony wizat z wy-
sokim importem z Brazylii samochodoéw i innych przetzonych débr konsump-
cyjnych, a z drugiej strony jest ono takwynikiem rozwijajcej st wspotpracy
i kooperacji pormgdzy przedsibiorstwami w obu krajach, ktére twarzegionalne
tancuchy produkcyjne, obejmage poddostawcow zlokalizowanych w tych krajach.
Prym w tej polityce wiog miedzynarodowe koncerny motoryzacyjne oraz ich koo-
peranci, ktére staly sigtdbwnymi beneficjentami liberalizacji handlu w ebie
Mercosur (Wojtowicz, 2009; 2014). Nale wspomni€, ze gwattowny naptyw,
w ostatnich dwoch dekadach BIZ do gtownycligtev Mercosur jest w digj mie-
rze wynikiem strategii inwestycyjnych eizynarodowych korporacji, ktére ode-
graly rok aktywnych adwokatow na rzecz zagcimnia wspolpracy mdzy tymi
krajami (Chudnosky, Lépez, 2004).
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Podsumowanie

Potencjat gospodarczy i demograficzny sprawéaBrazylia stata gilide-
rem Mercosur, a zarazem napméjszym partnerem handlowym dla pozostatych
cztonkoéw tego ugrupowania. Przeprowadzone badamiare wielkgci wymiany
handlowej w Mercosur w latach 1991-2014 pozwafadzielt go na dwa okresy.
Pierwszy obejmowat lata 1991-2003 i cechowalsglybszym tempem wzrostu bra-
zylijskiego importu z pastw Mercosur oraz utrzymywaniene sijemnego bilansu
handlowego Brazylii z tym ugrupowaniem. W okresia tdynamika handlu z Mer-
cosur byla wgksza nk ogélne tempo wzrostu wymiany handlowej Brazylikr€s
ten cechowat sitakze zdecydowanie wgzym udziatem Brazylii w obrotach han-
dlowych z pozostatymi czionkami ugrupowania.

Drugi okres, obejmyggy lata 2004-2014, charakteryzowa¢ siynamicz-
nym wzrostem brazylijskiego eksportu donp@v Mercosur przy zdecydowanie
wolniejszym wzrdcie importu z tego regionu. Skutkowato to trwatyoddtnim bi-
lansem wymiany handlowej z Mercosur. W tym okreliaamika wzrostu wymia-
ny towarowej z Mercosur byta jednak wolniejsza og6lne tempo wzrostu handlu
zagranicznego Brazylii, co w konsekwencji doproviadzio spadku znaczenia
paistw Mercosur w wymianie handlowej Brazylii. Szczieig wyraznie spadek ten
odnotowano w przypadku importu. Zaobserwowane widnwokresie tendencje nie
potwierdzaj zatazen postawionej hipotezy, zakladajych, ze wraz z rozwojem go-
spodarczym i pogpujaca integracy wymiana handlowa Brazylii z pozostatymi
cztonkami Mercosur dalzie rosta szybciej niz innymi partnerami. Wyttumaczenia
tej sytuacji naley przede wszystkim szukaw ciagle wysokim udziale w brazylij-
skim eksporcie produktéw rolnych i surowcéw minayah, na ktére zapotrzebo-
wanie zgtaszaly gtéwnie kraje wysokorozveiiei tpdz Chiny i pozostate tzw. Azja-
tyckie Tygrysy, wykorzystujce je w przemgle przetworczym. Natomiast przyspie-
szony rozw0j gospodarczy Brazylii w ostatnich latadoprowadzit do sytuacij,
w ktorej w imporcie znaery udzial miatysrodki produkcji sprowadzane nagez
sciej z pastw wysokorozwingtych.

Przeprowadzone badania potwierdzity natomiast glargs¢ hipotezy, za-
ktadapca, ze dla pozostatych czionkéw Mercosur Brazylia jegjwazniejszym
partnerem w tym ugrupowaniu. Szczeg0lnie wgia wida to w przypadku Ar-
gentyny, ktéra od 75% do 82% eksportu w ramach btnckierowata do Brazylii
oraz od 87% do 95% jej importu pochodzito z tegajkr W przypadku eksportu
pozostatych p@stw Mercosur znaczenie Brazylii jest silnie zritowane. Najbar-
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dziej uzaleéniony od brazylijskich rynkéw jest Paragwaj, kigmyj na nie wspot-
czesnie ok. 25% ogolnej warfoi eksportu, w przypadku Argentyny i Urugwaju
udziat ten wynosi ok. 20%, natomiast Wenezuelik%. Bardzo die znaczenie
dla pozostatych cztonkéw Mercosur ma import towaBrazylii, co potwierdza
fakt, iz notup one ujemny bilans wymiany handlowej. W 2014 roklziat importu

z Brazylii w ogolnej wartéci importu wahat si od 28% w przypadku Paragwaju,
ok. 20% w przypadku Argentyny i Urugwaju do 10% reypadku Wenezueli.

W ostatnich latach szczegdlnie wimége wida rosmca role Brazylii jako
centrum produkcyjnego na potrzeby rgsego rynku Mercosur. Dgki duzemu
wiasnemu rynkowi wewgtrznemu kraj ten przysgngt w ostatnich latach do BIZ
w sektorze przemystowym, dynamicznie gk@izajc produkcg, ktdra w coraz
wiekszym stopniu kierowana jest nie tylko na rynek weivzny, ale take do po-
zostatych pastw Mercosur.

Niepokopcym zjawiskiem jest spadek wiel@ brazylijskich obrotéw
handlowych zaréwno z patwami Mercosur jak i resgéwiata, co mana uzna za
symptomy rodzcego s¢ kryzysu gospodarczego, ktérego skutki mdgtkm¢ tak-
ze pozostatych czionkéw tego ugrupowania. Kolejnyaokserwowanym nieko-
rzystnym procesem jest tendencja do makgj wspotzalenosci w wymianie han-
dlowej miedzy Brazyli i pozostatymi cztonkami Mercosur. Wskazuje 2e,pomi-
mo rozwoju i liberalizacji wspétpracy handlowej rdechodzi do wzrostu udziatu
wymiany handlowej pomatzy poszczegdlnymi jego cztonkami, a znacznie seybc
zwigkszajp sie obroty z partherami spoza Mercosur. Gospodarkabgch pastw,
pomimo rozwijanej wspétpracy, nadal wykagugtosunkowo niewielki poziom
komplementarngci, kooperacji i powjzan wewngtrzregionalnych. W handlu za-
granicznym nadal e#ciej rywalizup o dosgp do rynkow pastw wysokorozwirg-
tych oferugc podobne towary, $wv6d ktérych nadal dig role odrywap surowce
mineralne, produkty sektora rolnego, a nie towagsakoprzetworzone. Nalg
mie¢ nadzieg, ze pomimo pojawiajcych s¢ symptomow kryzysu w brazylijskiej
gospodarce, krajeozie starat gi utrzyma i nadal rozwijg wspoétprae polityczrm
i gospodarcgz w ramach Mercosur.
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