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Streszczenie

Gléwnym zadaniem poszczegdlnych samorzaddw terytorialnych jest
rozwiazywanie podstawowych probleméw mieszkancow regiondw, powiatow
czy gmin. Aktualnie jednym z najwazniejszych zadan, ktére przed nimi stoja
jest ograniczenie wystepujacego na ich terenie bezrobocia, szczegdlnie ludzi
mlodych, w tym absolwentéw szkdt wyzszych. Problem ten szczegdlnie jest
dostrzegalny na terenie wojew6dztwa mazowieckiego. Na jego terenie, w roku
akademickim 2011/2012 funkcjonowalo 107 szkoét wyzszych, tj. 23,5% ogdtu
dzialajacych na terenie kraju. Wsréd nich 91 bylo szkotami prywatnymi i wy-
znaniowymi o bardzo zréznicowanych kierunkach i poziomach nauczania.
Szkoly te usytuowane s3 nie tylko w centrach podregionéw Mazowsza, ale
réwniez w wielu innych miastach powiatowych, a nawet mniejszych osrod-
kach miejskich. W roku 2010 dyplomy ich ukonczenia uzyskalo ponad 83 tys.
absolwentdéw i stanowili oni 19,9% absolwentéw wszystkich uczelni w kraju.

W latach 2000-2010 stopa bezrobocia na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego zmalata z 12,6% do 9,7% i byla nizsza niz na terenie catego kraju
(12,4%). Odwrotnie przedstawiata sie sytuacja absolwentdéw szkot wyzszych.
Liczba bezrobotnych tej grupy znacznie zwiekszyla si¢ — z 13,0 tys. w roku 2000
(4,3% ogolu zarejestrowanych bezrobotnych) do 29,9 tys. na koniec trzeciego
kwartatu 2011 roku (12,6% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych). Najwyzsze
bezrobocie wsrdd tej grupy zanotowano w najwiekszych osrodkach miejskich
regionu, a wiec w tych osrodkach wojewodztwa, w ktdrych istnieje najwigcej
szkot wyzszych i relatywnie wiecej oferowanych jest wolnych miejsc pracy.
Najmniej bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem zarejestrowano w wiek-
szo$ci miast regionu, z reguly najmniejszych i wsiach gminnych, petnigcych
centra administracyjne, kulturalne i gospodarcze szeregu gmin. Sposréd tych
absolwentéw w roku 2010 pierwsza prace podjeto tylko 22%, z tego 29% w pod-
miotach sektora publicznego i ponad 70% w sektorze prywatnym. Dlatego
tez, rozwdj podmiotéw sektora prywatnego, a szczegélnie malych i éredniej
wielkosci przedsiebiorstw, zlokalizowanych szczegdlnie w matych miastach
i wsiach gminnych, zwigkszenie liczby zatrudnionych w nich pracownikéw
i dostosowanie kwalifikacji absolwentéw do potrzeb tych podmiotéw ma
zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia bezrobocia, w tym réwniez wéréd
absolwentow szkot wyzszych.



6 Janusz W. Bandurski

Slowa kluczowe: absolwent, bezrobotny, infrastruktura techniczna, mini,
mate i §rednie przedsiebiorstwa, mini regiony, samorzady terytorialne, wsie
gminne.

Kody JEL: E2, J6

Wstep

Podstawowym celem samorzaddéw terytorialnych jest dzialanie na rzecz
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw oraz zapewnienie wieloletniego
rozwoju gospodarczego i kulturalnego danego wojewodztwa, powiatu czy gmi-
ny. Samorzady przyjely strategiczne programy rozwoju poszczegolnych regio-
néw w okresie do 2012 roku, a wiele z nich nawet do 2020 roku. W strategiach
tych okreslone zostaty gtéwne cele dziatania, do ktérych nalezy dazy¢ w czasie
objetym programem i zgodnie z planowanymi §rodkami. W analizowanych
programach rozwoju wybranych powiatéw i gmin (Bandurski 2008, s. 91)
okreslono najwazniejsze cele dla dalszego ich rozwoju, za ktére uznano m.in.:
- lagodzenie poziomu i skutkéw bezrobocia, restrukturyzacje gospodarki oraz

rozwdj zakladéw ustugowych i handlowych,

- rozbudowe infrastruktury technicznej, a szczegdlnie wodociagéw i kanali-
zacji, budowe oczyszczalni $ciekow (a nawet utylizacji odpadéw komunal-
nych) oraz modernizacje drog i rozwoj komunikacji lokalnej,

- rozwdj szkot i edukacji na poziomie szkdt wyzszych,

Mozliwosci realizacji ww. zadan zalezg zaréwno od czynnikéw makro- i mi-
krootoczenia, jak i dzialan poszczegolnych samorzadéw terytorialnych i innych
organizacji. Warunkami makrootoczenia ksztaltujacymi mozliwosci rozwoju
spoleczno-gospodarczego poszczegélnych rejonéw sa czynniki ekonomiczne,
technologiczne, spoleczne, demograficzne, polityczne, prawne i miedzynarodo-
we. Na charakter czynnikéw makro samorzady terytorialne nie majg istotnego
wplywu, gdyz o ich charakterze w wiekszosci decyduja wladze panstwa - par-
lament, prezydent i rzad oraz prowadzona polityka.

Natomiast warunki mikrootoczenia w znacznej czesci wynikaja z efektyw-
nosci funkcjonowania poszczegélnych samorzadéw terytorialnych oraz wielu
organizacji gospodarczych — branzowych i terytorialnych. Wsr6d warunkow
mikrootoczenia, ktére maja szczegoélne znaczenie dla ksztaltowania mozliwosci
rozwoju poszczegolnych rejonéw wymieni¢ nalezy ich rozwoj gospodarczy oraz
aktualny stan infrastruktury technicznej, socjalnej, oswiatowej i kulturalnej
a szczegOlnie istniejace zasoby kadrowe i ich kwalifikacje. Zasoby kadrowe
i mozliwosci ich wykorzystania ksztaltowane sg przez:

- rozwoj poszczegdlnych pozioméw edukacji i jego dostosowanie do aktual-
nych i przysztych potrzeb rozwoju kraju,
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- poziom i skale zapotrzebowania na okreslonych specjalistow oraz warunki
i mozliwosci ich dalszego ksztalcenia.
Wymienione czynniki majg istotny wplyw na standard zycia mieszkancow
i atrakcyjno$¢ miejscowosci jako terendw osiedlenczych i podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej.

Rozw6j szkolnictwa wyzszego i bezrobocie wsréd
absolwentow szkot wyzszych

1. Jednym z osiagnie¢ Polski po jej transformacji politycznej i gospodarczej
w 1989 roku jest szybki rozwdj szkolnictwa wyzszego i wzrost liczby absolwen-
tow. W okresie tym liczba szkét wyzszych zwigkszyta si¢ ze 117 do ponad 450.
Szkoly powstaly nie tylko w dotychczasowych osrodkach akademickich, ale
réwniez w wielu mniejszych miastach.

Wraz ze zwigkszeniem liczby szkot wyzszych zwigkszata sie rowniez liczba
studentéw i absolwentéw. W roku akademickim 2008/2009 w szkotach wyzszych
ksztalcito si¢ ponad 1900 tys. studentdw, a ich absolwentami, zaréwno studiéw
licencjackich, jak i magisterskich, zostalo ponad 420 tys. 0sdb.

Polska w 2009 roku osiggneta wskaznik 563 studentéw na 10 tys. ludnosci,
tj. jeden z najwyzszych w Europie (Rocznik statystyczny 2010, s. 806). Wérod
absolwentéw ponad 76% stanowili absolwenci studiéw licencjackich, a ponad
55% - studiéw niestacjonarnych. Uzyskanie wyzszego wyksztalcenia stato si¢
celem setek tysiecy mlodych ludzi i formg realizacji ich oczekiwan i aspiracji.
Stalo sie rowniez dziedzing prywatnych inwestycji. Studenci inwestuja w swoja
edukacje¢ (wedlug szacunkéw autora) nie mniej niz 1500 mln zlotych rocznie.
Stanowi to pole dla komercyjnej dzialalnosci okoto 300 szkét prywatnych oraz
wielu publicznych.

2. Wsrdd absolwentéw konczacych szkoly wyzsze jest znaczny procent oséb
pracujacych. Osoby te czgsto pragng pozyskac prace zgodng z nowymi kwalifi-
kacjami i lepiej platng. Z pozostatych absolwentéw najwieksze szanse zatrudnie-
nia w kraju maja szczegolnie zdolni i aktywni absolwenci najatrakcyjniejszych
kierunkow studiow, ktdrzy sa najbardziej poszukiwani przez najwigksze przed-
siebiorstwa i organizacje gospodarcze.

Z badan przeprowadzonych przez Politechnike Warszawska, Polsko-]Ja-
ponska Wyzsza Szkole Technik Komputerowych, Szkole Gtéwna Handlowa,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Akademie Leona Kozminskiego
i Szkote Gléwng Gospodarstwa Wiejskiego wynika, ze duze korporacje poszu-
kujace pracownikéw, od kandydatéw najczesciej oczekuja inicjatywy, gotowosci
do dalszej nauki, samodzielnosci i dobrego wychowania. Pozadane jest réwniez,
aby kandydat byl czlowiekiem myslacym, odwaznym i majacym wewnetrzng
motywacje do dzialania (Takiego absolwenta chcemy 2011).
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Natomiast z badan przeprowadzonych w 2010 roku przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci i Uniwersytet Jagiellonski wynika, ze specjalistami
najbardziej poszukiwanymi przez pracodawcow sg finansisci, lekarze, farmaceu-
ci, fizycy i matematycy. Jednocze$nie od kandydatéw wymaga si¢ przynajmniej
rocznego stazu pracy, a od kandydatéw na stanowiska kierownicze nawet trzech
lat. Wérdd kwalifikacji wymaganych od kandydatéw do pracy tylko polowa pra-
codawcow wskazywata réwniez umiejetnosci zawodowe (Poszukiwany: budow-
laniec i lekarz 2011). Absolwentom i studentom spetniajacym warunki, bardzo
czesto jeszcze w trakcie studiéw lub bezposrednio po ich ukonczeniu propono-
wano zatrudnienie. Dla nich tez, w pierwszej kolejnosci, organizowane sg staze
oraz inne formy doskonalenia i adaptacji zawodowej. W zatrudnieniu tej grupy
absolwentéw duze znaczenie odgrywa protekcja okreslonych decydentow, ktérzy
bardzo czesto decyduja o przyjeciu do pracy poszczegdlnych kandydatéw, nie-
zaleznie od posiadanych przez nich kwalifikacji i stopnia spelniania wymagan
pracodawcow. Z tego powodu ta grupa absolwentéw najczesciej nie rejestruje
sie w urzedach pracy i nie jest wykazywana jako osoby bezrobotne. Dlatego
tylko czes$¢ absolwentéw poszukuje pierwszego miejsca pracy lub zatrudnienia
zgodnego z nowo nabytymi kwalifikacjami. Aktualnie cze$¢ absolwentéw szkot
wyzszych ma dwie mozliwosci pozyskania pracy:

- na terenie kraju - zatrudnienie w istniejacych instytucjach, przedsiebior-
stwach i organizacjach lub podjecie dzialalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek,

- wyjazd z kraju i najczesciej podjecie pracy o wymaganiach ponizej posia-
danych kwalifikacji, ale o zarobkach wyzszych niz uzyskiwane w kraju.

Z badan przedstawionych przez Dorote Wectawska i Pauline Zadura-Li-
chota (Raport 2010, s. 175) wynika, ze wéréd oséb uczacych sie tylko 34%
przewidywalo podjecie dziatalno$ci gospodarczej na wlasnych rachunek, 1%
juz ja prowadzito, a 40% nie bralo takiej mozliwosci pod uwage,

Na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego (Rynek pracy... 2010, s. 54;
Rocznik statystyczny wojewodztwa mazowieckiego 2011, s. 136-137) mozna przy-
jac, ze sposrod ogotu absolwentdw szkot wyzszych dotychczas niepracujacych,
pierwsza prace podjeto okolo 20%, z tego okoto 34% w sektorze publicznym,
a 66% w sektorze prywatnym. Wyniki badan posrednio potwierdzila analiza
poziomu wyksztalcenia osob, ktore w latach 2003-2007 podjely dzialalnos¢
gospodarcza na wlasny rachunek. Wynika z niej, Ze w 2007 roku tylko 38,9%
przedsiebiorcéw posiadato wyzsze wyksztalcenie, dominowaly osoby z wy-
ksztalceniem $rednim i zasadniczym zawodowym.

Wedtug raportu PARP (Raport 2010, s. 62-63), wsroéd pracodawcow sektora
matych i §rednich przedsiebiorstw dominowali mezczyzni, ktérzy stanowili
prawie 70% ogétu. Wsrdd nich 58% posiadato wyksztalcenie inzynierskie o spe-
cjalnosci procesy produkeyjne i budownictwo, 12% byto specjalistami nauk spo-
tecznych, ekonomii i prawa oraz 9% - rolnictwa i weterynarii. Kobiety stanowity
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niewiele ponad 30% pracodawcéw i wsrdd nich ponad 30% posiadato wyksztat-
cenie z zakresu nauk spolecznych, ekonomii i prawa, 12% - z zakresu inzynierii,
proceséw produkcyjnych i budownictwa, 10% - z zakresu zdrowia i opieki
spotecznej, a 19% - z réznych innych dziedzin. Wéréd pracownikéw najemnych
sektora dominowali pracownicy z wyksztalceniem o profilach inzynieria, pro-
cesy produkcyjne i budownictwo, programy ogolne, nauki spoteczne, ekonomia
i prawo. Najmniej bylo pracownikow z wyksztalceniem o profilach: zdrowie
i opieka spoleczna, nauki humanistyczne, nauka o jezykach i sztuce, ksztalcenie
nauczycieli i pedagogika oraz nauki $ciste, matematyka i informatyka.

W istniejacej sytuacji problem bezrobocia najczesciej dotyczy absolwen-
tow, ktorzy nie ukonczyli najatrakcyjniejszych kierunkéw studiéw, maja dy-
plomy sfabiej ocenianych szkét i nie maja patronow utatwiajacych pozyskanie
zatrudnienia.

Na mozliwosci zatrudnienia absolwentéw szkol wyzszych wptyw ma sta-
bilno$¢ istniejacych przedsiebiorstw oraz poziom wyksztalcenia ich wlascicie-
li. Wedlug wynikéw badan opublikowanych w raporcie PARP (Raport 2010,
s. 176), wskaznik przezycia trzech pierwszych lat przez firme, ktérej wlascicie-
lem jest osoba z wyzszym wyksztalceniem wynidst 63,4% i byl znacznie wyzszy
niz wtedy, gdy wlasciciel miat tylko wyksztalcenie podstawowe (37,7%).

Bezrobocie wsrod absolwentow szkot wyzszych
na terenie Mazowsza

1. Procesy zachodzace w szkolnictwie wyzszym w kraju zauwazalne sg réwniez
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Na terenie wojewddztwa znacznie
zwigkszyla sie liczba szkot wyzszych i studiujacej w nich mlodziezy. Liczba szkot
zwiekszyla sie z 69 w roku akademickim 1999/2000 do 107 w roku 2010/2011
i stanowila 23,5% ogoétu szkdt wyzszych funkcjonujacych na terenie kraju. Wéréd
nich 91 to szkoty prywatne i wyznaniowe o bardzo zréznicowanych kierunkach
i poziomach nauczania, ktore powstaly nie tylko w centrach podregionéw Ma-
zowsza, ale réwniez w miastach powiatowych, a nawet mniejszych osrodkach
miejskich. W szkotach tych ksztalci si¢ ponad 334 tys. studentéw, w tym prawie
58% w systemie studiéw niestacjonarnych. Z ogétu studentéw, ponad 46%
uczy sie w 91 szkolach prywatnych i wyznaniowych. Studenci szkét wyzszych
z terenu Mazowsza stanowig ponad 17% ogoétu studiujacych we wszystkich
uczelniach kraju. W 2010 roku dyplomy ukonczenia tych szkét uzyskato ponad
83 tys. absolwentow i stanowili oni 19,9% absolwentéw wszystkich uczelni
w kraju (Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011, s. 186; Rocznik
statystyczny 2009, s. 342). W latach 2001-2010, w szkotach wyzszych regionu
dyplomy ich ukonczenia uzyskato ponad 600 tys. 0sob, wiekszos¢ absolwentow



10 Janusz W. Bandurski

samodzielnie finansowata koszty nauki i uzyskala dyplomy ukonczenia jednej
ze szkol wyzszych regionu.

2. W latach 2000-2010 stopa bezrobocia na terenie wojew6dztwa mazo-
wieckiego zmalata z 12,6% do 9,7% i byla nizsza niz na terenie calego kraju
(12,4%) (Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011, s. 27). Od-
wrotnie przedstawiala sie sytuacja absolwentéw szkot wyzszych — w tym okresie
liczba tej grupy bezrobotnych znacznie zwigkszyla si¢. Na koniec 2000 roku
zarejestrowanych bylo 13 tys. 0s6b bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem,
ktorzy stanowili jedynie 4,3% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych (Rocznik
statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011, s. 123). Wedlug stanu na koniec
trzeciego kwartalu 2011 roku (Bezrobocie... 2011, s. 50), wérdd ogétu 236,7 tys.
zarejestrowanych bezrobotnych znalazto si¢ 29,9 tys. 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem, co stanowilo juz 12,6% ogodtu zarejestrowanych bezrobotnych. Wsréd
ogolu bezrobotnych absolwentéw szkot wyzszych zarejestrowanych na terenie
kraju 14% stanowili mieszkancy Mazowsza.

3. W 2010 roku, sposrod 83 tys. absolwentow szkol wyzszych na Mazowszu
pierwsza prace podjeto 18,6 tys. osob, tj. ponad 22%. Sposréd podejmujacych
pierwsza prace (Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011,
s. 136-137) ponad 29% znalazto zatrudnienie w sektorze publicznym, a ponad
70% w sektorze prywatnym, ktéry kreowal wieksze mozliwosci zatrudnienia
oraz wyzsze zarobki. Najwiecej z nich (9051 osdb, tj. 48,6%) podjeto prace w za-
kresie dzialalnos$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej, handlu i naprawach
pojazdéw samochodowych, informacji i komunikacji oraz przemysle. Znaczna
cze$¢ absolwentéw tego rocznika zasilita grupe zarejestrowanych bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem.

4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem w 2010
roku byla znacznie zréznicowana migdzy poszczegdlnymi podregionami i po-
wiatami wojewddztwa, rézny byl tez ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowa-
nych bezrobotnych (Wojewddztwo mazowieckie... 2011, s. 190-191), co ilustruja
dane w tabeli 1.

Najwyzsze bezrobocie wsrdd tej grupy bezrobotnych odnotowuje sie w naj-
wigkszych osrodkach miejskich regionu, tj. w Warszawie, Radomiu, Plocku,
Siedlcach i Ostrolece oraz ich najblizszych okolicach, a wigc w tych rejonach
wojewodztwa, w ktorych istnieje najwiecej szkot wyzszych.

Sytuacja ta wynika z faktu, ze w Warszawie, podobnie jak w Radomiu, czy
Plocku zgtaszanych jest najwigcej ofert pracy i istnieje relatywnie wigksza szansa
pozyskania zatrudnienia, podniesienia posiadanych kwalifikacji lub nabycia
nowych niz w pozostatych powiatach Mazowsza i wschodnich terenach Polski.
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Tabela 1. Liczba bezrobotnych ogoélem i z wyksztalceniem wyzszym
w wojewodzwtwie mazowieckim

Udziat Udziat
bezrobotnych
. . bezrobotnych
absolwentow szkot . . A
. Liczba os6b . . absolwentow
wyzszych danego Liczba ogoélem . .
. . bezrobotnych . szkol wyzszych
Podregion podregionu . zarejestrowanych o .
a0 .. Z WyZsZym wsrod ogotu
w ogolnej ich . bezrobotnych .
C o . wyksztalceniem zarejestrowanych
liczbie na terenie
L bezrobotnych
wojewodztwa (W %)
(w %) 5
Ciechanowsko-ptocki 12,2 3448 40 955 8,4
Ostrolecko-siedlecki 15,7 4444 44 406 10,0
Radomski 20,8 5861 61477 9,5
Warszawski zachodni 9,5 2693 24227 11,1
‘Warszawski wschodni 9,5 2 689 28 636 9,4
M.st. Warszawa 32,3 9120 34 640 26,3
Wojewddztwo razem 100,0 28 255 234 341 12,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej
i ich rola w ksztaltowaniu rynku pracy dla absolwentéw
szkot wyzszych

Z przeprowadzonych badan i analizy zatrudnienia poszczegélnych roczni-
kow absolwentéw szkot wyzszych wynika, ze okolo 2/3 zainteresowanych jest
podjeciem pracy w podmiotach gospodarczych sektora prywatnego, a niespelna
30% w podmiotach publicznych. O mozliwosciach zatrudnienia absolwentow
szkot wyzszych decyduje, oprocz kierunkow i poziomu ich wyksztalcenia, liczba
i struktura podmiotéw gospodarki narodowej na danym terenie, zapotrze-
bowanie na okreslonych fachowcéw oraz warunki podejmowania i rozwoju
dzialalnosci gospodarczej.

1. W Polsce, w latach 2000-2010 nastapit znaczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON. Liczba tych pod-
miotéw wzrosta z 3 185 tys. w 2000 roku do 3 879 tys. w 2011 roku (Zmiany...
2011, s. 37). Liczba podmiotéw o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg wzrosta o 370 tys., nie mniej ich udziat w ogélnej liczbie zarejestro-
wanych podmiotéw zmniejszy! si¢ z 78,5% do 74,2%. Wedtug danych GUS (Ra-
port 2010, s. 15), w Polsce, w 2009 roku, sposréd podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON, aktywnych bylo tylko 1 673,5 tys., z tego najmniejszych,
zatrudniajacych do 9 pracownikéw — 1 604,4 tys., o zatrudnieniu w granicach
10-49 0s6b - 50,2 tys., zatrudniajacych 50 do 249 os6b - 15,8 tys. i o zatrud-
nieniu powyzej 249 pracownikow - 3,11 tys. — daje to Polsce pozycje szdstej
gospodarki w Unii Europejskiej. W 2000 roku bylo to pigte miejsce. W 2009
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roku w firmach najmniejszych zatrudnionych bylo 20,8% ogétu zatrudnionych
w przedsigbiorstwach i 39,2% pracujacych. Lacznie w podmiotach sektora mini,
malych i $rednich przedsiebiorstw zatrudnionych bylto 75,6% ogoélnej liczby
zatrudnionych. Natomiast w malych, §rednich i duzych przedsi¢biorstwach
byto prawie 80% ogotu zatrudnionych i one tez przesadzaty o charakterze rynku
pracy w Polsce.

2. Na podstawie raportow PARP o stanie matych i srednich przedsi¢biorstw
w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach zachodzg istotne zmiany
w strukturze sektora, polegajace na zmniejszeniu udzialu mikrofirm i zwigk-
szeniu udzialu pozostalych przedsiebiorstw. Prowadza one do zmiany struktury
sektora podobnej do rozwinigtych panstw Unii Europejskie;.

3. Wiekszo$¢ firm w Polsce (64,6%) prowadzilo dzialalnos¢ gospodarcza
w dzialach handel, budownictwo i przemysl, a jedynie 35,4% w ustugach. Struk-
tura branzowa sektora w Polsce jest nieco inna niz w calej Unii Europejskiej,
w ktorej dziatalnos¢ ustugows prowadzilo ponad 44% firm. W Polsce najwigcej
firm sektora MSP $wiadczy ustugi w zakresie dzialalnosci: profesjonalnej, na-
ukowej i technicznej, zakwaterowaniu i gastronomii oraz opieki zdrowotnej
i opieki spolecznej. Struktura przedsi¢biorstw ma swoje odzwierciedlenie
w strukturze wartosci dodanej brutto wytworzonej w sektorze przedsiebiorstw.
Dominacja najmniejszych firm i wysoki udzial firm jednoosobowych oséb
samozatrudniajacych si¢ ma niewatpliwy ujemny wptyw na ich efektywnos¢
dzialania i udzial w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto.

Wedtug Raportu PARP (Raport 2010, s.13), sektor MSP wytworzyt w 2009

roku 54% warto$ci dodanej brutto wszystkich przedsiebiorstw, w tym mikro-
przedsigbiorstwa wypracowaly 21,1%, mate - 11,5% i §rednie — 21,4%. W Unii
Europejskiej podmioty tej wielko$ci wypracowaly 58,4% warto$ci dodanej brut-
to sektora przedsigbiorstw. Na uwage zastuguje tendencja spadkowa udziatlu
mikrofirm w wartosci dodanej brutto sektora przedsiebiorstw, co zostato spo-
wodowane zdominowaniem tej grupy przez jednoosobowe firmy oséb samo-
zatrudniajacych sie.
4. Niezaleznie od roli, ktéra pelnig mini, male i $rednie przedsigbiorstwa
w ksztaltowaniu poziomu rozwoju poszczegolnych rejonéw, powiatéw i gmin,
spelniaja one réwniez istotng role w ksztaltowaniu rynkéw pracy. Firmy te
sa pracodawcami dla prawie 69% pracujacych w przedsiebiorstwach. Udzial
ten jest niewiele wyzszy do sredniego udzialu pracujacych w panstwach Unii
Europejskiej (67,4%), natomiast jest znacznie nizszy w ogoéle zatrudnionych
w grupie przedsigbiorstw. Wynika to z réznicy miedzy liczbg zatrudnionych
i faktycznie pracujacych w mini przedsigbiorstwach. W Polsce, w 2008 roku,
w mikrofirmach pracowalo 39,2% pracujacych w przedsiebiorstwach, ale tylko
20,8% zatrudnionych, czyli znacznie mniej niz srednio w panstwach Unii Eu-
ropejskiej (20,7%).
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Wysokie réznice miedzy udzialem zatrudnionych w poszczegdlnych gru-
pach przedsigbiorstw w ogolnej liczbie pracujacych i zatrudnionych na podsta-
wie uméw o prace sa konsekwencja zatrudniania pracownikéw bez sformali-
zowanego stosunku pracy. Sytuacja ta szczegélnie ma miejsce w mikrofirmach,
w ktorych wéréd pracujacych jest wielu cztonkéw rodzin wiascicieli, z ktérymi
stosunki pracy nie sg sformalizowane. Powoduje to, ze udzial mikrofirm w ogdle
pracujacych w przedsigbiorstwach jest prawie dwukrotnie wyzszy niz udzial
w wielkosci zatrudnienia.

Udzial pracujacych w mikrofirmach w stosunku do ogétu pracujacych
w przedsiebiorstwach w Polsce jest wyzszy niz w innych panstwach europej-
skich, a nizszy niz na Cyprze, w Hiszpanii, Portugalii, Wloszech i Grecji. Jednak
$rednia liczba pracujacych w jednej mikrofirmie jest jedna z najnizszych wsréd
panstw Unii Europejskiej, co jest spowodowane dominacjg podmiotéw oséb sa-
mozatrudniajgcych si¢ wsréd ogétu podmiotéw osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Stanowig one okoto 2/3 ogélnej ich liczby.
5. Réwnoczesnie z pozytywng oceng wzrostu, w latach 2000-2010, liczby pod-
miotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, nalezy zwroci¢
uwage; na kilka niepokojacych zjawisk:
wsrod ogoétu zarejestrowanych podmiotdw jest tylko 43% aktywnych. Stan
ten w duzym stopniu jest wynikiem zaniechania przez wiele firm prowa-
dzenia dziatalnosci w okresie pierwszych dwdch lat od ich zarejestrowania;
- wyzszy od $redniej w Unii Europejskiej udzial najmniejszych firm wsréd
ogotu podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie RE-
GON i jednoczesnie nizszy ich udzial w zatrudnieniu ogétu pracownikéws;
- niekorzystna struktura wielko$ci sektora matych i §rednich przedsiebiorstw,
wynikajaca z faktu zdominowania go przez mini przedsigbiorstwa, a szcze-
golnie firmy os6b samozatrudniajacych si¢, co ma niekorzystny wpltyw na
wielko$¢ zatrudnienia ogolem oraz zainteresowanie pracodawcow zatrud-
nianiem pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem;
- nizszy niz w Unii Europejskiej udzial matych przedsigbiorstw wsréd ogotu
zarejestrowanych podmiotdw, co niekorzystnie wptywa na ich role w ksztat-
towaniu rynku pracy, w tym réwniez na zatrudnienie absolwentéw szkot

wyzszych.

Rola mini, matych i Srednich firm w ksztattowaniu rynku
pracy dla absolwentéw szkol wyzszych na Mazowszu

Wojewoddztwo mazowieckie jest najwiekszym regionem kraju, z najwigksza
liczbg mieszkancow i stolicg panstwa. Dlatego tez jego rozwdj spoleczny i go-
spodarczy ma istotny wplyw na sytuacje gospodarcza i spoteczng w catym kraju.
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1. Wojewddztwo mazowieckie ma powierzchnie 35 579 km? i stanowi 11,4%
catego kraju. Na koniec 2010 roku na jego terenie mieszkato 5 242,9 tys. oséb,
tj. 13,7% ludnosci kraju, w miastach - 3 385,8 tys., na obszarach wiejskich -
1 857,1 tys. osob. Poziom urbanizacji regionu jest wyzszy od $redniej krajowej,
gdyz udzial ludnosci miejskiej w stosunku do ludnosci ogétem Mazowsza wy-
nosi 64,6%, i przewyzsza poziom urbanizacji w Polsce, ktory wynosi 61,1%. Sie¢
osadniczg regionu tworzy 85 miast i 8741 miejscowos$ci wiejskich.

Teren wojewodztwa podzielony jest na pie¢ podregionéw: ciechanowsko-
-plocki, ostrotecko-siedlecki, warszawski, radomski i m.st. Warszawy. Na jego
terenie funkcjonuje pig¢ miast wydzielonych - gmin na prawach powiatow
grodzkich, ktérymi sg: m.st. Warszawa, Ptock, Ostrofeka, Siedlce i Radom oraz
37 powiatéw ziemskich. Region jest podzielony na 314 gmin, w tym 36 miej-
skich, 50 miejsko-wiejskich i 229 wiejskich. Wsro6d gmin wiejskich w 94 liczba
mieszkancow nie przekracza 5 tys., w 107 gminach - 10 tys. i tylko w 28 gmi-
nach przekroczyta 10 tys. Przy wysokim stopniu urbanizacji regionu tylko 26
miast ma wigcej niz 20 tys. mieszkanicow. W kazdym z pozostatych 59 miast
zamieszkuje mniej niz 20 tys. mieszkanicow, a w 31 — mniej niz 10 tys. Wigkszos¢
miast mazowieckich to niewielkie o$rodki petnigce lokalne funkcje administra-
cyjne i ustugowe.

Cechg charakterystyczna tych miasteczek jest ich wielofunkcyjnos$¢ i zréz-
nicowana struktura zatrudnienia. Charakteryzuje je réwniez nieréwnomierne
rozmieszczenie na terenie regionu. Na obszarach peryferyjnych wystepuja sto-
sunkowo rzadko, co jest jedna z przyczyn marginalizacji tych rejonéw.

W przypadku prawie 73% gmin Mazowsza funkcje centrum administracyj-

nego i ustugowego pelnia wsie, w duzej cz¢sci niemajace charakteru miejskiego.
O mozliwosciach rozwoju decyduje nie tylko atrakcyjno$¢ ich usytuowania geo-
graficznego i gesto$¢ zaludnienia, ale w bardzo duzym stopniu stan infrastruk-
tury technicznej: spotecznej i kulturalnej oraz ogdlny poziom rozwoju gospo-
darczego. Wiejska sie¢ osadnicza regionu nalezy do najbardziej rozdrobnionych
w kraju - na jedng miejscowos¢ przypada 210 oséb, podczas gdy w kraju - 274.
Obszary wiejskie regionu zamieszkuje ponad 35,3% ludnosci wojewddztwa.
2. Gospodarczy rozwéj regionu i wszystkich jego gmin w znacznym stopniu
uzalezniony jest od rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz liczby
podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych na ich terenie, ich struktury
i liczby zatrudnionych pracownikéw. Wsrod ogdtu przedsigbiorstw zareje-
strowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego dominuja firmy sektora
prywatnego, w tym os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(65,6%) i spotki prawa handlowego (18,2%).

W 2010 roku najwigcej podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowa-
nych bylo w pieciu najwigkszych miastach regionu, w m.st. Warszawie, Plocku,
Radomiu, Siedlcach i Ostrolece, ktore zamieszkuje facznie 42% ludnosci wo-
jewodztwa. W miastach tych zarejestrowanych bylo 58,2% ogétu podmiotow
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gospodarki narodowej wojewddztwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w miastach
tych nastgpita koncentracja dziatalno$ci gospodarczej spétek handlowych, fun-
dacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych oraz dziatalno$ci gospodarczej
0s6b fizycznych.

Na terenie pozostalej czesci regionu, zamieszkalej przez 58% mieszkancow,
zarejestrowanych bylo ponad 57% podmiotéw sektora publicznego, 46% firm
0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ponad 37% podmiotow
gospodarczych, fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz ponad
19% spoétek handlowych.

3. Podmioty gospodarki narodowej i liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w poszczegélnych podregionach Mazowsza w 2010 roku ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Liczba podmiotow gospodarczych i udzial bezrobotnych
w wojewddztwie mazowieckim

Udzial bezrobotnych Udzial bezrobotnych
Liczba podmiotéow Z WyZszym Z WyZszym
Podregion gospodarczych na 1 tys. wyksztalceniem wyksztalceniem
mieszkancow w ogolnej ich liczbie w ogolnej ich liczbie
w podregionie (w %) w regionie (w %)
Ciechanowsko-ptocki 73,2 8,4 12,2
Ostrotecko-siedlecki 75,9 10,0 15,7
radomski 83,5 9,5 20,7
‘Warszawski zachodni 133,5 11,1 9,6
Warszawski wschodni 104,8 9,4 9,5
M.st. Warszawa 200,0 26,3 32,3
Wojewddztwo razem 129,7 12,0 100,0

Zrédto: jak w tabeli 1.

Okoto 80% bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych z terenu Mazowsza
zarejestrowanych zostalo w urzedach pracy podregionéw - m.st. Warszawy,
radomskiego, ostrotecko-siedleckiego i ciechanowsko-ptockiego.

Wsréd wymienionych podregionéw, w trzech z nich, tj. w ciechanowsko-
plockim, ostrolecko-siedleckim i radomskim liczba zarejestrowanych pod-
miotéw na 1 tys. mieszkancow byla znacznie nizsza od $redniej dla calego
wojewodztwa, ktora wyniosta 129,7. Jednoczes$nie wsrod tych podmiotéw udziat
najmniejszych firm byl znacznie wyzszy od przecigtnej dla calego regionu, ktéra
wyniosta 71,5%. W podregionach tych udzial mini przedsigbiorstw wsréd ogétu
zarejestrowanych podmiotéw wynidst:.

- w podregionie radomskim - 81,1%,
- w podregionie ostrolecko-siedleckim - 81,1%,
- w podregionie ciechanowsko-ptockim - 80,0%.

Wysoki udzial najmniejszych podmiotéw, zdominowany przez firmy osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ma bezposredni wplyw
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na liczbe ofert pracy, a w tym réwniez adresowanych do absolwentéw szkot
wyzszych.

Sytuacja ta sklania bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych do poszuki-
wania pracy w najwiekszym osrodku miejskim regionu, ktérym jest Warszawa.
Atrakcyjnos¢ m.st. Warszawy, jako osrodka stwarzajacego najwieksze szanse
zatrudnienia, wynika przede wszystkim z najwigkszej liczby matych, srednich
i duzych przedsigbiorstw i najwiekszego ich udzial wsréd ogoétu podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. Udzial ten w podregionie
m.st. Warszawy wynosi ponad 36%, podczas gdy w pozostatych regionach 20%
i mniej — w podregionie radomskim i ostrolecko-siedleckim 18,9%, w ciecha-
nowsko-ptockim 20,0%, w podregionach warszawskich — wschodnim - 18,8%
oraz w zachodnim - 23,6%.

Z przedstawionych wielkosci wynika, ze najwigksze mozliwosci ograni-
czenia bezrobocia wéréd absolwentéw szkot wyzszych stwarza rozwdj duzych,
srednich i matych przedsiebiorstw, w pierwszej kolejnosci prywatnych, ale
réwniez publicznych. Nie mozna jednak pomija¢ roli mini przedsiebiorstw,
ktore stanowig miejsce pracy dla ponad 20% ogétu zatrudnionych, natomiast
stosunkowo niewielkie dla absolwentéw szkét wyzszych.

Mini regiony i Warszawski Region Metropolitarny

1. Na rozwdj gospodarczy i spoteczny poszczegélnych powiatow i gmin
wplywa, oprécz wielu innych czynnikéw, réwniez ich usytuowanie w stosun-
ku do najwiekszych o$rodkéw miejskich regionu. Pod tym wzgledem mozna
wyodrebni¢ trzy obszary lokalizacji tych miejscowosci, a mianowicie: same
wyodrebnione miasta, powiaty i gminy usytuowane w strefie najblizszego
oddzialywania najwi¢kszych miast i obszar obejmujacy miejscowosci zloka-
lizowane poza obszarami najblizszego oddzialywania najwigkszych osrodkow
miejskich. Mozemy wiec umownie okresli¢ obszary lub strefy A, B i C rozwoju
tego wojewddztwa. Kazdy z tych obszaréw rézni sie poziomem i mozliwo$ciami
rozwoju gospodarczego, poziomem rozwoju infrastruktury spolecznej, oswia-
towej, kulturalnej i technicznej a takze wielko$cia bezrobocia i mozliwo$ciami
pozyskania zatrudnienia przez absolwentow szkoét wyzszych.

Pierwszy z wymienionych obszaréw lokalizacji (obszar A) obejmuje piec
najwiekszych miast regionu — gmin na prawach powiatéw. Obszar ten zamiesz-
kaly jest przez 42% mieszkancow regionu i na jego terenie zlokalizowanych jest
ponad 42% podmiotéw publicznych i 58% podmiotéw prywatnych zarejestro-
wanych na terenie wojewddztwa w systemie REGON

Drugi obszar lokalizacji (obszar B) obejmuje powiaty i gminy powiazane
z najwiekszymi o$rodkami miejskimi i tworzace z nimi mikroregiony. Takie
mikroregiony tworza:
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- miasto Radom i powiat radomski,

- miasto Plock i sgsiadujgce z nim gminy,

- miasto Siedlce i powiat siedlecki

- miasto Ostroleka i sgsiadujace z nim gminy.

Odrebna role w wojewodztwie spelnia miasto stoteczne Warszawa oraz
powiaty i gminy tworzace z nig Warszawski Obszar Metropolitarny.

Trzeci obszar lokalizacji (obszar C) obejmuje powiaty i gminy znajdujace
si¢ poza zakresami bezposredniego oddzialtywania najwiekszych osrodkéow
miejskich.

2. Na terenie Mazowsza mikroregiony tworzone s3 przez najwieksze miasta —
Radom, Plock, Siedlce i Ostroleke oraz znajdujace si¢ w najblizszym ich sasiedz-
twie gminy. Najwiekszy zakres oddziatywania ma m.st. Warszawa, ktéra wraz
z najblizszymi powiatami, miastami i gminami utworzyta Warszawski Obszar
Metropolitarny. Miasta te sa zaréwno centrami gospodarczymi, spotecznymi
i kulturalnymi, jak i naukowymi poszczegdlnych rejonéw. W kazdym z nich
funkcjonuja samodzielne szkoly wyzsze i zamiejscowe wydzialy innych uczelni.

a) W 2010 roku miasto i powiat Radom zamieszkiwalo ponad 370 tys. oséb,
a na jego terenie zarejestrowanych byto 35,2 tys. podmiotéw gospodarczych,
w tym 684 publicznych i 34 529 prywatnych. Wéréd podmiotéw prywatnych
28 518 stanowily firmy os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
co stanowilo ponad 81% wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych na tym terenie. Pozostale podmioty prywatne - spdéiki, spétdzielnie
i podmioty gospodarcze fundacji, zrzeszen i innych organizacji stanowily 17%
ogolu zarejestrowanych podmiotow.

b) Na terenie Plocka i sgsiadujacych z nim gmin - Nowy Duninéw, Stara
Biala, Bielsk, Radzanowo i Stupno zamieszkanych przez 163 911 o0sdb, zareje-
strowano 14,9 tys. podmiotéw gospodarczych, w tym 390 publicznych i 14 566
prywatnych. Wéréd podmiotéw prywatnych byto 11 599 firm oséb fizycznych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, co stanowilo 77,8% wszystkich pod-
miotéw zarejestrowanych na tym terenie. Pozostale firmy prywatne stanowity
prawie 20,0% ogolu zarejestrowanych podmiotow._

c) Na terenie miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2010 roku mieszkato
158 093 0s6b i zarejestrowanych byto 13 374 podmiotdéw gospodarczych, w tym
398 publicznych i 12 976 prywatnych. Wéréd podmiotéw prywatnych byto
10 637 firm 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Firmy te
stanowily 79,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na
tym terenie.

d) Z miastem Ostroleka bezposrednio sasiadujg gminy Lelis, Olszewo-Borki
i Rzekun, zamieszkatych w 2010 roku przez 81 647 osdb. Na ich terenie zareje-
strowano 7582 podmiotéw gospodarczych, wérdd ktorych byto 186 podmiotow
publicznych i 7396 prywatnych, z ktérych 6158 firm zarejestrowaly osoby
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fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Firmy te stanowily 81,2% ogoétu
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

e) Odrebng grupe jednostek administracyjnych obejmuje Warszawski Obszar
Metropolitarny (WON), w tym m.st. Warszawe oraz nastepujace powiaty
i gminy znajdujace si¢ w zakresie jej bezposredniego oddzialywania (Obszar
Metropolitarny... 2008, s. 18):

- powiaty - grodziski, legionowski, piaseczynski, pruszkowski, warszawski
zachodni i zyrardowski,

- w powiecie gréjeckim gminy Chynéw, Gréjec i Pniewy. W powiecie Minsk
Mazowiecki gminy Debe Wielkie, Halinéw, Minsk Mazowiecki (gmina
miejska), Minsk Mazowiecki (gmina wiejska) i Sulejéowek. W powiecie
nowodworskim gminy Czosnéw, Leoncin, Nowy Dwoér Mazowiecki, Pomie-
chowek i Zakroczym. W powiecie otwockim gminy Celestynow, Jozefow,
Karczew, Kotbiel, Otwock i Wigzowna. W powiecie sochaczewskim gminy
Brochéw, Nowa Sucha, Sochaczew (gmina miejska), Sochaczew (gmina
wiejska) i Teresin. W powiecie wolominskim gminy Dabréwka, Klembdw,
Kobylka, Marki, Radzymin, Ttuszcz, Wolomin, Zabki i Zielonka, a w po-
wiecie wyszkowskim gminy Somianka, Wyszkoéw i Zabrodzie.

Obszar ten w 2010 roku zamieszkiwalo 3 026,4 tys. os6b. W jego urzedach
zarejestrowano 513,3 tys. podmiotdw gospodarczych, w tym 7075 publicznych
i 50 6215 prywatnych. Wsrdd nich byto 351 292 firm osé6b fizycznych prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktére stanowily 68,4% ogotu zarejestrowanych
podmiotéw w rejonie.

Tabela 3. Udzial mini regionéw i Mazowieckiego Obszaru
Metropolitarnego w ogodlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa i liczby
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych

Udzial Firmy Liczba
Udzial . . . dzialalno$ci | zarejestro-
sl w podmio- | Podmioty Podmioty
w liczbie . . gospodar- -wanych
s ‘s tach zareje- | publiczne prywatne . AW
Mini regiony | ludnoSci . . czej os6b | podmiotéw
. strowanych regionu regionu
regionu I o o fizycznych na 1 tys.
o W regionie (w %) (w %) LY . p
w %) w %) w regionie | mieszkan-
’ (W %) coW
Radomski 7 5,2 5,3 5,2 58 95,1
Plocki 3,1 2,2 3,0 2,2 2,4 90.7
Siedlecki 3,0 2,0 3,1 1,9 22 84,6
Ostrotecki 1,5 1,1 1,4 1,1 1,3 93,6
Makroregion 57,7 75,4 55,1 78,4 75,8 169,6
Warszawski
Razem 72,3 85,9 67,9 88,8 87,5 157,5

Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie: Wojewddztwo... (2011); Obszar Metropolitarny... (2008).
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f) Poza obszarem najblizszego oddzialywania najwigkszych miast zamieszkuje
ponad 27% mieszkancow regionu, tj. ponad 1 443 tys. os6b, gdzie zarejestrowano
96 597 podmiotéw, w tym 4097 podmiotéw publicznych i 92 500 prywatnych,
w tym 78 746 firm os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Pod-
mioty 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza stanowily 81,6%
og6tu podmiotéw zarejestrowanych tych terenach. Jednoczesnie na ich obszarze
przypadalo srednio 66,7 zarejestrowanych podmiotéw na 1 tys. mieszkancow, tj.
znacznie mniej niz w najsltabiej rozwinietym mikroregionie siedleckim. Pozo-
state firmy prywatne — spo6iki, spotdzielnie, fundacji, stowarzyszen i organizacji
spolecznych stanowily tylko 14,2% ogélu zarejestrowanych podmiotow.

Tabela 4. Udzial podmiotow gospodarczych w WON oraz poza nim

. Firmy Liczba
Udziat Ud21,al . . dzialalnosci | zarejestro-
w liczbie wogdle Podmioty Podmioty gospodarczej |  -wanych
Region ludnosci podmiotéw | publiczne prywatne 0séb odmiotow
gtony regionu W rejestrze regionu regionu fizveznych P naltys
& REGON (W %) (W %) yeznye A
(w %) (W %) W regionie mieszkan-
W (W %) cow
Mini regiony
‘O‘g:zr:famk‘ 72,9 85,8 68,1 86,2 83,8 153,8
Metropolitalny
22?52221?;0” 27,1 14,2 31,9 13,8 16,2 66,7
X;’é:v"d“m 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 129,7

Zrédlo: jak w tabeli 1.

g) W latach 2000-2010 ogdlna liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w systemie REGON na terenie Mazowsza wzrosta z 520 433
do 681 012 (Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2001, s. 416; Rocz-
nik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011, s. 347), tj. 0 30,8% i stanowita
ponad 17,3% ogdtu podmiotéw zarejestrowanych na terenie kraju. Jednoczesnie
na terenie Mazowsza na 1 tys. ludnosci przypadato 129,9 podmiotéw gospodarki
narodowej, podczas gdy analogiczna wielkos¢ dla terenu catego kraju wynosita
102,3. Dane te $wiadczg o duzej liczbie podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych na terenie Mazowsza, znacznie wigkszej niz na pozostatych obszarach
kraju. Wér6d podmiotéw zarejestrowanych na terenie Mazowsza byt znacznie
wyzszy udzial podmiotéw prywatnych (98,1%) niz $rednio w kraju (96,9%).
Jednoczesnie wérdd ogoétu zarejestrowanych podmiotéw 71,5% stanowity firmy
0sob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.

W sytuacji, gdy rozwoj gospodarczy jest skoncentrowany na tworzeniu naj-
mniejszych firm, a szczegdlnie dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, nie
stworzono mechanizméw stymulujacych rozwoj firm wieloosobowych, w tym,
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poza najwiekszymi mini regionami i tworzacych nowe miejsca pracy, réwniez
dla absolwentow szkot wyzszych.

3. Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na zainteresowanie poszukiwa-
niem zatrudnienia w danej miejscowosci lub rejonie wojewodztwa sa dziatajace
tam przedsiebiorstwa i inne podmioty oferujace miejsca pracy oraz atrakcyjnosé
osiedlencza.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego najatrakcyjniejszymi rejonem
sa Warszawski Region Metropolitarny oraz mikroregiony najwiekszych miast
- Radomia, Plocka, Siedlec i Ostroteki. Mozliwosci zatrudnienia w tych rejo-
nach ksztaltowane sa przez srednie i mate firmy oraz najwieksze przedsiebior-
stwa. Atrakcyjnos¢ osiedlencza tych regionéw ksztaltowana jest przez wiele
czynnikéw, a w tym réwniez przez rozwdj infrastruktury oswiatowej, kultural-
nej i technicznej, stan komunikacji i budownictwa mieszkaniowego. Jednym
z tych czynnikéw jest rozwdj wszelkiego rodzaju ustug $wiadczonych przez mini
przedsiebiorstwa, w tym firmy os6b samozatrudniajacych sie.

2 2

Wplyw rozwoju infrastruktury technicznej na atrakcyjnos¢
osiedleficza poszczegblnych miejscowosci

Wiekszo$¢ absolwentow szkot wyzszych jest zainteresowana mozliwoscia
zatrudnienia w duzych, $rednich i matych przedsigbiorstwach oraz réznych in-
stytucjach i organizacjach zlokalizowanych w najwigkszych osrodkach miejskich
regionu oraz najblizszych ich okolicach. Stanowisko takie jest konsekwencja
oceny mozliwosci zatrudnienia zgodnego z nabytymi kwalifikacjami, rozwoju
zawodowego oraz poziomem Zycia w takich miejscowos$ciach i wieksza dostep-
nos$cig mieszkan niz w innych osrodkach.

Dla ksztaltowania takiego stanowiska istotne znaczenie ma ocena do-
tychczasowego poziomu i perspektyw rozwoju gospodarczego i spolecznego
poszczegdlnych miejscowosci. Wsrdd czynnikéw ksztaltujacych ocene atrak-
cyjnosci poszczegolnych miejscowosci szczegélnie znaczenie maja: aktualny
stan infrastruktury spotecznej i kulturalnej, ochrony srodowiska, komunikacji
i budownictwa mieszkaniowego oraz infrastruktury technicznej, a w tym rozwdj
sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazownictwa.

1. W Polsce od wielu lat istotnym problemem gospodarczym i spotecznym
mlodych ludzi, a w tym absolwentow szkot wyzszych, jest mozliwo$¢ pozyska-
nia mieszkania. Mozliwosci te s3 uwarunkowane aktualnym stanem zasobow
mieszkaniowych, poziomem nowych inwestycji oraz poziomem cen na rynku
nieruchomodci.

W Polsce, w 2008 roku jedno mieszkanie zamieszkiwato $rednio 2,9 osoby

(Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, s. 335) natomiast w Re-
publice Czeskiej — 2,8 osoby, na Wegrzech - 2,5, Lotwie - 2,8, Bulgarii - 2,4
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i w Niemczech - 2,2 (Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, s. 678).
W Polsce wskaznik ten wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne. Problem
braku mieszkan dotyczy tak catego kraju, jak i Mazowsza. Na terenie tego re-
gionu w 2010 roku jedno mieszkanie zamieszkiwato §rednio 2,6 osoby. Stopien
zageszczenia istniejacych lokali byt zréznicowany w poszczegdlnym miastach
i na terenach wiejskich. W miastach $rednio jeden lokal zamieszkiwalo 2,34
osoby, przy sredniej wielkosci powierzchni uzytkowej lokalu wynoszacej 62,2 m
kw., dla terenach wiejskich wskaznik ten wynosil 3,21 przy sredniej wielkosci lo-
kalu 87,1 m kw (Rocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego 2011, s. 176).

Na terenie kraju, w okresie ostatnich dziesig¢ciu lat oddawano do uzytku od
25 tys. do prawie 39 tys. mieszkan rocznie (w 2009 roku), z tego ponad 77%
przypadato na miasta, a jedynie 23% na tereny wiejskie. Z ogétu mieszkan odda-
nych do uzytku okofo 61% byto mieszkaniami spétdzielczymi, przeznaczonymi
na sprzedaz badz wynajem, z tego okoto 90% wybudowano na terenie miast re-
gionu. Z ogodlnej liczby mieszkan oddawanych do uzytku na terenach wiejskich
87% bylo inwestycjami indywidualnymi. Struktura tych inwestycji ma istotne
znaczenie na ksztaltowanie mozliwosci zakupu lub wynajem mieszkan na tych
terenach i powoduje zwigkszone zainteresowanie absolwentow szkoét wyzszych
poszukiwaniem zatrudnienia w najwiekszych o$rodkach miejskich regionu.

2. Kolejna grupa czynnikdéw majacych istotne znaczenie dla ksztaltowania sie
warunkow rozwoju poszczegdlnych rejonéw wojewddztwa to stan infrastruk-
tury technicznej, w tym wodno-sciekowej. Infrastruktura wodno-$ciekowa
i zwigzana z nig gospodarka, zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Ma-
zowieckiego do roku 2020, ,jest jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych
o standardach srodowiska przyrodniczego, jakos$ci przestrzeni oraz jakosci zycia
mieszkancow”.

W 2010 roku diugos¢ wodociagowej sieci rozdzielczej stanowila 14,7% sieci
krajowej, gazowa — 10,8%, a kanalizacyjno-rozdzielcza - tylko 9,8% (Wojewodz-
two... 2011, s. 69-70). Z sieci tych korzystato:

- w miastach, z sieci wodociagowej — 91,2% mieszkancdow, z sieci kanalizacyj-

nej - 85,9% i sieci gazowej - 75,4%,

- na wsiach, z sieci wodociggowej — 69,7% mieszkancow, z sieci kanalizacyjnej

-17,8% i gazowej — 17,7%.

Przy postepujacej rozbudowie sieci na terenie regionu istotnym problemem
jest eliminowanie istniejacych dysproporcji w poszczegdlnych gminach. Spo-
$réd 314 gmin wojewddztwa, na terenie jednej z nich nie ma sieci wodociago-
wej (gmina Czarnia w powiecie ostrofeckim). W 68 gminach regionu nie ma
kanalizacyjnej sieci rozdzielczej, a w 62 (tj. w ponad 20%) ma ona niewielkie
znaczenie, gdyz jej dlugos¢ nie przekracza 200 mb.
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Podsumowanie

Z analizy rynku pracy w Polsce wynika, ze na liczb¢ zatrudnionych pra-
cownikow i wysokos¢ stopy bezrobocia najwigkszy wpltyw maja najwieksze
i $redniej wielkosci przedsigbiorstwa. W podmiotach takich znajduje prace
ponad 60% ogolu zatrudnionych w przedsigbiorstwach. Male przedsigbior-
stwa, zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw, ktérych rola w gospodarce
polskiej jest nisza niz w pozostalych panstwach Unii Europejskiej, jednak
ksztaltuja rynek pracy.

Przeceniana jest natomiast rola najmniejszych podmiotéw zdominowa-
nych przez dzialalno$¢ gospodarcza 0séb fizycznych i podmioty 0séb samo-
zatrudniajacych si¢. Z tego powodu, rozwoj szczegdlnie matych i §rednich
przedsiebiorstw moze mie¢ decydujace znaczenie dla ksztaltowania sie rynku
pracy, a w tym dla tworzenia miejsc pracy dla absolwentéw szkdét wyzszych
i ograniczania istniejagcego wérod nich bezrobocia. Istotne znaczenie powinny
mie¢ dzialania powodujace zmiang struktury zatrudnienia w najmniejszych
przedsigbiorstwach, na rzecz wzrostu liczby podmiotéw legalnie zatrudniaja-
cych pracownikéw. Te najmniejsze podmioty gospodarcze tylko w niewielkim
stopniu tworza rynek pracy dla absolwentéw szkdt wyzszych, majg natomiast
istotne znaczenie dla rozwoju rynkdw pracy w malych miejscowos$ciach oraz
dla obstugi $rednich i duzych podmiotéw gospodarczych i rozwoju sfery ustug
dla ludnosci.

1. W aktualnej sytuacji, gdy w malych i $redniej wielkosci przedsiebiorstwach
znajduje zatrudnienie ponad 40% pracujacych, a w najwiekszych do 40%, rozwdj
tych przedsigbiorstw przesadza o tworzeniu nowych miejsc pracy dla absolwen-
tow szkol wyzszych i tym samym ograniczaniu istniejacego bezrobocia.

2. Potrzeby rozwojowe malych i §rednich firm oraz funkcjonowanie duzych
przedsigbiorstw powinny by¢ uwzgledniane w kierunkach ksztalcenia specja-
listéw z wyzszym wyksztalceniem. Obecnie wigkszos$¢ szkot wyzszych zainte-
resowana jest maksymalizowaniem liczby studentéw i absolwentéw. Rosngca
komercjalizacja szkolnictwa wyzszego odbija si¢ negatywnie na strukturze
ksztalcenia i poziomie kwalifikacji absolwentéw. W wyniku takiej polityki szkot
wyzszych nastapila deprecjacja poziomu wyzszego wyksztalcenia i obnizenie
poziomu kwalifikacji wielu absolwentéw. Z tych wzgledéw, z jednej strony
istnieje koniecznos¢ ksztalcenia specjalistow do rozwiazywania konkretnych
probleméw w okreslonych zakresach i skalach dziatania, z drugiej strony ko-
nieczne jest ksztalcenie 0osdb posiadajacych nie tylko okreslona wiedze fachowa,
ale réwniez umiejetno$¢ pracy w zespotach, inicjatywe, kreatywnos$¢, gotowosé
do dalszej nauki, samodzielnos¢ i dobre wychowanie. Stuzy¢ temu powinno
rozwijanie form uzupelniania i aktualizacji nabytej wiedzy w trybie systemu
ksztalcenia podyplomowego oraz w trakcie réznego rodzaju kurséw i stazy
specjalistycznych.
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The role of small and medium-sized enterprises
in reducing unemployment among graduates of
higher education institutions

Summary

The main task of particular local self-governments is to solve basic
problems of inhabitants of regions, counties and communes. At present, one
of their greatest tasks is to reduce the level of unemployment especially among
young people, including graduates of higher education institutions. This
problem is particularly apparent on the territory of Mazowieckie Province. In
the academic year 2011/2012, 107 higher education institutions i.e. 23,5 per
cent of all domestic universities operated on its territory. It included 91 private
and denominational schools offering a broad range of fields of study and levels.
These schools are situated not only in the centres of subregions of Mazowsze,
but also in many other county towns as well as smaller urban centres. In 2010
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over 83 thousand people completed education on their territory, which made
up 19,9 per cent of all the university gradutes in Poland.

In the years 2000-2010 level of unemployment on the territory of
Mazowieckie Province decreased from 12,6 per cent to 9,7 per cent and was
lower than on the territory of the country (12,4 per cent). The situation of
graduates of higher education institutions was different. The number of the
unemployed in this group increased considerably from 13 thousand in 2000
(4,3 per cent of all the registered unemployed) to 29,9 thousand at the end of
the third quarter of 2011 (12,6 per cent of all the registered unemployed). The
highest level of unemployment in this group was marked in the biggest urban
centres of the region, that is, in those centres of the province which include the
highest number of higher education institutions and offer the highest number
of vacancies. The lowest number of unemployed university graduates was
marked in most towns of the region, usually the smallest towns and communal
villages, which functioned as administrative, cultural and economic centres
of a number of municipalities. In 2010, 22 per cent of these graduates took
up their first job — 20 per cent in the public sector and over 70 per cent in the
private sector. Owing to this, development of private sector entities, small and
medium-sized enterprises in particular, located in small towns and villages,
increasing the level of employment and adjusting graduates’ qualifications to
their needs, is of great significance for reducing unemployment among the
graduates of higher education institutions.

Key words: graduate, unemployed, technical infrastructure, micro, small
and medium-sized enterprises, micro-regions, local self-governments,
communal villages.
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