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PERSPEKTYWY ZAAI‘!GAZOWANIA POLSKICH
KONTYNGENTOW WOJSKOWYCH
W OPERACJE WIELONARODOWE

Stowa kluczowe: operacje wielonarodowe, bezpieczeristwo narodowe,
terroryzm

Wprowadzenie

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
oparta jest na szerokiej wspotpracy miedzynarodowej zar6wno gospodar-
czej, politycznej, jak i militarnej. Rzeczpospolita Polska poprzez aktywna
obecnos¢ w Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO), Unii Euro-
pejskiej (UE) i Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) uczestniczy
w ksztaltowaniu swiatowego systemu bezpieczenstwa. Obecnos¢ ta wy-
maga od Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) gotowosci do
udziatu w operacjach wojskowych oraz cywilno-wojskowych w ramach sze-
roko pojetego reagowania kryzysowego. Pomimo zmniejszenia udziatu
polskich wojsk w dziatania poza granicami kraju, nadal utrzymywane sg
polskie kontyngenty wojskowe w ramach operacji NATO, UE czy misji
ONZ. Doswiadczenia ostatnich 20 lat pokazaty jak ogromnym wysitkiem
bylo przygotowanie duzych kontyngentéw do operacji w Iraku i Afganista-
nie, gdzie prowadzone byly dziatania militarne przeciwko aktywnemu prze-
ciwnikowi. Z przyczyn ekonomicznych jednak Polska nie jest w stanie
utrzymywac na biezgco tak duzego potencjatu wojsk w gotowosci do wy-
jazdu poza granice panstwa i prowadzenia tam dziatan. Ze wzgledu na
powyzsze czynniki celem niniejszego artykutu jest okre slenie pespektyw
udziatu polskich kontyngentéw wojskowych w przyszty ch operacjach
wielonarodowych poza granicami pa Astwa. Tak sformutowany cel ba-
dan pozwolit na wygenerowanie gtbwnego problemu badawczego, jakim
jest pytanie: Jakie czynniki determinuj @ udziat polskich kontyngentow
wojskowych w operacjach wielonarodowych realizowanych w przy-
szto §ci? Osiggniecie celu badan wigzato sie z potrzebg identyfikacji obec-

! Strategia bezpieczernstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2014.
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nych zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa narodowego oraz zdefiniowania
i klasyfikacji wspoétczesnych operacji militarnych.

Obecne zagrozenia i wyzwania
bezpieczenstwa narodowego

Wyzwania stojgce przed sitami zbrojnymi wynikajg z charakteru wspot-
czesnych zagrozen bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa oraz jego obywateli nalezy do zywotnych intereséw narodowych RP.
Zmiany zachodzgce we wspolczesnym swiecie generujg nowe i nieznane
Zjawiska, ktore potencjalnie mogg powodowac réznorodne zagrozenia.
Wedlug definicji zagrozenie to sytuacja, w ktdrej pojawia sie prawdopodo-
bienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. W literaturze
przedmiotu rozréznia sie zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne
I obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i niemilitarne (polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze); kryzy-
sowe i wojenne; intencjonalne i przypadkowe (losowe)?.

Teoretycy zajmujacy sie analizg wspotczesnych zagrozen dokonali ich
klasyfikacji w zaleznosci od przyjetego kryterium. Jeden z podziatow doty-
czy zagrozen potencjalnych i realnych. Zagrozenia potencjalne to sytuacije,
ktére w pewnych warunkach mogg przeksztalcic sie w zagrozenia. Jak
twierdzi prof. Stanistaw Koziej, zagrozenia realne wystepujg w postaci zja-
wisk okreslanych mianem kryzyséw lub konfliktow. Kryzys to pewien wyjat-
kowy stan wewnetrzny podmiotu, odbiegajacy od stanu normalnego. Kry-
zys moze by¢ powodowany przez czynniki wewnetrzne bgdz zewnetrzne
lub moze by¢ nastepstwem zdarzen losowych, np. katastrof czy klesk zy-
wiotowych. Konflikt to szczegdlny (konfrontacyjny) typ relacji miedzy pod-
miotami®.

PrzeciwiehAstwem stanu zagrozenia jest poczucie bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest to sytuacja odznaczajgca
sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, na przy-
ktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych. Bezpieczehstwo
to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Wyrdznia sie m.in. bezpie-
czenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, eko-
nomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoteczne; bezpieczenstwo
fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i personalne.

%M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci parstwa, AON,
Warszawa, 2009, s. 12.

¥s. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Adam
Marszatek, Torun, 2006, s. 11.
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W sensie praktycznym dziatalno$¢ danego podmiotu w dziedzinie bez-
pieczenstwa powinna zmierza¢ do zapewnienia mozliwosci przetrwania,
rozwoju i swobody realizacji wkasnych interesow w konkretnych warun-
kach, poprzez wykorzystywanie okolicznosci sprzyjajgcych, podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i prze-
ciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego inte-
resow”.

Przyjmujgc za podmiot rozwazan nardd, zagrozenie bezpieczenstwa
narodowego definiowane jest jako splot zdarzehn wewnetrznych lub w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem
moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezaktéconego bytu
i rozwoju wewnetrznego bgdz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa
oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych
w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekono-
micznej, militarnej itp.°.

Bezpieczenstwo narodowe oznacza zdolnos¢ panstwa i jego spote-
czenstwa do zapewnienia warunkow jego istnienia i rozwoju, integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jako-
Sci zycia. Zdolnos¢ ta jest ksztaltowana poprzez dziatania polegajgce na
wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz
eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, co zapewnia trwa-
nie, tozsamos¢, funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i spote-
czenstwa.

Z uwagi na tematyke niniejszego opracowania nalezy uwzgledni¢ te
rodzaje zagrozen, ktére bedg skutkowaé zaangazowaniem SZ RP w dzia-
tania o charakterze wielonarodowym. Polska, jako kraj geograficznie, poli-
tycznie i gospodarczo funkcjonujgcy w globalnym sSwiecie, musi liczy¢ sie
z zagrozeniami typowymi dla miedzynarodowego srodowiska bezpieczen-
stwa.

W strategii rozwoju bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej podkreslono, iz na bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku
silny wptyw wywierajg procesy zachodzgce we wspotczesnym, globalnym
srodowisku bezpieczenstwa®. Cechujg sie one duzg dynamikg i ztoZzono-
$cig zmian oraz wystepowaniem zagrozeh asymetrycznych, z ktérych naj-
grozniejsze to: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia (BMR)
i sSrodkéw jej przenoszenia, miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowa-
na oraz zagrozenia w cyberprzestrzeni. Potencjalnie mogg pojawi¢ sie
takze wyzwania, ktére w przypadku braku reakcji na nie, mogg przerodzic¢

4Zob. S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa, Skrypt internetowy,
Warszawa, 2010, s. 2, www.koziej.pl [dostep: 30.11.2017].

® Stownik z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa, 2008, s. 14.

e Strategia rozwoju bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 —
przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 roku, s. 38.
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sie w zagrozenia. Nalezg do nich takie zjawiska jak: destabilizacja systemu
politycznego, zle funkcjonujgce mechanizmy gospodarcze i spoteczne,
masowe naruszanie praw cziowieka, zubozenie spoteczenstw, mate zaso-
by wodne, degradacja srodowiska naturalnego, kleski zywiotowe, rosngce
zapotrzebowanie na energie potgczone z utrudnionym dostepem do su-
rowcéw energetycznych, wyczerpujgce sie zasoby metali rzadkich oraz
problemy demograficzne’.

Przeprowadzone studia materiatow zrédiowych wskazujg, iz ze wzgle-
du na korzystny ksztait srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego
oraz powigzania sojusznicze Polski, obecnie i w najblizszej przysztosci
prawdopodobienstwo konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate. Jednak
ze wzgledu na wystepowanie w sgsiedztwie naszego kraju znaczgcych
potencjatow militarnych, w tym niekonwencjonalnych, nie mozna catkowi-
cie wykluczy¢ pojawienia sie w poblizu granic Rzeczypospolitej Polskiej
sytuacji uzycia sity badz grozby jej uzycia. Wydarzenia, jakie miaty miejsce
w ostatnich latach na Ukrainie, potwierdzajg stusznos¢ dotychczasowych
rozwazan teoretycznych.

Ze wzgledu na uwarunkowania polityczno-militarne w najblizszej przy-
sztosci nie przewiduje sie konfliktu militarnego o duzym zasiegu i wysokiej
intensywnosci. W ocenie ekspertow istnieje duze prawdopodobienstwo
wystepowania konfliktow lokalnych, w tym powstan zbrojnych, wojen we-
wnetrznych oraz innych dziatan o charakterze militarnym. Doswiadczenia
wyniesione z ostatnich konfliktéw i operacji wielonarodowych pozwalajg
przypuszczaé, iz przyszty przeciwnik bedzie trudny do okreslenia ze
wzgledu na brak jasnych struktur organizacyjnych oraz stosowanie nie-
standardowej taktyki. Walki w Wietnamie, Algierii, Jugostawii, Somalii, Ira-
ku, Afganistanie rozmazujg sposéb myslenia o prowadzeniu regularnych
dziatan bojowych®. Przyktadami konfliktéw zbrojnych o niskiej skali inten-
sywnosci sg niedawne wydarzenia w Libanie, Kurdystanie, Gruzji, Strefie
Gazy, na Krymie oraz w regionie MENA (Middle and North Africa)®.

Istotnym zagrozeniem wspélczesnego swiata jest zorganizowany ter-
roryzm. Interesy niektorych krajow, grup spotecznych lub religijnych repre-
zentowane sg przez organizacje ponadnarodowe o charakterze zbrojnym,
dysponujgce coraz wiekszg sitg razenia i determinacjg do jej uzycia.
W imie swoich interesdw, organizacje te wielokrotnie podejmowaly dziata-
nia przynoszgce ofiary wsrdd cywildw oraz zniszczenia materialne. Naj-
bardziej znane akty terroryzmu, ktore przerazity spotecznosé miedzynaro-
dowg to atak 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center w Nowym

" Tamze.

8 Zob. M. Wrzosek, Zagrozenia systemu obronnego, [w:] J. Wolejszo, R. Jakubczak
(red.), Obronnosc¢, teoria i praktyka, Bellona, Warszawa, 2012, s. 37.

° Zob. A. Czuprynski (red.), Kierunki ewolucji operacji w Swietle doswiadczernn XXI
wieku, Praca naukowo-badawcza, AON, Warszawa, 2014, s. 10.
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Jorku oraz na Pentagon w Waszyngtonie, zamachy na pociggi metra
w Madrycie 11 marca 2004 r., eksplozje w metrze i miejskim autobusie
w Londynie 7 lipca 2005 r., wybuchy w teatrze na Dubrowce w Moskwie 23
pazdziernika 2002 r. oraz eksplozje w metrze w Moskwie 6 lutego 2004 r.
i 29 marca 2010 r., zamach w metrze w Minsku 11 kwietnia 2011 r., ataki
w Oslo i na wyspie Utoya z 22 lipca 2011 r., podwdéjny zamach bombowy
na uczestnikbw Maratonu Bostonskiego 15 kwietnia 2014. W ostatnich
latach zamachy terrorystyczne przybraty nowg forme. Zamachowcy dziata-
jacy w pojedynke lub w matych grupach wykorzystujg bron palng, bron
biatg lub samochody osobowe czy ciezarowe do przeprowadzania atakow.
Taki sposéb dziatania sprawia, iz bardzo trudno jest zapobiec tego typu
zamachom. Jednoczes$nie efekt zastraszenia jest bardzo duzy ze wzgledu
na swiadomosc, ze taki atak moze wydarzy¢ sie wszedzie i w kazdej chwi-
li. Najbardziej znane ataki w 2017 roku to seria zamachow w Katalonii (17
i 18 sierpnia), w Londynie (22 marca i 3 czerwca), w Paryzu (3 lutego i 20
kwietnia), w Sztokholmie (7 kwietnia). Zgodnie z European Union Terro-
rism Situation And Trend Report 2017 w 2016 roku w Unii Europejskiej
w atakach terrorystycznych zginely 142 osoby, odniosto rany 379 o0sdb,
natomiast catkowita liczba odnotowanych atakow terrorystycznych (w tym
réwniez udaremnionych, bgdz nieudanych) wyniosta142'.

Wedtug oficjalnej informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polska
nie nalezy do panstw bezposrednio zagrozonych atakami terrorystycznymi,
a zagrozenie terrorystyczne w Polsce i Europie Srodkowej utrzymuije sie
na niskim poziomie™. Jednak w duzym stopniu moze dotyczyé ono obywa-
teli polskich przebywajgcych w niestabilnych rejonach, a przede wszystkim
zotnierzy uczestniczgcych w zagranicznych misjach wojskowych. Nie moz-
na tez wykluczy¢ podejmowania przez terrorystow prob przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego na terytorium panstw cztonkowskich UE.
W regionach sgsiadujgcych z UE (Kaukaz Pétnocny, Azja Srodkowa, pan-
stwo Maghrebu) obserwuje sie aktywnos$¢ ekstremistycznych ugrupowan
o réznym natezeniu. Organizacje terrorystyczne wielokrotnie uprowadzaty
obywateli innych panstw w celu wymuszenia na opinii spotecznej i rzgdach
panstw decyzji o wycofaniu wojsk z koalicji antyterrorystycznych. Ze
wzgledu na uczestnictwo w operacjach miedzynarodowych prowadzonych
poza granicami kraju Polska powinna liczy¢ sie z mozliwoscig dziatan od-
wetowych ze strony grup terrorystycznych.

Niepokdj spotecznosci miedzynarodowej wzbudza dziatalnos¢ tzw.
Panstwa Islamskiego (Islamic State — IS). Jest to organizacja dziatajgca na
terytorium Syrii i Iraku, powstata jako spadkobierca sunnickich ekstremi-

0 www.europol.europa.eu [dostep: 08.01.2018].

1 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/zwalczanie
_terroryzmu_miedzynarodowego/zagrozenie_terrorystyczne_w_polsce_i_regionie/ [dostep:
07.02.2018].
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stobw z okresu okupacji Iraku przez koalicje miedzynarodowg. Powstate
w 2003 roku dzihadystyczne ugrupowanie Islamskie Panstwo Iraku i Le-
wantu (ISIS lub ISIL) ogtosito przywrdcenie na terytorium Syrii i Iraku kali-
fatu, tj. ustroju powstatego ok. 1,5 tys. lat temu po Smierci proroka Maho-
meta. Organizacja wypowiedziata lojalno$¢ Al-Kaidzie, obierajac wlasng
droge swietej wojny — dzihadu. ISIL bylo rowniez jedng z wiekszych orga-
nizacji walczgcych w wojnie domowej w Syrii przeciwko rezimowi prezy-
denta al-Asada w 2011 i 2012 roku. Na przetomie 2013 i 2014 roku dziha-
dysci rozpoczeli ofensywe w Iraku*.

Oficjalnie ogtoszony 29 czerwca 2014 roku kalifat przewiduje zjedno-
czenie i podporzgdkowanie wszystkich muzutmanow witadzy jednego kali-
fa, na ktérego zostat wybrany szejk Abu Bakr al-Baghdadi. Na podbitych
terenach mieszkancow zmuszano do przytgczenia sie do kalifatu lub mor-
dowano. Ich majatki w obu przypadkach przechodzity na witasnos¢ IS.
Dziatalnos¢ Panstwa Islamskiego doprowadzita do powstania fali uchodz-
cow. Ugrupowanie stosuje terror, porwania, ataki samobojcze, egzekucje
porwanych obywateli innych panstw upubliczniane w mediach. Niepokoja-
ce jest, iz do organizacji dolgczali najemnicy z innych krajow — réwniez
z Europy. Szacuje sie, ze w sierpniu 2014 roku ugrupowanie zrzeszato
80 tys. bojownikéw. W zwigzku ze stosowaniem przez organizacje aktow
terroru na ludnosci cywilnej sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych przepro-
wadzity interwencje lotniczg 8.08.2014 r., a nastepnie po sformowaniu ko-
alicji miedzynarodowej 23 wrzesnia 2014 r. rozpoczeto operacje lotniczg
na terytorium Syrii i Iraku. W nalotach wziely udziat, oprécz Stanow Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii, rowniez Katar, Arabia Saudyjska, Bahrajn
I Jordania. Panstwo Islamskie naruszyto porzgdek miedzynarodowy w skali
regionalnej, przez co postrzegane byto jako istotne zagrozenie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Od 2015 roku na okreslenie ISIS zaczeto
uzywaé¢ nazwy Daesh, ktére to stowo w jezyku arabskim ma znaczenie
pejoratywne.

Obecnie organizacja znana jako Panstwo Islamskie przestata oficjalnie
istnie¢, pokonana i rozbita gtéwnie przez Kurdow. Jednak wielu bojowni-
kow Daesh powrdécito do swych domow lub ukryto sie. Nalezy spodziewaé
sie, iz czesc¢ z nich bedzie kontynuowac swojg walke.

Innym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski jest podwazanie sku-
tecznosci miedzynarodowego systemu przeciwdziatania proliferacji BMR.
Pomimo funkcjonowania miedzynarodowych uméw rozbrojeniowych kraje
wysokiego ryzyka dysponujg arsenatem broni jgdrowej wraz ze srodkami
do jej przenoszenia. Przewiduje sie, iz w najblizszej przysztosci wiele kra-
jow bedzie realizowato programy rozwoju broni jgdrowej, biologicznej
i chemicznej. Szczegdlnie dotyczy to broni chemicznej i biologicznej, ktérej

12 www.politykaglobalna.pl/2014/06/czym-islamskie-panstwo-iraku-lewantu/
[dostep: 10.12.2014].
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koszty badan i produkcji sg stosunkowo niskie. Pomimo prowadzenia sze-
regu dziatan miedzynarodowego nadzoru nad BMR nie mozna wykluczy¢,
iz kraje bedg w stanie w tajemnicy wyprodukowac lub zdoby¢, a nastepnie
uzyé tych érodkéw badz zagrozi¢ ich uzyciem®,

Kolejnym zagrozeniem jest miedzynarodowa przestepczos¢ zorgani-
zowana. Ze wzgledu na polozenie geograficzne przez Polske przechodza
swoiste linie tranzytowe zwigzane ze zorganizowang miedzynarodowg
dziatalnoscig przestepczg. Przystgpienie naszego kraju do ukfadu
z Schengen przyczynito sie do wiekszej przepustowosci granic i tym sa-
mym mniejszej mozliwosci kontroli os6b przekraczajgcych europejskie
granice. Latwiejsze jest tez wwiezienie na terytorium Polski narkotykow,
alkoholu pochodzgcego z nielegalnych zrodet czy odpaddéw zanieczysz-
czajgcych srodowisko naturalne. Nalezy dodac, iz miedzynarodowe grupy
przestepcze dysponujg bronig palng i materiatami wybuchowymi.

Stosunkowo nowym zagrozeniem sg ataki cybernetyczne. Skala tego
zjawiska oraz sposob dziatania zorganizowanych grup pozwala uzna¢ zja-
wisko cyberterroryzmu za duze zagrozenie zaréwno dla administracji rzg-
dowych, gospodarki krajowej, transportu, sektora energetycznego, jak
i bankowosci. Ataki cybernetyczne kierowane sg réwniez przeciwko orga-
nom kierowania i dowodzenia w sitach zbrojnych, a nawet potrafig zakioci¢
dziatalno$¢ stuzb specjalnych. Na skutek nasilenia atakow cybernetycz-
nych w ostatnich latach Sojusz oraz SZ RP podjety dziatania zwigzane
Z cyberobrong. Zgodnie z aktualng koncepcijg strategiczng NATO atak cy-
bernetyczny moze byé powodem do obrony kolektywnej w ramach art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego.

Niepokojgce zjawiska, ktére mogg przerodzi¢ sie w zagrozenia to m.in.
destabilizacja systemu politycznego. Przyktadem moze byc tzw. afrykan-
ska wiosna ludoéw. Zmiany polityczne w Egipcie, Libii czy Tunezji doprowa-
dzity do zamieszek oraz walk niekontrolowanych oddziatow armii czy in-
nych uzbrojonych grup. Kryzysy na Ukrainie i w Syrii rOwniez rozpoczety
sie od demonstracji przeciwko rzgdzgcym wkadzom.

Zle funkcjonujgce mechanizmy gospodarcze i ubozenie spoteczenstw
to kolejne zagrozenia wskazywane jako przyczyna destabilizacji, w tym
przypadku ekonomicznej, ktéra moze doprowadzi¢ rowniez do kryzysu
politycznego. Kryzys $wiatowy ostatnich lat doprowadzit m.in. do zmian
rzadow w Grecji i Hiszpanii.

Potencjalnymi zagrozeniami sg rosngce zapotrzebowanie na energie
potgczone z utrudnionym dostepem do surowcOw energetycznych oraz
wyczerpujgce sie zasoby metali rzadkich.

Wobec powyzszych zagrozen gtdwnych szans na utrwalanie bezpie-
czenstwa narodowego nalezy upatrywaé we wzmacnianiu roli Polski

13 Strategia rozwoju..., s. 49.
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w Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz
w budowie coraz lepszych relacji z panstwami sgsiednimi. Zwigzane jest to
z koniecznoscig utrzymywania zdolnosci do udziatu w zadaniach sojuszni-
czych. Sity Zbrojne RP jako element systemu bezpieczenstwa narodowe-
go, europejskiego i swiatowego muszg liczy¢ sie z mozliwoscig wydziele-
nia komponentéw do potencjalnych operacji militarnych.

Charakterystyka wspolczesnych
operacji wielonarodowych

Charakter wspélczesnych zagrozen wymaga sprawnego systemu re-
agowania kryzysowego. Zgodnie z prawem miedzynarodowym w celu
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w danym kraju lub regionie, po wy-
czerpaniu narzedzi dyplomatycznych, mozliwe jest uzycie sit wojskowych.
W typowych misjach pokojowych prowadzonych przez ONZ biorg udziat
wielonarodowe sity pokojowe powstate z kontyngentéw wojskowych wy-
dzielonych z panstw cztonkowskich.

W przypadku operacji NATO w ramach obrony kolektywnej prowadzo-
ne sg operacje sojusznicze. Operacje reagowania kryzysowego mogg byc¢
prowadzone przez organizacje miedzynarodowe (NATO, OBWE", UE) lub
koalicje panstw. W kazdym przypadku mamy do czynienia z sitami woj-
skowymi, wydzielonymi z réznych panstw, prowadzgcymi dziatania w ra-
mach wspdlnej operacji wielonarodowej.

W literaturze przedmiotu pod pojeciem operacji wielonarodowych ro-
zumie sie operacje, w ktorych uczestniczg kontyngenty wojskowe réznych
panstw. Moga to by¢ operacje sojusznicze oraz operacje, w ktérych wyste-
pujg komponenty wojskowe takze innych panstw niebedgcych czionkami
sojuszu i sg one organizowane na podstawie mandatu ONZ, UE Iub
OBWE?™. Warto zaznaczy¢, iz w terminologii funkcjonujacej w NATO
przyjmuje sie, ze operacje, w ktorych biorg udziat panstwa czionkowskie,
nazywa sie operacjami sojuszniczymi, natomiast w operacjach wielonaro-
dowych uczestniczg réwniez panstwa spoza Sojuszu. W dalszej czesci
artykutu termin operacje wielonarodowe dotyczyt bedzie operacji z udzia-
lem co najmniej dwdch panstw bez wzgledu na ich przynaleznos¢ do Soju-
szu.

Wspdiczesnie pod pojeciem operacji rozumie sie uzgodnione, co do jej
celu, miejsca i czasu bitwy, walki uderzenia ogniowe i manewry poszcze-
golnych rodzajow sit zbrojnych i wojsk, prowadzone pod jednym dowodz-

4 OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Bm. Obrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe CJTF, AON, Warszawa
2002, s. 90.

43



Dariusz Grala

twem l(éila osiggniecia celu strategicznego przy minimalnych stratach wia-
snych™.

Analiza literatury przedmiotu oraz wnioski z ostatnich konfliktow zbroj-
nych wskazujg, iz operacja to nie tylko dziatania militarne. Wspoiczesna
operacja moze by¢ prowadzona we wszystkich okresach funkcjonowania
panstwa, tj. w okresie pokoju, kryzysu oraz wojny i jest bezposrednig formg
wspierajgcg zamierzenia polityki panstwa. Operacja — zesp6t réznorodnych
dziatan (obronnych, zaczepnych, opdzniajgcych) zwigzkéw operacyjnych
lub specjalnie wydzielonych zgrupowar ukierunkowanych na osiggniecie
celu strategicznego (operacyjnego). Operacja obejmuje skoordynowane
czasowo i przestrzennie dziatania realizowane przed starciem zbrojnym,
w trakcie (bitwy, walki) oraz dziatania po starciu w czasie pokoju, kryzysu
i wojny™’.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele rodzajow klasyfikacji
operacji. Wedtug dr. hab. A. Czuprynskiego w zaleznosci od przyjetego
kryterium operacje mozna podzieli¢ na: lgdowe i powietrzne (kryterium
srodowiska), operacje wojsk lgdowych, powietrznych, marynarki wojennej,
specjalnych i sit potgczonych (rodzaj uczestniczgcych sit zbrojnych); ope-
racje wojenne, kryzysowe, pokojowe (okres funkcjonowania panstwa);
operacje narodowe, wielonarodowe, koalicyjne, sojusznicze (ze wzgledu
na uczestnictwo réznych podmiotéw prawnych)'®.

Wsrod naukowcOw zajmujgcych sie teorig operacji pojawiajg sie po-
glady proponujgce rezygnacje z dotychczasowych kryteriow podziatu ope-
racji (srodowisko czy wielkos¢ uzytych rodzajow sit zbrojnych) na rzecz
uwzglednienia przede wszystkim kryterium podmiotu kierujgcego operacja.
Jak zauwaza dr J. Joniak, w sytuacji, kiedy podmiotem bytoby panstwo,
bedg to operacje wojenne i inne niz wojna; kiedy sity NATO — operacje
prowadzone w ramach obrony kolektywnej oraz operacje reagowania kry-
zysowego; za$ ONZ prowadzitaby operacje pokojowe. Z kolei prof.
A. Polak proponuje podziat operacji wedtug kryterium stanu funkcjonowa-
nia panstwa na operacje wojenne, reagowania kryzysowego i pokojowe,
przy czym operacje pokojowe dotyczg dziatan w czasie pokojowego funk-
cjonowania panstwa, a operacje reagowania kryzysowego w okresie kry-
zysu®. Ze wzgledu na odmienne warunki fizyczne $rodowiska wyréznia sie
operacje powietrzne, lgdowe i morskie.

W Sojuszu Péinocnoatlantyckim, zgodnie z zapisami Traktatu Wa-
szyngtonskiego wraz z precyzujacymi go dokumentami: Koncepcjg strate-

16 Stownik terminéw..., s. 86.

3. Zielinski, Podstawowe zatoZenia dydaktyki sztuki operacyjnej, AON, Warszawa
2002, s. 50.

18 Zob., A. Czuprynski, Wspoélczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa, 2009,
s. 144,

19 A. Czuprynski (red.), Kierunki ewolucji..., s. 68.

0 A. Polak, Ewolucja teorii operacji, AON, Warszawa, 2012, s. 208.
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giczng NATO oraz Sojuszniczg doktryng potgczong, przyjeto nastepujgcy
podziat operacji militarnych:

* operacje prowadzone na podstawie art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego,

e operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego.

Nalezy zaznaczy¢, iz wspéblczesne operacje wielonarodowe prawdo-
podobnie bedg mialy charakter potgczony”. Komponenty wydzielone
z r6znych rodzajow sit zbrojnych, zorganizowane w zgrupowanie operacyj-
ne, pozwolg synergicznie® wykorzysta¢ posiadane sity i $rodki do realizacji
okreslonego zadania.

Ponizej zostang scharakteryzowane rodzaje operacji o charakterze
wielonarodowym, w ktérych mogg uczestniczy¢ wydzielone komponenty sit
zbrojnych.

Operacje wojenne wynikajg z zagrozen bezposrednich® i zwigzane
sg ze stanem funkcjonowania panstwa. Operacja wojenna to zespoét r6zno-
rodnych dziatar (obronnych, zaczepnych, opdzniajgcych) zwigzkéw opera-
cyjnych (ZO) lub specjalnie wydzielonych zgrupowar, ukierunkowanych na
osiggniecie celu strategicznego®. Celem operacji wojennej jest obrona
suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej kraju wiasnego lub sojuszni-
czego. W mysl prawa miedzynarodowego operacje wojenne powinny by¢
prowadzone tylko w przypadku napasci zbrojnej, w sytuacjach samoobrony
indywidualnej lub zbiorowej (art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych).

W europejskim i euroatlantyckim obszarze dziatan zaktada sie sojusz-
nicze operacje wojenne w celu ochrony integralnosci i spojnosci terytorial-
nej panstw cztonkowskich UE lub NATO. Poza obszarem euroatlantyckim
mozliwe sg klasyczne operacje wojenne pozbawiajgce podmiotowosci
prawnej strony przeciwnej, ale coraz czesciej obserwuje sie operacje
o0 ograniczonym zakresie pozbawienia suwerennosci strony przeciwnej®>.

Operacje wojenne powinny by¢ prowadzone na podstawie mandatu
Swiatowej organizacji pokojowej przekazanego NATO, UE lub panstwu
przewodzacemu koalicji (panstwo wiodace - lead nation). Kazde inne dzia-

! Tamze, s. 208.

2 Efekt synergii (synergy effect) — efekt zorganizowanego dziatania calosci
zgrupowania, ktory jest wyzszy niz suma efektéw dziatan poszczegoélnych jego elementow.
Wynik wspdinych dziatan daje wieksze i lepsze efekty, poniewaz dziatania poszczegoélnych
elementéw zgrupowania uzupetniajg sie, dzieki ich zsynchronizowaniu i skoordynowaniu.
Istotg jest umiejetno$¢ wykorzystania efektéw dziatania innych podmiotéw dla potrzeb
wiasngch, Stownik termindw..., s. 36.

2 Zagrozenia o charakterze bezposrednim zagrazajg literalnie interesom panstwa,
regionu, organizacji; zagrozenia posrednie destabilizujg sytuacje spoteczng, polityczna,
ekonomiczng, W. Kaczmarek, Wptyw zagrozen o charakterze militarnym na funkcjonowanie
wojsk lgdowych, AON, Warszawa, 2008, s. 14.

2 A Polak, J. Joniak, Sztuka wojenna, AON, Warszawa, 2014, s. 323.

% Zob., A. Czuprynski, Kierunki ewolucji..., s. 7.
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tanie powinno by¢ traktowane jako akt nieuzasadnionej agresji. Operacja
wojenna moze wynikac¢ bezposrednio z koniecznosci obrony wiasnej suwe-
rennosci, ale tez ze zobowigzan miedzynarodowych w ramach kreowania
zbiorowego bezpieczenstwa. Celem operacji nie jest zajecie i wigczenie
terytorium innego panstwa do wtasnego. Dziatania sit zbrojnych koncentru-
ja sie na czasowym pozbawieniu suwerennosci wrogiej organizacji (pan-
stwa) w celu stworzenia nowego suwerennego panstwa. Po osiggnieciu
celu militarnego i ustabilizowaniu sytuacii sity zbrojne wycofujg sie®.

Operacje wojenne NATO zwigzane sg z obrong kolektywng i wynikaja
z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ktory zgodnie z art. 51 Karty Narodoéw
Zjednoczonych nadaje prawo kazdemu z panstw cztonkéw NATO do indy-
widualnej lub zbiorowej samoobrony w przypadku wystgpienia aktu napa-
Sci zbrojnej ze strony innego panstwa (panstw). Jednoczesnie uprawnia on
bronigcg sie strone do podjecia wszelkiego rodzaju koniecznych dziatan,
w tym wojskowych, zmierzajgcych do odparcia napasci, samodzielnie lub
przy wsparciu innych panstw sojuszniczych, czionkéw paktu, w celu przy-
wrécenia lub utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego?’.

Organizowanie i prowadzenie operacji, w przypadku zagrozenia mili-
tarnego, moze odbywac¢ sie w formie obrony narodowej lub kolektywnej,
a takze w formie ataku wyprzedzajgcego dziatania przeciwnika. Moze by¢
to realizowane na terytorium wtasnego kraju lub poza jego obszarem.

Jak juz wspomniano wczesniej, wspofczesne operacje prawdopodob-
nie beda operacjami potgczonymi. Dotyczy to w szczegdlnosci operacji
wojennych, ktére wymagajg skutecznej integracji dziatan poszczegdéinych
rodzajow sit zbrojnych w taki sposob, aby stanowity sity potgczone. W ope-
racji potgczonej biorg udziat komponenty co najmniej dwoch rodzajéw sit
zbrojnych, kierowane przez jednego dowddce?®. Istota operacji potgczonej
wyraza sie w synchronizacji wysitkdw wojsk i srodkéw rodzajow sit zbroj-
nych podczas realizacji zadan operacji oraz wykorzystaniu ich zr6znicowa-
nych mozliwosci, aby osiggngc efekt synergii (aby skutki dziatan potagczo-
nych byly wieksze niz suma skutkéw dziatah poszczegoinych rodzajéw sit
zbrojnych)?.

Wydzielane do operacji komponenty muszg cechowac sie samowy-
starczalnoscig oraz duzg mobilnoscig. W operacjach wojennych przetomu
XX i XXI wieku bardzo czesto na potrzeby wykonania okreslonych zadan
formowano tzw. zgrupowania zadaniowe skladajgce sie z sit i srodkéw
najbardziej odpowiednich do ich realizacji. Zgrupowania tworzone na bazie
organicznych struktur pododdziatow, dysponujgce potencjatem odpowied-

26 Zob., A. Czuprynski, Wspotczesna sztuka..., s. 240.

" Traktat Waszyngtoriski, Waszyngton, 1999, art. 5.

8 3. Knetki, Operacje potgczone, AON, Warszawa, 1996, s. 6.

29 3. Zielinski, Teoretyczne podstawy operacji potgczonych, AON, Warszawa, 1999,
s. 20.
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nim do planowanych zadan, znajdujg zastosowanie w operacjach realizo-
wanych na terenie kraju oraz poza jego granicami. Zasadnos¢ tworzenia
zgrupowan zadaniowych potwierdzajg ¢wiczenia narodowe oraz doswiad-
czenia z udziatu w operacjach wielonarodowych.

W mys$l prawa miedzynarodowego operacje wojenne powinny byc¢
prowadzone tylko w sytuacjach samoobrony indywidualnej lub zbiorowej,
w wypadku napasci zbrojnej (zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych). Jak pokazujg doswiadczenia ze wspoéiczesnych konfliktow zbroj-
nych, czesto po fazie dziatan militarnych typowych dla stanu wojny opera-
cje wojenne przechodzg w jedng z form operacji reagowania kryzysowego.

Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 Traktatu Wa-
szyngtohskiego wynikajg z Koncepcji strategicznej NATO (1999) oraz So-
juszniczej doktryny potgczonej — AJP-01(B) z 2001 roku. Dokumenty te
wprowadzajg dodatkowe rodzaje operacji wojskowych, prowadzonych
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci regionu poétnocnoatlan-
tyckiego wiasnie poprzez reagowanie kryzysowe. Operacje te majg na celu
skuteczne przeciwdziatanie izapobieganie konfliktom, co zgodne jest
zart. 7 Traktatu Waszyngtonskiego oraz prawem miedzynarodowym,
w zwigzku z czym nie naruszajg one praw i obowigzkéw wynikajgcych
z Karty Narodow Zjednoczonych oraz roli wiodgcej ONZ w utrzymaniu po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W ramach tych dziatan reali-
zowane sg strategiczne cele Sojuszu polegajgce na utrzymaniu pokoju,
jego przywroceniu, zapewnieniu bezpieczenstwa i stabilnosci, nie tylko
w regionie pétnocnoatlantyckim, ale takze w innych rejonach $wiata®.

Operacje reagowania kryzysowego sg odpowiedzig na sytuacije kryzy-
sowa, tj. stan zagrozenia, przy czym wystepujgce zagrozenia majg charak-
ter posredni. Dziatania sit zbrojnych ukierunkowane sg na likwidacje sytu-
acji kryzysowych. Sytuacje kryzysowe mogag wynika¢ z przyczyn politycz-
no-militarnych, fizyczno-geograficznych, ekonomicznych lub spotecznych.
Przez pojecie operacji reagowania kryzysowego rozumiane sg sojuszni-
cze, wielonarodowe i wielofunkcyjne dziatania militarne i niemilitarne wy-
kraczajgce poza art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, prowadzone na teryto-
rium Sojuszu i poza nim®*. W operacjach reagowania kryzysowego sity
zbrojne uzywane sg w sytuacjach innych niz wojna®. Celem operacji re-
agowania kryzysowego moze by¢ zapobieganie zagrozeniom bezpieczen-
stwa militarnego, obrona praw cziowieka, przeciwdzialanie terroryzmowi,
likwidacja skutkéw klesk zywiotowych, ewakuacja obywateli wtasnego pan-
stwa z terendw zagrozonych.

39 A. Zarkowski, Operacje reagowania kryzysowego, [w:] A. Polak, J. Joniak (red.)
Sztuka..., s. 357.

3L Zob., A. Czuprynski, Wspéiczesna sztuka..., s. 240.

32 Zob., MC-327/2 NATO Military Policy for Non-Article 5 Crisis Response Operations.
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Ws$rdd mozliwych przyczyn wymagajgcych podjecia przez NATO dzia-
tan w ramach operacji reagowania kryzysowego mozna wymieni¢*:

* wojny domowe w innych panstwach;

* spory miedzynarodowe grozgce wybuchem konfliktow zbrojnych;

e przywracanie porzadku wewnetrznego po wygashieciu konfliktu
zbrojnego;

« zalamanie sie wladzy politycznej w panstwie;

» katastrofy humanitarne, w ktérych dochodzi do cierpien ludzi;

» sytuacje zagrozenia katastrofg nuklearng;

* zagrozenia grup obywateli panstw czionkowskich NATO znajduja-
cych sie w rejonach objetych konfliktem zbrojnym:;

e koniecznosé¢ ochrony szlakbw morskich oraz zapewnienia swobody
lotow;

* miedzynarodowa interwencja zbrojna przeciwko innym panstwom
w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie konfliktu lokalnego.

Operacje reagowania kryzysowego prowadzone sg przez NATO we
wspétdziataniu z innymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi
(ONZ, OBWE). Doktryna sojusznicza przewiduje, iz operacje spoza art. 5
(Non-Article 5 crisis response operations — NASCRO) mogg by¢ prowa-
dzone na podstawie mandatu przyznanego przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ (United Nations Security Council — UNSC) lub mandatu innej organi-
zacji miedzynarodowej np. UE lub OBWE. Jednoczesnie NATO nie wyklu-
cza mozliwosci prowadzenia tego rodzaju operacji rowniez bez wyraznego
mandatu, lecz w zgodzie z prawem miedzynarodowym i na zasadzie kon-
sensusu panstw cztonkowskich. Jedng z mozliwosci usankcjonowania ope-
racji jest uzyskanie zaproszenia ze strony prawomocnego rzadu panstwa,
na ktorego terenie operacja ma przebiega¢. W odr6znieniu od operacji
w ramach obrony kolektywnej NATO, w operacjach spoza art. 5 czionko-
wie Sojuszu dobrowolnie uczestniczg w dziataniach, ktére uznajg za ko-
niecsine dla przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa na obszarze Soju-
szu™.

Nalezy podkresli¢, ze istotg operacji reagowania kryzysowego jest
w pierwszej kolejnosci zapobieganie konfliktom poprzez dziatania na
ptaszczyznie politycznej, cywilnej i wojskowej, przy minimalnym zaanga-
zowaniu sit wojskowych. Szersze zaangazowanie komponentu wojskowe-
go nastepuje, gdy wczesniej wymienione sposoby nie sg skuteczne. Za-
kres przewidywanych dzialah zwigzanych z uzyciem sity wojskowej lub
grozbg jej uzycia obejmuje wsparcie miedzynarodowych organizacji (ONZ,
OBWE), operacje wsparcia pokoju oraz sojusznicze operacje wojenne re-

¥ R. Wréblewski, Operacje inne niz wojna jako forma polityki bezpieczeristwa RP
w XXI| wieku, AON, Warszawa, 2000, s. 88.

% Zob., Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 DD/3.4(A), Centrum
Doktryn i Szkolenia Wojsk, Bydgoszcz, 2013, s. 18.

48



Perspektywy zaangazowania polskich kontyngentéw wojskowych...

alizowane przez wielonarodowe sity NATO lub we wspdtdziataniu z innymi
panstwami (Spoza Sojuszu) czy organizacjami miedzynarodowymi.

Doktryna sojusznicza wymienia nastepujgce rodzaje operacji spoza
art. 5 (NASCRO)*:

e operacje wsparcia pokoju,

» przeciwdziatanie i zapobieganie dzialaniom nieregularnym,

» wsparcie dla wkadz cywilnych,

* poszukiwania i ratownictwa (Search and Rescue — SAR),

» ewakuacja personelu niewojskowego,

* operacje odzyskiwania.

Operacje wsparcia pokoju (Peace Support Operations — PSO) sg to
okreslone dzialania strony trzeciej (niezaangazowanej w konflikt) wykorzy-
stujgce dyplomatyczne, cywilne i wojskowe srodki zgodnie z zasadami
i zapisami zawartymi w Karcie Narodow Zjednoczonych, podejmowane
w celu utrzymania lub przywrocenia pokoju. Do operacji wsparcia pokoju
mozemy zaliczy¢ tez zapobieganie konfliktom, tworzenie pokoju, wymu-
szanie pokoju, utrzymanie pokoju, umacnianie (budowanie) pokoju oraz
dziatania humanitarne. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w literaturze przedmiotu
funkcjonujg dwa pojecia: operacje pokojowe i operacje wsparcia pokoju.
Operacje pokojowe to wszystkie dziatania o charakterze pokojowym pro-
wadzone pod patronatem ONZ, ktorych kierownictwo polityczne i militarne
pozostaje w kompetencjach ONZ. Natomiast realizacja operacji wsparcia
pokoju, mimo ze sg one prowadzone na podstawie mandatu ONZ, zostaje
przekazana innej organizacji militarnej, np. NATO lub pahAstwu przewodni-
czacemu koalicji miedzynarodowe;®.

Kolejnym rodzajem operacji spoza artykutu 5 jest przeciwdziatanie
| zapobieganie dziataniom nieregularnym . Pod pojeciem dziatan niere-
gularnych wystepujg rézne niekonwencjonalne formy przemocy, tj. przed-
siewziecia o charakterze wojskowym, politycznym, psychologicznym, eko-
nomicznym czy kryminalnym. Przyktadami dziatan nieregularnych mogg
by¢ rebelia i terroryzm. Zapobieganie tym zjawiskom polega na stosowaniu
metod oddzialywania posredniego i bezposredniego, tj. z jednej strony
nalezy utrudniaC te dziatania, z drugiej ograniczy¢ ich skutki. Dziatania
bezposrednie skupiajg sie na zlokalizowaniu i rozbiciu organizacji rebe-
lianckiej lub terrorystycznej. Podejscie posrednie polega na wsparciu
panstw w zwalczaniu terroryzmu lub rebelii, powstrzymaniu innych panstw
przed wspieraniem rebelii badz terroryzmu, zredukowaniu poparcia dla
ideologii rebelianckiej lub terrorystycznej.

Operacje wsparcia dla wtadz cywilnych ~ obejmujg wszystkie dziata-
nia wojskowe majgce na celu udzielenie pomocy spoteczenstwu lub wia-

% Tamze, s. 63.
% Por., M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego NATO, Difin, Warszawa,
2013, s. 80.
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dzom panstwa zgodnie z obowigzujgcymi regutami prawnymi. Zazwyczaj
operacje te podejmowane sg w nadzwyczajnych okolicznosciach, np.
w sytuacji zaistnienia nagtych wypadkow przewyzszajgcych swoim rozmia-
rem zdolnosci i mozliwosci wtadz cywilnych. Wedtug nomenklatury NATO
rozréznia sie dwa podstawowe rodzaje operacji wsparcia wtadz, tj. pomoc
wojskowg dla wladz cywilnych oraz wsparcie operacji humanitarnych.
Wsparcie wtadz cywilnych dotyczy¢ moze nastepujgcych dziatan: wojsko-
we wsparcie wladz cywilnych, cywilne wymuszenie prawa, ekonomiczna
odbudowa oraz pomoc wojskowa w przypadku powaznych niepokojow
spotecznych. Wsparcie wojskowe obejmuje réwniez zapewnienie bezpie-
czenstwa w trakcie wyboréw, pomoc w dziatalnosci stuzb publicznych
i administracji publicznej, szkolenie lokalnej policji i sit bezpieczenstwa,
a takze rozminowywanie terenu. Jedng z form operacji z zakresu wspiera-
nia wtadz sg dziatania humanitarne (pomoc humanitarna — humanitarian
assistance — HA), prowadzone w przypadku wystgpienia klesk zywioto-
wych (powodzie, trzesienia ziemi, kleska gtodu), epidemii czy katastrof
chemicznych, biologicznych, radiologicznych. Czesto pomoc humanitarna
udzielana jest po zakohczeniu dziatan wojennych i moze dotyczy¢é pomocy
uchodzcom, pomocy w przypadku przesladowan politycznych, etnicznych
i religijnych. Dziatania te ukierunkowane sg na wsparcie wiadz cywilnych
lub organizacji zaréwno rzgdowych, jak i pozarzgdowych®’.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze  (search and rescue — SAR) sg
istotnym elementem wszystkich operacji NATO, w tym operacji reagowania
kryzysowego. Zgodnie z zatozeniami Sojuszu kazdy kraj jest odpowie-
dzialny za utrzymywanie systemu stuzb poszukiwawczo-ratowniczych oraz
zabezpieczenie niezbednych sit i Srodkoéw do ich funkcjonowania. W przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowej narodowy system SAR moze zo-
sta¢ uzyty na rzecz sit sojuszniczych. W takim przypadku dowodcy NATO
beda odpowiedzialni za planowanie i prowadzenie operacji SAR, zgodnie
z ATP-10 NATO Search and rescue Manual oraz ATP-57 NATO Submari-
ne Search and Rescue Manual. W przypadku akcji poszukiwawczo-
ratowniczych w warunkach wystepowania zagrozenia militarnego ze strony
przeciwnika mamy do czynienia z bojowymi dziataniami poszukiwawczo-
ratowniczymi (Combat Search and Rescue — CSAR). Operacje CSAR
prowadzone sg zgodnie z ATP-62 NATO Combat Search and Rescue
(CSAR) i majg na celu wykrycie, zlokalizowanie, identyfikowanie oraz ra-
towanie zestrzelonych zaldg statkdw powietrznych z terytorium wroga.
Sojusz moze réwniez oferowa¢ pomoc poszczegollnym panstwom w pro-
wadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

Operacje ewakuacji personelu niewojskowego (non-combatant
evacuation operation — NEO) prowadzone sg w celu przemieszczenia 0séb

%" Operacje reagowania..., s. 78.
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cywilnych przebywajgcych na terenie obcego kraju z zagrozonego obszaru
w bezpieczne miejsce. Zazwyczaj NEO polegajg na zastosowaniu przez
dane panstwo dziatan dyplomatycznych. Sity NATO petnig role wspieraja-
cg w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz sprawowania kontroli nad
przyjeciem, przemieszczeniem i transportem ewakuowanego personelu,
a takze w zakresie pomocy i ewakuacji medyczne;j.

Operacje odzyskiwania (extraction operations) sg to dziatania pod
przewodnictwem NATO polegajgce na wycofaniu personelu ONZ lub in-
nych misji wojskowych z zagrozonego terytorium. Zazwyczaj operacje od-
zyskiwania prowadzone sg na nieznanym terenie, gdzie dziata przeciwnik,
oraz nie mozna liczy¢ na pomoc panstwa, na ktérego obszarze odbywa sie
operacja badz panstwo takie nie wyraza na nig zgody.

Szeroki wachlarz wyszczegolnionych wyzej kategorii dziatan w ramach
operacji reagowania kryzysowego pozwala panstwom sojuszniczym na
zastosowanie doboru sit i sSrodkow, whasciwego dla zréznicowanych sytu-
acji kryzysowych. Zasady prowadzenia operacji spoza art. 5 Traktatu Wa-
szyngtohskiego, okreslone w doktrynie sojuszniczej AJP-3.4(A) oraz in-
nych doktrynach odpowiednich dla okreslanych sytuacji kryzysowych (np.
AJP-3.4.1. Peace Support Operations), umozliwiajg racjonalne przygoto-
wanie i uzycie wielonarodowych sit zadaniowych do osiggniecia celow za-
tozonych przez polityczne organy decyzyjne.

Nalezy zaznaczyc, iz operacje spoza art. 5 Traktatu Waszyngtonskie-
go powinny by¢ stosowane zgodnie z mandatem ONZ w przypadku zaist-
nienia sytuacji kryzysowej stwarzajgcej zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa lub kilku panstw Sojuszu. Udzielajac mandatu Sojuszowi lub pan-
stwu przewodniczgcemu koalicji, ONZ przekazuje uprawnienia do kiero-
wania i prowadzenia operacjg. W ramach swojej dziatalnosci na rzecz
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa ONZ prowadzi
réwniez operacje pokojowe z uzyciem sit wielonarodowych pod wlasnym
kierownictwem.

Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych , Zwane
powszechnie misjami pokojowymi, sg prowadzone przez wielonarodowe
kontyngenty wojskowo-cywilne. Jedyng organizacjg o zasiegu globalnym,
dziatajgcg na rzecz zapewnienia Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa jest
ONZ. Rada Bezpieczenstwa ONZ posiada legitymizacje do zastosowania
srodkéw nacisku politycznego, militarnego i ekonomicznego w sytuaciji
zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji. Kluczowym wyzwa-
niem dla ONZ jest efektywne przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom
ze strony podmiotow pozapanstwowych, m.in. terroryzmowi i miedzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej.

Pomimo wieloletniego doswiadczenia ONZ w organizowaniu i prowa-
dzeniu operacji pokojowych panuje do$¢ negatywna opinia na temat ich
skutecznosci. Dla wzmocnienia efektywnosci organizacji istotne jest prze-
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prowadzenie kompleksowej reformy systemu ONZ prowadzacej do
usprawnienia dziatan organizacji, w tym m.in. rewitalizacji Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych i reformy Rady Bezpieczenstwa Naro-
doéw Zjednoczonych. Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej istotne
jest wsparcie dla procesu wzmacniania wspotpracy UE - ONZ w zakresie
bezpieczenstwa, przede wszystkim w obszarze zarzgdzania kryzysowego,
zapobiegania konfliktom i zwiekszenia skutecznosci operacji pokojowych.
Przejawem aktywnosci Polski i UE na tym polu jest przyjecie przez Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa dokumentu dotyczgcego wzmachiania sku-
tecgzsnoéci dziatan UE na forum ONZ w dziedzinie pokoju miedzynarodowe-
go™.

Polska strategia bezpieczenstwa narodowego przewiduje wspieranie
inicjatyw na rzecz wzmocnienia roli ONZ w dziedzinie utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz umacniania roli petnionej w tym
wzgledzie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, w tym poprzez aktywny
udziat w operacjach pokojowych realizowanych pod auspicjami ONZ.

Dilugoletnie doswiadczenie ONZ w misjach pokojowych wykorzystane
bylo przez inne organizacje podczas opracowywania procedur przygoto-
wania i prowadzenia operacji wsparcia pokoju. W doktrynach NATO i EU
znalez¢ mozna zatem nazewnictwo charakterystyczne dla operacji poko-
jowych ONZ. W literaturze przedmiotu funkcjonujg rownolegle dwie katego-
rie operacji o charakterze pokojowym, tj. operacje pokojowe i operacje
wsparcia pokoju. Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie operacje wsparcia pokoju
jest wtasciwe dla nomenklatury stosowanej w Sojuszu i dotyczy dziatan
militarnych prowadzonych metodami i narzedziami walki zbrojnej przez
NATO lub inng organizacje (koalicje panstw) najczesciej na podstawie
mandatu ONZ. Z kolei przez operacje pokojowe rozumie sie wszelkie dzia-
tania (nie tylko militarne) realizowane na podstawie rezolucji ONZ oraz
Z udzialem sit ONZ. Kierownictwo polityczne i militarne pozostaje w kom-
petencjach ONZ.

Operacje pokojowe definiowane sg jako uzycie wielonarodowych sit
wojskowych i cywilnych pod nadzorem ONZ do rozwigzania konfliktow
wewnetrznych lub miedzynarodowych. Decyzje o uruchomieniu operacji
pokojowych mogg podejmowac: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczen-
stwa lub sekretarz generalny. Rozrdznia sie dwa rodzaje operacji pokojo-
wych: misje obserwacyjne oraz operacje zuzyciem kontyngentu wojskowe-
go — doraznych sit Narodow Zjednoczonych (United Nations Emergency
Forces — UNEF)¥®. Zgodnie z zalozeniami operacji pokojowych wprowa-
dzenie sit pokojowych powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody stron
konfliktu.

% Strategia rozwoju..., s. 48.
%9 Stownik terminow..., s. 92.
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W literaturze zwigzanej z dziatalnoscig ONZ uzywane sg zamiennie
pojecia: misja pokojowa i operacja pokojowa. Prébe uporzgdkowania tych
poje¢ podjat dr Jacek Trembecki, ktory uwaza, iz misja pokojowa to kazda
dziatalnos$¢ stuzgca zaréwno pokojowi i bezpieczeristwu, jak i kontrolowa-
niu i rozwigzywaniu konfliktbw miedzy parnstwami, a takze wewngtrz
panstw®. Natomiast operacje pokojowe ONZ to dziatania z ograniczonym
uzyciem sit zbrojnych, dla ktérych zostat precyzyjnie okreslony cel, podej-
mowane w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu.

Pomimo wielu lat funkcjonowania operacji ONZ nie istnieje jednolity
podziat operacji pokojowych. Wynika to z réznych uwarunkowan i specyfiki
wspélczesnych operacji. Eksperci zajmujgcy sie problematykg pokojowg
dokonali kategoryzacji operacji pokojowych w zaleznosci od réznych kryte-
riow. Jednym ze sposobow klasyfikacji tych operacji jest odniesienie ich do
etapow konfliktu. Wedtug tego podziatu wyodrebnia sie cztery fazy, w kto-
rych mogg zosta¢ uzyte sity pokojowe: faza przed eskalacjg przemocy
I przerodzeniem sie jej w otwarty konflikt zbrojny, faza druga w trakcie
trwania konfliktu zbrojnego, trzecia faza dotyczy dziatan po podpisaniu
porozumienia o przerwaniu i ostatnia faza po podpisaniu formalnego poro-
zumienia pokojowego™.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w zatgczniku do Programu dla
Pokoju z 1995 roku (An Agenda for Peace 1995) okreslita mozliwe formy
dziatan pokojowych. Pierwszg z nich stanowi dyplomacja prewencyjna ,
ktéra jest prObg rozwigzania sytuacji kryzysowej bez uzycia sit wojsko-
wych. Zgodnie z art. 33 Karty Narodéw Zjednoczonych strony w sporze
powinny dgzy¢ do osiggniecia porozumienia na drodze rokowan, badan,
posrednictwa, koncyliacji, arbitrazu, postepowania sgdowego, odwotania
sie do organow porozumien regionalnych albo innymi sposobami pokojo-
wymi stosownie do swego wyboru. Rada Bezpieczenstwa ONZ moze we-
zwac strony do osiggniecia porozumienia metodami pokojowymi.

Druga forma dzialah dotyczy uzycia sit wojskowych ONZ w celu
utrzymania pokoju . W tym przypadku rola sit pokojowych ogranicza sie
do podtrzymania rozdziatu stron konfliktu za ich zgoda. Dziatania majg
wiec charakter policyjny i polegajg na niedopuszczeniu do przemocy
w rejonie odpowiedzialnosci. Rozmieszczenie sit pokojowych musi byc¢
poprzedzone porozumieniem o przerwaniu ognia. Sity ONZ petnig role
rozjemcy, ale skutecznos¢ ich dziatan uzalezniona jest od checi utrzyma-
nia pokoju przez zwasnione strony. Historia dziatalnosci ONZ wskazuije, iz
zazwyczaj ani potencjat militarny sit pokojowych ONZ, ani zasady uzycia
sity (Rules of Engagement — ROE) nie pozwalajg na powstrzymanie ewen-
tualnego ataku jednej ze stron konfliktu na swojego przeciwnika.

93, Trembecki, Misje i operacje ONZ, [w:] A. Polak, J. Joniak (red.), Sztuka..., s. 335.
*I' M. Marszatek, Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Geneza,
Struktura, Planowanie, AON, Warszawa, 2011, s. 26.
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Kolejna forma — budowanie pokoju — dotyczy wspierania i ochrony
instytucji zapewniajgcych stabilnos¢ panstwa oraz nadzorowania funkcjo-
nowania mechanizméw prawnych i demokratycznych w celu niedopusz-
czenia do odrodzenia sie konfliktu. Przewidywane dziatania w tej operacji
moga dotyczy¢ prowadzenia obserwacji, badan oraz stosowania posred-
nictwa, rozstrzygnie¢ sadowych, a w koniecznych przypadkach rowniez
wprowadzania sankcji i rozbrojenia zwasnionych stron.

Wymuszanie pokoju jest operacja, w ktorej zaangazowane sg sity mi-
litarne. W tym przypadku wprowadzenie sit pokojowych nie wymaga zgody
stron konfliktu. Celem dziatan ONZ jest niedopuszczenie do powstania
konfliktu lub jak najszybsze przerwanie istniejgcego konfliktu. W tego typu
operacjach, czesto na podstawie mandatu ONZ, uzyte zostajg wojska so-
jusznicze lub koalicyjne. W przypadku pojawienia sie grozby konfliktu za-
grazajgcego pokojowi w regionie majg miejsce operacje reagowania kryzy-
sowego.

Jednym z mechanizméw bedacych w dyspozycji ONZ jest rozbroje-
nie. Operacja rozbrojenia polega na regulacji i/lub redukcji zbrojeh zarow-
no w sensie globalnym, jak i regionalnym. Operacja rozbrojenia w obsza-
rze konfliktu ma na celu pozbawienie stron srodkéw walki. W sensie glo-
balnym dotyczy catoksztattu dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz
zmniejszenia ryzyka wystgpienia konfliktow zbrojnych.

Kolejna forma dziatan, jakie moze podjg¢ ONZ w celu rozwigzania sy-
tuacji kryzysowej, to sankcje . Zgodnie z artykutem 41 KNZ Rada Bezpie-
czenstwa ONZ moze wezwaé panstwa czionkowskie do zastosowania
srodkéw niepociggajgcych za sobg uzycia sity zbrojnej w celu przywréce-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Sankcje to pozamilitarne
$rodki wymuszania obejmujgce odmowe dostepu do towardw, ustug i za-
spokojenia innych zewnetrznych potrzeb, niezbednych lub waznych dla
zachowania infrastruktury ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego
panstwa*,

Polska uczestniczy w misjach i operacjach ONZ od 1953 roku, kiedy
rzad PRL wystat do Korei obserwatoréw wchodzacych w skiad miedzyna-
rodowych komisji nadzorujgcych realizacje postanowien traktatu pokojo-
wego. Po zakonczonej trzyletniej wojnie (1950-1953) pomiedzy Koreg Pot-
nocng i Koreg Poludniowg powotano dwie miedzynarodowe komisje: roz-
brojeniowg oraz komisje nadzoru i kontroli, w ktérych stuzyto tgcznie ponad
1000 Polakow. Po raz pierwszy polski kontyngent wojskowy zostat wystany
w skiadzie miedzynarodowych sit ONZ w 1973 roku na potwysep Synaj
(Dorazne Sity Zbrojne na Bliskim Wschodzie — United Nations Emergency
Force — UNEF ll), gdzie realizowat gtdwnie zadania zwigzane z zabezpie-
czeniem logistycznym i medycznym misji. Duzym przedsiewzieciem,

“2 B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, UN, Nowy Jork, 1995, s. 26.
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szczegolnie logistycznym, byt udziat polskiego kontyngentu w misji
MINURCAT w 2009 roku. Obecnie Polska zaangazowana jest w kilka misji
utrzymania pokoju, w ktérych stuzg eksperci wojskowi.

Potencjalne mozliwosci uzycia komponentow
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach wielonarodowych

Zaangazowanie w operacje poza granicami kraju jest narzedziem poli-
tyki panstwa. Ma ono bezposredni wptyw na ksztattowanie pozycji Polski
na arenie migdzynarodowej. Z analizy dokumentéw normatywnych*® wyni-
ka, iz istotnym elementem strategii bezpieczenstwa narodowego jest
utrzymywanie potencjalu SZ RP na poziomie jakosciowym i ilosciowym
niezbednym do odstraszania i gwarantowania Polsce wiarygodnosci
obronnej. Polska, jako cztonek NATO i UE oraz kraj aktywnie wspierajgcy
dziatania ONZ na rzecz umacniania pokoju na swiecie, musi by¢ przygo-
towana na wydzielanie kontyngentow wojskowych do réznego typu opera-
cji wielonarodowych.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego jako cel
gtéwny do roku 2022 wyznacza wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Osiggniecie celu gidbwnego wigze sie
Z realizacjg celdéw operacyjnych, do ktoérych nalezg m.in. ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i globalnym (Cel nr 1) oraz umocnienie zdolnosci panstwa do
obrony (Cel nr 2).

Udziat w ksztattowaniu stabilnego mi  edzynarodowego srodowiska
bezpiecze Astwa, ktore charakteryzuje sie wystepowaniem i wzajemnym
przenikaniem sie zagrozen militarnych i pozamilitarnych czesto o charakte-
rze asymetrycznym, wymaga pogtebiania wspotpracy z sojusznikami, part-
nerami, sasiadami i innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych.
Celem Polski jest zwiekszanie efektywnos$ci dziatan wiasnych i wspélnych
w ramach NATO, UE, innych organizacji miedzynarodowych oraz relacji
wielo- i dwustronnych. Zaktada sie wzmocnienie obrony kolektywnej
w ramach NATO, rozwdj zdolnosci UE do prowadzenia operacji reagowa-
nia kryzysowego, umacnianie strategicznego partnerstwa z USA, wspiera-
nie zwiekszenia skutecznosci ONZ oraz dziatania na rzecz umachiania
OBWE.

Wzmocnienie zdolnosci NATO do realizacji zadan z zakresu kolektyw-
nej obrony jest najwazniejszym postulatem zgtaszanym przez Polske na
forum Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Polska konsekwentnie opowiada sie

“3 Strategia rozwoju..., s. 55.
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za wzmocnieniem praktycznych aspektow zwigzanych z kolektywng obro-
na, w tym zwitaszcza utrzymaniem i rozwojem odpowiednich narzedzi woj-
skowych. Dotyczy to przede wszystkim zachowania réwnowagi pomiedzy
rozwojem zdolnosci na potrzeby operacji ekspedycyjnych oraz zdolnosci
do obrony terytorium Sojuszu. Nasz kraj podkresla koniecznosé konse-
kwentnej realizacji ¢wiczen sojuszniczych zwigzanych z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, rozwoju Sit Odpowiedzi NATO (SON), regularnego
przegladu i aktualizacji planéw ewentualnosciowych dla Polski.

Waznym elementem polskiej strategii bezpieczenstwa jest uczestnic-
two w dziataniach UE na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. W ramach rozwijania zdolnosci militarnych UE do reago-
wania w sytuacjach kryzysowych nasz kraj przewiduje wydzielenie kompo-
nentow wojskowych do Grup Bojowych Unii Europejskiej (GB UE).

W ramach wspétpracy miedzynarodowej na rzecz umacniania bezpie-
czenstwa Polska aktywnie uczestniczy w inicjatywach majgcych przygoto-
wac panstwa do szybkiej reakcji na zagrozenia w ramach reagowania Kkry-
zysowego. Przyktadem moze by¢ udziat polskich wojsk w wielonarodo-
wych grupach bojowych: Wyszehradzkiej Grupie Bojowej (zakohczyta dy-
zur w 2016 roku a kolejna jest przygotowywana na 2019 rok); polsko-
ukrainsko-litewskiej brygady — LITPOLUKRBRIG (brygada osiggneta go-
towo$é¢ w 2016 roku); Weimarskiej** Grupy Bojowej (petnita dyzur w 2013
roku).

Waznym dziataniem podejmowanym przez Polske, majgcym wpltyw na
podniesienie bezpieczenstwa narodowego, jest zwiekszenie skutecznosci
ONZ oraz rozwdj i egzekwowanie prawa miedzynarodowego, w szczegol-
nosci humanitarnego. ONZ jest jedyng organizacjg o zasiegu globalnym,
dziatajgcg na rzecz umacniania bezpieczenstwa i swiatowego pokoju. Stra-
tegia RP przewiduje aktywny udziat kontyngentéw wojskowych i specjali-
stow cywilnych w operacjach pokojowych realizowanych pod auspicjami
ONZ.

Drugim celem, jaki okre$la Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa, jest umacnianie zdolno $ci panstwa do obrony . Celem polskiej
polityki bezpieczenstwa, a w szczegoélnosci polityki obronnej, jest rozwoj
potencjatu obronnego panstwa zapewniajgcego ochrone zywotnych intere-
sow narodowych oraz wspétdziatanie z panstwami NATO i UE, ukierunko-
wane na przeciwstawianie sie zagrozeniom bezpieczenstwa obszaru euro-
atlantyckiego. Zaktada sie koniecznos¢ przeciwstawienia sie agresji w ra-
mach zobowigzan sojuszniczych oraz przewiduje sie udziat SZ RP w stabi-
lizowaniu sytuacji miedzynarodowej. Osiggniecie tego celu wymaga podje-
cia dzialan zwigzanych z: realizacjg zobowigzan przyjetych w ramach pla-
nowania obronnego NATO; wprowadzeniem zmian legislacyjnych utatwia-

 Tzw. Tréjkat Weimarski obejmuje Polske, Niemcy i Francje.
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jacych udziat pracownikéw i ekspertéw cywilnych w operacjach poza gra-
nicami kraju; opracowaniem Zasad i procedur planowania, przygotowywa-
nia oraz udziatu Polskich Cywilno-Wojskowych Kontyngentow w opera-
cjach reagowania kryzysowego poza granicami kraju; ukierunkowaniem
rozwoju sit zbrojnych na osigganie zdolnosci do przerzutu i dlugotrwatego
przebywania w rejonie operacji*.

Gotowos¢ uczestnictwa w operacjach wielonarodowych potwierdzajg
rowniez zapisy w Strategii Bezpieczenstwa..., ktéra wsréd celdow strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa wymienia: [...] rozwdj potencjatu
obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwosci panstwa
oraz zwiekszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE, a takze
wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spéjnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa i budowanie silnej po-
zycji Polski w obu tych organizacjach®.

Ustalenia ostatniego szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. réwniez
wskazujg, iz militarne dziatania wielonarodowe sg aktywng formag zapew-
nienia bezpieczenstwa. Rozmieszczenie wojsk NATO w ramach wzmoc-
nienia flanki wschodniej wymaga od panstw wysylajacych odpowiednio
wyposazonych i przygotowanych kontyngentéw wojskowych. W tym wy-
padku Polska korzysta z sit wielonarodowych dla zapewnienia wtasnego
bezpieczenstwa, w innym bedzie zobowigzana wysta¢ swoje wojska, aby
zapewnic bezpieczenstwo czionkéw Sojuszu.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz Sity Zbrojne RP powinny by¢
przygotowane na wydzielenie kontyngentow wojskowych lub wojskowo-
cywilnych z przeznaczeniem do SON, Grup Bojowych UE oraz innych ini-
cjatyw militarnych w ramach podpisanych porozumien miedzynarodowych.
Zarbwno w sytuacji obrony panstwa lub Sojuszu w ramach obrony kolek-
tywnej, jak i w przypadku operacji reagowania kryzysowego, polski kontyn-
gent wojskowy bedzie uczestniczyt w operacji wielonarodowej.

Podsumowanie

Wspoiczesne zagrozenia bezpieczenstwa wymagajg przygotowania sit
zbrojnych do udzialu w miedzynarodowych przedsiewzieciach na rzecz
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Mogg to byé rézne formy operacji
reagowania kryzysowego prowadzonych pod patronatem organizacji mie-
dzynarodowych lub koalicji panstw, a takze operacje pokojowe ONZ. Do-
konana charakterystyka wspotczesnych operacji pozwala przewidywac, iz
bedg one mialy postac¢ przedsiewzie¢ wielonarodowych z udziatem zarow-
no sit wojskowych, jak i personelu cywilnego. Wielonarodowo$¢ wspéicze-

“> Strategia Rozwoju..., s. 56.
“% Strategia bezpieczeristwa..., s. 11.

57



Dariusz Grala

snych i przysztych operacji wynika z potrzeby legitymizacji dziatan zbroj-
nych, dlatego tez przyszie operacje, w wiekszosci przypadkow, bedg pro-
wadzone na podstawie mandatu organizacji miedzynarodowej. W szcze-
golnych sytuacjach mozliwe jest takze dziatanie koalicji panstw bez takiego
mandatu. Koalicyjnos¢ stanowi podkreslenie woli politycznej panstw.
Wspdlng cechg przysztych operacji bedzie potagczonosé, tj. zaangazowanie
réznych rodzajéw sit zbrojnych w celu osiggniecia efektu synergii. Niezwy-
kle istotna dla skutecznosci wielonarodowych operacji potgczonych bedzie
koordynacja dziatan uczestniczgcych komponentoéw, wydzielonych z réz-
nych rodzajow sit zbrojnych oraz z réznych panstw. Dotyczy to réwniez
koordynacji wsparcia i zabezpieczenia logistycznego wojsk.

Zebrane fakty pozwalajg stwierdzi¢, iz Polska, jako czlonek Sojuszu,
UE oraz kraj aktywnie uczestniczgcy w dziataniach na rzecz bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, prawdopodobnie bedzie uczestniczy¢ w przed-
siewzieciach militarnych o charakterze wielonarodowym. Moga to by¢ wie-
lonarodowe operacje sojusznicze lub koalicje panstw réwniez spoza
NATO, dlatego tez SZ RP muszg by¢ przygotowane na wydzielenie kom-
ponentow do operacji wielonarodowych. Wymaga to osiggniecia wysokie-
go poziomu standaryzacji w zakresie sprzetu technicznego, struktur orga-
nizacyjnych organéw logistycznych oraz wypracowania procedur dziatania
umozliwiajgcych funkcjonowanie w ramach operacji potgczonej Sojuszu.
Konieczne jest rowniez wiasciwe przygotowanie personelu. Realizacja
wymienionych czynnikdéw jest niezbedna do osiggniecia odpowiedniego
poziomu interoperacyjnosci z panstwami NATO. Pozwoli to efektywnie
wspétdziataé w obszarze operacji oraz optymalnie wykorzystaé zasoby
logistyczne panstw cztonkowskich.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz SZ RP powinny by¢ przygoto-
wane na wydzielenie kontyngentow wojskowych lub wojskowo-cywilnych
z przeznaczeniem do SON, Grup Bojowych UE oraz innych inicjatyw mili-
tarnych w ramach podpisanych porozumien miedzynarodowych. Zaréwno
w sytuacji obrony panstwa lub sojuszu w ramach obrony kolektywnej, jak
iw przypadku operacji reagowania kryzysowego polski kontyngent woj-
skowy bedzie uczestniczyt w operacji wielonarodowej.
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PROSPECT OF THE ENGAGEMENT OF POLISH MILITARY
CONTINGENTS IN MULTINATIONAL OPERATIONS

The purpose of the paper is to discuss the issue of the participation
of Polish military contingents in multinational operations outside the coun-
try. The author presents the factors that determine the participation of Pol-
ish troops in military operations conducted by international organizations
or coalitions of states. The paper also presents the current threats to state
security and describes types of military operations. The study shows that
Poland should take account of the possibility of participating in operations
conducted by NATO, the EU, or the UN as an international crisis response.
Therefore, the armed forces should maintain adequate potential and capa-
bilities.

Keywords: multinational military operations, national security,
terrorism
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