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Monografia Grzegorza Wierczynskiego Udostepnianie informacji o prawie
jako warunek skutecznej dziatalnosci prawodawczej taczy zagadnienia naleza-
ce gltéwnie do trzech dziedzin: techniki prawodawczej, oglaszania prawa oraz
udostepniania informacji o prawie wraz z metodami ich poszukiwania przez
zwyklych, nieprofesjonalnych odbiorcéw. Jak wida¢, obszar ten jest szerszy
niz wskazywalby tytul. Cala praca ma charakter interdyscyplinarny: taczy
zaloZzenia, metody i pola badawcze teorii prawa, socjologii prawa, a w mniej-
szym zakresie dotyczy takze prawa konstytucyjnego. Dla konstytucjonali-
stow ksigzka Grzegorza Wierczynskiego, mimo skromniejszych nawigzan
i odniesien do podstawowych problemdw tej galezi, moze by¢ jednak intere-
sujaca i sklania do podjecia pewnych watkéw dos¢ istotnych takze w perspek-
tywie prawa konstytucyjnego. Autor wyrazniej odnosi si¢ tylko do konstytu-
cyjnych podstaw prawa do informacji, ale trudno czyni¢ z tego zarzut. Cele
i metody omawianej pracy nie ogniskuja si¢ wokoét prawa konstytucyjnego.
Trzeba przyznad, ze rzadko zdarza sie, by sam tytut ksigzki byt szczegol-
nie frapujacy. W tym wypadku jest on nieco zaskakujacy, zdaje si¢ nawet
podwaza¢ ugruntowang tradycje rozumienia skutecznos$ci regulacyjnej pra-
wa, dla ktérej dostep do zrozumialego prawa nie byl sprawg najistotniejsza.
Jesli jednak moéwic o ,,informacji o prawie”, to trzeba zaklada¢ przynajmniej
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pewne kwantum jego rozumienia, i to nie tylko przez prawnikdéws; to zas wy-
maga dostepu nie tylko do oglaszanych tekstow aktéw normatywnych', ale
takze do odpowiednio przygotowanej informacji o prawie, o jego stosowa-
niu itd. Wydaje sig, ze konstytucjonalisci w swoich analizach nie ktada do-
statecznego nacisku na obowiazek panstwa stworzenia odpowiednich ram
dla udostepniania prawa i edukacji prawniczej. Nie jest to najwazniejszy wa-
runek urzeczywistniania zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ale mozna mniemac, ze nastapi kiedys sprzezenie zwrotne mig-
dzy rosnacg kulturg prawna spoleczenstwa a jakoscig stanowionego prawa.

Praca Grzegorza Wierczynskiego sklada sie z pieciu rozdzialéw. Pierwszy
dos¢ zwigzle przedstawia zalozenia badawcze, cel i hipotezy oraz aktualny stan
badan. Zawarte sg tu takze ustalenia terminologiczne. Pewne zastrzezenia bu-
dza hipotezy, ktére z pewnoscig majg rzetelne podstawy, ale raczej nie zawie-
raja elementu nowosci. Zbyt oczywista jest hipoteza, ze ,techniki wlaczania
norm prawnych do systemu prawa powinny by¢ zestandaryzowane” (s. 13) jak
i ta o zmianie metod zdobywania wiedzy o prawie w ostatnich latach (s. 14).
Jednakze ustalenia potwierdzajace te hipotezy wydaja si¢ rzetelne i dociekli-
we. Moze zabraklo w tej czgsci objasnienia, w czym Autor upatruje wpltyw
dostepu do prawa na jego skutecznos¢. Zalozenie, ze taki zwigzek istnieje nie
jest sporne, ale moznaby tu wskaza¢ jakie aspekty skutecznosci prawa sg w tej
perspektywie najwazniejsze, czy wystarczy tylko osiagnigcie zalozonego sta-
nu rzeczy. Pytanie zreszta, czym jest osiagniecie zalozonego skutku przez pra-
wodawce. Brakuje w tej kwestii doprecyzowania. Oczywiscie lektura calej pra-
cy nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi tu o prawo znane, zrozumiale i Zzywe
w $wiadomosci spolecznej. Obiecujaca jest zapowiedz badan empirycznych
o zrodlach pozyskiwania informacji o prawie, tym bardziej, ze poprzednio
oglaszane w literaturze prawniczej wyniki w tej sferze nie uwzglednialy jesz-
cze zrédel internetowych, o ktérych bedzie mowa ponizej.

W drugim rozdziale czytelnik znajdzie material poswigcony uznanym
co najmniej od czaséw J. Benthama metodom stuzacym spoistosci i czytel-
nosci systemu prawa. Doniostosci takich dziatan jak ustalenie zakresu nor-
mowania, tworzenie w miare mozliwosci ustaw kompleksowych czy wreszcie

! Zob. A. Preisner, Podstawy prawne i praktyka oglaszania aktéw normatywnych,

[w:] Konstytucyjny system Zrédel prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Warszawa 2008, s. 158
iprzywolana tam praca S. Wronkowskiej.
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kodyfikacja nie trzeba objasnia¢, cho¢ wcigz rzeczywisto$¢ odbiega od zalo-
zonych modeli - by wspomnie¢ tylko o chaotycznych zmianach kodeksow.
Ta czgsé¢ pracy, cho¢ kroétka, jest bardzo gesta tre§ciowo i pouczajaca, zwlasz-
cza, gdy idzie o dobrze wykorzystany material poréwnawczy i watki histo-
ryczne. Interesujace, cho¢ moze kontrowersyjne, s3 rozwigzania francuskie
w zakresie tworzenia kodeksow. Istnieje tam jedna komisja kodyfikacyjna,
obejmujgca potencjalnie cate prawo tworzone we Francji.

Rozdzial trzeci omawianej monografii jest zdecydowanie najobszerniej-
szy 1 zajmuje niemal polowe objetosci ksigzki. Stanowi on podsumowanie
stanu badan polskiej teorii prawa (z istotnymi nawigzaniami do mysli fran-
cuskiej i niemieckiej) nad technika prawodawczg. Autor wychodzi z trafne-
go zalozenia, ze dobrze zastosowana technika prawotworcza zwigksza praw-
dopodobienstwo zrozumienia woli prawodawcy i jej respektowania. Rodzi
si¢ jednak watpliwos¢, czy nie za duzo miejsca poswigcono analizie tak wie-
lu szczegdtowych dyrektyw i postulatéw techniki prawodawczej. Nasuwa
si¢ uwaga, Ze pewne partie materialu mozna by podda¢, by uzy¢ wyraze-
nia Ryszarda Matajnego, kuracji odchudzajacej. Mam na mysli rozwazania
poswigcone niektérym zupelnie niespornym i dobrze opisanym w komen-
tarzach do Zasad techniki prawodawczej zagadnieniom dotyczacym tech-
niki redagowania kolejno wystepujacych w typowym akcie prawnym prze-
pisow. Zaoszczedzone miejsce mozna byloby przeznaczy¢ na analize roli
uzasadnien projektow ustaw oraz materialéw przygotowawczych aktu praw-
nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem historii powstawania ustaw, dla ich
wykladni i powszechnego rozumienia. ,Historia legislacyjna” jest bowiem
istotnym argumentem, zwlaszcza wobec mozliwych kontrowersji co do po-
rzadku (kolejnosci) stosowania dyrektyw wykladni. Trudno powiedzie¢,
czym kierowal si¢ Autor pomijajac ten potencjalnie istotny element ksztal-
towania wlasciwej interpretacji i stosowania prawa. Wprawdzie w obecnej
praktyce znaczenie uzasadnienia projektu — zwlaszcza, gdy ten zmienil sie
w stosunku do tego, co wyrazono w uzasadnieniu - nie jest zbyt duze. Wy-
daje si¢ jednak, ze takie uzasadnienia moglyby odegra¢ istotniejsza role, po-
dobnie jak inne materialy tzw. historii legislacyjnej*.

> Przystepniewyrazoneprzezsad odwolaniado genezyaktuprawnegowrozwiagzywaniu

sporéw o prawo moga stuzy¢ edukacji prawniczej. Oczywiscie nie zawsze da si¢ z materiatu
prac legislacyjnych zrekonstruowaé najwazniejsze cele regulacji. Por. A. Bielska-Brodziak,
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W prawie konstytucyjnym no$nym zagadnieniem jest znaczenie norma-
tywne preambul do konstytucji. G. Wierczynski do wstepow ustaw zasad-
niczych si¢ nie odnosi, lecz jego uwagi o pozytkach, ale i zagrozeniach, ja-
kie niosg preambuly, maja przydatnos¢ uniwersalna (s. 122-126). Caltkowicie
trafne i dobrze udokumentowane sg uwagi i wnioski dotyczace dyrektyw
jezykowych co do tworzonego prawa. Godny namystu jest postulat wspot-
pracy prawnikow i jezykoznawcow w fazie redagowania przepisow. Taka
wspolpraca istnieje w pewnym zakresie w REN czy we Frangji (s. 92-93). Ra-
cjonalne wydaje sie tez stanowisko w kwestii wzglednego charakteru zakazu
powtdrzen (por. uwagi w kwestii powtdrzenia obowigzku ogloszenia prawa
z art. 88 ust. 1 Konstytucji w art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych). W tym przypadku nie jest
to zbedna redundancja. Mimo zastrzezen poczynionych wyzej, rozdzial ten
jest interesujacy, otwiera pole do refleksji i pewnych wnioskéw pod adresem
prawodawcy. Za szczegdlnie wartosciowy uwazam wnikliwie przedstawiony
i dobrze wpleciony w tok narracji materiatl poréwnawczy dotyczacy techniki
prawodawczej, zwlaszcza w Niemczech, we Francji i Wloszech oraz literatu-
re obcojezyczng. Ma on gléwnie znaczenie informacyjne, ale specjalisci z za-
kresu legislacji moga zapewne znalez¢ w nim rozwigzania inspirujace i moz-
liwe do zastosowania takze na polskim gruncie

Rozdzial czwarty poswigcony jest formom udostepniania informacji
prawnej, na ktére prawodawca ma najwigkszy wptyw. Chodzi mianowicie
o oglaszanie aktéw normatywnych (z czym wiaze si¢ domniemanie ich au-
tentycznosci), oglaszanie tekstow jednolitych, tworzenie skorowidzow aktow
normatywnych, udostepnianie prawa za posrednictwem publicznych (nie-
komercyjnych) systeméw informacji. Warto wspomnie¢, ze w Polsce zasada
urzedowego ogtaszania aktoéw prawnych datuje si¢ od 1505 r., kiedy to przy-
jeto ja w konstytucji Sejmu Walnego w Radomiu (szerzej zob. recenzowana
praca, s. 200). Grzegorz Wierczynski kiadzie duzy nacisk, i stusznie, na funk-
cjonalno$¢ wyszukiwania informacji w internetowych systemach informagji.
Monografia ukonczona w 2015 r. nie mogta dotyczy¢ probleméw wyniklych
pdzniej. Trwajacy w 2016 r. kryzys publikacyjny wokoét wyrokéw Trybunatu

Historia legislacyjna w interpretacji. Kilka impresji na gruncie polskiej praktyki stosowania
prawa, [w:] Legislacja czasu przemian przemiany w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie
Polskiego Towarzystwa Legislacji, red. A. Witorska, M. Lachowski, Warszawa 2016, s. 156 in.
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Konstytucyjnego, godzacy wprost w dyspozycje art. 190 ust. 2 Konstytucji,
nie mégl by¢ przez Autora dostrzezony, a szkoda, bo jest to wysoce niepo-
zadany stan z punktu widzenia dostepu do wiedzy o prawie. W Interneto-
wym Systemie Aktéw Prawnych opracowywanym w Kancelarii Sejmu wy-
roki z okresu wspomnianego kryzysu sg pomijane milczeniem.

Dla konstytucjonalistow w czwartym rozdziale ksigzki szczegdlnie inte-
resujace wydajg sie rozwazania na temat domniemania autentycznosci urze-
dowo oglaszanych aktéw normatywnych (pkt 2.2) i prostowania bledéw
w urzedowo oglaszanych tekstach aktéw normatywnych (pkt 2.3) ze zwie-
zlym omoéwieniem rodzajéw tych bledéw i chwili ich powstawania (s. 209).
Pewnym brakiem wydaje si¢ pominiecie pomocy prawnej ptynacej ze strony
organdw prowadzacych postepowanie w sprawach administracyjnych (art. 9
k.p.aiart. 121 Ordynacji podatkowej) czy sgdowych (zwlaszcza art. 16 par. 2
zd. pierwsze k.p.k,). Prawdopodobnie Autor uznal, Ze nie s3 to mechanizmy
ogolnego dostepu do prawa, jednakze w zakonczeniu wspomniano o tych
formach, co wydaje si¢ pewng niekonsekwencja.

Ostatni rozdzial recenzowanej ksigzki jest rzadko spotykanym w litera-
turze prawniczej przykladem zastosowania metody empirycznej. Prezen-
towane w nim badania socjologiczne, przeprowadzone na reprezentatyw-
nej prébie 1000 respondentéw w 2013 r., dotyczyly nastepujacych Zrédet
pozyskiwania informacji o prawie: dzienniki urz¢dowe, internetowe syste-
my informacji prawnej, prasa, radio i telewizja, nieprofesjonalne serwisy in-
ternetowe, edukacja, pracownicy urzedéw i sadoéw, eksperci (w tym adwo-
kaci i radcy prawni) oraz kontakty towarzyskie. Jak juz ustalil wielokrotnie
przywotywany w pracy Franciszek Studnicki, wobec niemozliwo$ci pozna-
nia prawa w calosci przecigtny obywatel dociera do prawa ad hoc. Od tego,
w jaki sposob zdobywa sie wiedze o interesujacych regulacjach, zalezy jej
wiarygodnos¢, cho¢ zadnego z wspomnianych zrédel nie mozna odrzuci¢
calkowicie. Przeprowadzenie tych badan bylo ze wszech miar uzasadnione,
uplyneto juz bowiem duzo czasu od poprzednich zakrojonych na szeroka
skale ustalenn M. Boruckiej-Arctowej i F. Studnickiego.

Kilka danych rzeczywiscie zastanawia. Tytulem przykladu odnotujmy
wybrane z nich. Nie dziwi, ze dzienniki urz¢dowe nie stanowig gtéwnego
zrodta wiedzy prawnej. Jedynie 10% badanych korzystato w ciagu 3 lat z tego
sposobu dotarcia do prawa (mniej jeszcze, bo 6%, szukalo pomocy prawni-
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kéw dziatajacych na rynku). Wyraznie wigcej, 21% objetych badaniem, sko-
rzystalo z pomocy pracownikéw urzedéw i sadow. Spory odsetek badanych
(25%) czerpal wiedze z internetowych systemy informacji prawnej, a jeszcze
wiecej (34%) z kregu towarzyskiego. Respondentéw pytano tez o dostepnosé
réznych zrédet informacji; jasne jest, Ze najwigcej osoéb wskazalo na kontak-
ty towarzyskie. Zwraca uwage, ze tylko 6% osob wskazato bezptatng pomoc
prawna, co moze wynikac z braku §wiadomosci jej istnienia.

Trafne jest stanowisko Autora, ze dzisiaj dostep do wiedzy prawnej w du-
zym stopniu zalezy od metody dzialania profesjonalnych internetowych ser-
wisow informacji prawnej. Grzegorz Wierczynski jest znanym specjalista
w dziedzinie informatyki prawniczej a jego ustalenia odnoszace si¢ do inter-
netowych systemow informacji prawnej sa dobrze poparte ta wiedzg. Moz-
na by jednak, jak sadze, nieco szerzej przedstawi¢ wplyw nowych technolo-
gii na odbiér komunikatéw prawodawcy. Ciekawe, czy poznawanie prawa
za pomocg komputera stuzy, czy tez nie stuzy gruntownemu poznaniu tego,
co wazne i dobremu zapamigtywaniu. By¢ moze wymagaloby to zastosowa-
nia narzedzi poznawczych niebedacych w dyspozycji Autora. Pewien nie-
dosyt pozostawia kwestia niewatpliwie zaznaczona, ale raczej niedopowie-
dziana, a mianowicie, jakimi metodami prawodawca powinien wplyna¢
na skuteczno$¢ przeplywu informacji o prawie. Autor zdaje si¢ najwiek-
szg uwage przywigzywac¢ do prawidlowej techniki redagowania prawa, ale
to jest warunek konieczny, lecz niewystarczajacy.

Zakonczenie obok doé¢ typowej syntezy wynikéw badan zawiera kilka
postulatow, na ktdre warto zwrdci¢ uwage. Grzegorz Wierczynski postulu-
je polozenie wigkszego nacisku na propedeutyke wiedzy o prawie w eduka-
cji szkolnej oraz w mediach elektronicznych i prasie, na doskonalenie zawo-
dowe adwokatow i radcéw prawnych. Postulaty te z pewnoscig uzasadnione
mozna byloby nieco doprecyzowac¢. Jesli chodzi o tworzenie prawa, to cen-
na jest propozycja korzystania z wynikéw badan jezykoznawstwa, socjologii
i psychologii poznawczej.

Wspomniane uchybienia nie przekreslaja ogdlnie pozytywnej oceny
ksigzki. Zwraca uwage erudycyjny charakter rozwazan i doniostos¢ spotecz-
na podjetych zagadnien. Pozyteczne sg tez informacje ptynace z badan socjo-
logicznych. Badacze prawa konstytucyjnego moga zas podja¢ pewne watki
W pracy niewyrazone, ale nasuwajace si¢ w trakcie lektury. Upodmiotowie-
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nie adresata prawa polegajace na $wiadomosci swoich praw i obowigzkéw
moze by¢ rozpatrywane, co tylko tu sygnalizuje, w $wietle zasady panstwa
prawnego wraz z tym, co z niej wynika: wymogiem ogloszenia prawa oraz
zasadg zaufania do panstwa i stanowionego prawa. Istotny jest tez aspekt
praw informacyjnych jednostki (art. 54 w zw. z art. 61 Konstytucji). Rozu-
mienie przez jednostke swojej sytuacji prawnej, przynajmniej w najwaz-
niejszych dla niej sferach zycia wigzac si¢ da z ochrong godnosci czlowieka.
To juz jednak bardziej dyskusyjne,

Recenzowana ksigzka nie ma wasko okreslonej grupy odbiorcow. Z pew-
noscig tresci prezentowane w tym opracowaniu, w tym przeprowadzone ba-
dania socjologiczne, powinny spotka¢ sie z uwaga legislatoréw zatrudnio-
nych w réznych ogniwach wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Mozna
ja jednak poleci¢ wszystkim prawnikom, ktérym bliska jest sprawa rozher-
metyzowania prawa i rozszerzenia dostepu do wiarygodnych komunikatow
o prawie. Kultura prawna napotyka dzisiaj na nowe wyzwania i warto czy-
ni¢, wszystko co mozliwe dla jej propagowania. Praca napisana jest dobrym,
bogatym i zrozumialym jezykiem bez straty dla precyzji rozwazan.

Michal Bartoszewicz
Politechnika Opolska



