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Uwagi wstepne

W obliczu narastajacych konfliktow na tle etnicznym i narodowosciowym w Europie
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w sprawie Aksu przeciwko
Turcji stanowi ciekawe rozstrzygniecie'. Trybunal Strasburski, rozpatrujac dwie skargi
tego samego skarzacego, odniost sie do zakresu pozytywnych obowigzkéw panistwa,
polegajacych na przyjeciu srodkéw chroniacych mniejszosci narodowe i etniczne
przed ingerencja w ich prawa ze strony innych podmiotéw.

Termin ,mniejszo$¢ narodowa” w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC)? wystepuje zaledwie dwukrotnie:
w art. 14 jako element zakazu dyskryminacji w korzystaniu z praw konwencyjnych,
w art. 1 par. 1 protokotu nr 12 do tej Konwencji dotyczacego generalnego zakazu
dyskryminacji. Ten ostatni pozwala podnies¢ zarzut dyskryminacji, nawet jesli nie
wystepuje on w zwiazku z prawami konwencyjnymi®. Nalezy przy tym dodac, ze
zarowno w konwencji, jak i w Zadnej umowie miedzynarodowej omawiane pojecie
nie jest sprecyzowane, co zresztg podkresla w swych orzeczeniach ETPC*. Poza tymi

' Aksu v. Turkey, skargi nr 4149/04, 41029/04, wyrok Wielkiej Izby, 15.03.2012.

2 Dz.U.RP 1993, Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

* Przyjety w 2000 r., wszedl w zycie w 2005. Rzeczpospolita Polska jak do tej pory nie jest
strong tego Protokotu.

* Por. poglad Trybunatu w sprawie Gorzelik i inni przeciwko Polsce, skarga nr 44158/98,
17.02.2004, par. 66-68, zob. szerzej: F. Tulkens, S. Piedimonte, The Protection of National Minori-
ties in the Case-law of the European Court of Human Rights, Committee of Experts on issues relat-
ing to the Protection of National Minorities, (DH- MIN), Strasburg 12-13 marca 2008, ww.coe.
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dwoma przepisami EKPC nie zawiera norm odnoszacych sie bezposrednio i expressis
verbis do praw osob przynalezacych do mniejszosci narodowych, tak jak to wystepuje
w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP).
Zgodnie z nim w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci:

[...] nie mogg by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i prakty-
kowania wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami

grupy’.

W systemie Rady Europy do takich praw odnosi si¢ Konwencja ramowa o ochro-
nie mniejszosci narodowych, w ktorej jednak nie przewidziano mechanizmu skarg
indywidualnych przeciwko panstwu-stronie’. Konwencja ramowa jest przywoty-
wana przez Trybunal Strasburski w uzasadnieniach orzeczen, ale jedynie jako ele-
ment dowodzacy istnienia miedzynarodowego konsensusu panstw-stron odnosnie,
szczeg6lnych potrzeb mniejszosci narodowych®. Zasadniczo zatem stany faktyczne
powigzane z problemem przynaleznosci etnicznej czy narodowej wchodza w za-
kres jurysdykeji trybunatu tylko wtedy, gdy pozostaja w nierozerwalnym zwigzku
z naruszeniem ktorego$ z praw czlowieka gwarantowanych w EKPC. W przypadku
Romoéw, ktérych potozenie jest szczegélnie trudne, pierwotny walor gwarancyjny
w stosunku do pozostatych elementéw ma ochrona prawa do zycia (art. 2 EKPC)
oraz wolnosci od tortur (art. 3 EKPC), a takze przestrzeganie zasady rownosci trak-
towania w tym zakresie’. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza sprawy przeciwko Bulgarii,
w ktdrych przedmiotem zarzutu byfa przemoc policji motywowana rasowo wobec
Romoéw, a takze naruszanie zobowigzan proceduralnych w zakresie efektywnosci
$ledztwa'®. W zasadzie jednak prawami, ktore - rzec mozna — w sposob naturalny
facza si¢ z problematyka tozsamosci etnicznej i jej wspolnotowym wymiarem, sa:

int/t/dghl/monitoring/minorities/6_Resources/PDF_Tulkens_ProtectionNatMin_Jurispruden-
ceECHR_en.pdf [10.03.2013].

* Jak zauwaza Komitet Praw Czlowieka ta norma jest mylona z prawem do samookreslenia,
o ktérym stanowi art. 1 MPPOiP. Rozréznienie ma tu wymiar kluczowy, poniewaz cze¢$¢ I Paktu,
w ktorej art. 1 MPPOIP sie znajduje, nie jest objeta trescig Protokolu Dodatkowego a tym samym
mozliwo$écia skladania skarg indywidualnych. Taka mozliwos¢ istnieje wlasnie na podstawie art.
27 MPPOIP. Ten wymiar ochrony praw oséb nalezacych do mniejszoéci jest mylony z obowigz-
kami panstw-stron zapewnienia korzystania ze wszystkich praw wynikajacych z Paktu osobom
znajdujacym sie pod ich jurysdykcja wynikajacymi z art. 2 par.1 MPPOIP i art. 26 MPPOIP bez
dyskryminacji i na zasadach réwnosci.

¢ Dz.U. 2002, Nr 22, poz. 209.

7 Szerzej na temat ochrony mniejszo$ciw systemie europejskim zob. G. Janusz, Ochrona praw
mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 409-485.

8 Por. Chapman v. The United Kingdom, skarga nr 27239/95,18.01.2001, par. 96.

® Por. Nachova v. Bulgaria, skarga nr 43577/98, 43579/98, 6.07.2005.

10 Assenov v. Bulgaria, skarga nr 247/60, wyrok 28.10. 2008; Velikova v. Bulgaria, skarga nr
41488/98 wyrok 18.05. 2000, Anguelova v. Bulgaria, wyrok 13.06.2002.
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wolno$¢ myslii sumienia (art. 9 EKPC), swoboda wypowiedzi (art. 10 EKPC), wolno$¢
zrzeszania si¢ (art. 11 EKPC).

Na tym tle nalezy odnotowa¢ rozwéj orzecznictwa ETPCw sferze ,,praw kultural-
nych”, ktore znajduja posrednia ochrone na gruncie konwencji, wystepujac w zwiazku
z naruszeniami praw obywatelskich i politycznych. Dotyczy to w szczegélnos$ci prawa
do prywatnosci (art. 8 EKPC), wspomnianej wolnosci ekspresji (art. 10 EKPC), a takze
prawa do edukaciji (art. 2 I Protokotu Dodatkowego). Obszarami, do ktérych ETPC
odnosit si¢ do tej pory w tym kontekscie, sa: wolnos¢ artystyczna, prawo dostepu do
kultury, tozsamos¢ kulturowa, prawa jezykowe, edukacja, dziedzictwo kulturowe
i naturalne, prawda historyczna i wolnoé¢ akademicka'.

Na szczego6lng uwage zastuguje uznanie romskiego stylu zycia i wiazacej si¢z tym
kultury za element chroniony prawem do zycia prywatnego. W 2001 r. w sprawie
Chapman Trybunal stwierdzit:

[...] there may be said to be an emerging international consensus amongst the Contracting
States of the Council of Europe recognising the special needs of minorities and an obligation
to protect their security, identity and lifestyle..., not only for the purpose of safeguarding
the interests of the minorities themselves but to preserve a cultural diversity of value to the
whole community'.

Ten poglad nie zaowocowal jednak uznaniem przez Trybunal, ze doszlo do ztama-
nia art. 8 EKPC, ani w tej, ani we wcze$niejszej sprawie Buckley'. Dopiero w 2004 r.
ETPC ustalil, zZe panstwo brytyjskie naruszyto pozytywne zobowigzania polegajace
na umozliwieniu Romom prowadzenia ich wlasnego stylu zycia™.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka samo pojecie zycia
prywatnego jest interpretowane bardzo szeroko i obejmuje: wolnos¢ w ksztattowaniu
wlasnego wizerunku', tozsamos$¢ seksualng'® i wybory znajomosci, integralno$¢
fizyczng i psychiczng osoby ludzkiej', ochrone przed niepozadanymi publikacjami,
a takze pewien stopien przestrzeni prywatnej w miejscu publicznym. Ponadto skta-
daja si¢ nan: prawo do nieujawniania czy utrzymywania poufnymi dokumentéw,
listow, pamietnikéw, danych medycznych'. ETPC podkresla, iz pojecie private life

1 Zob. szerzej Cultural Rights in the Case Law of the European Court of Human Rights, Research
Division, Council of Europe 2011.

2 Chapman, par. 93.

3 Por. Buckley v. The United Kingdom, 26.08.1996, skarga nr 20348/92, 25.09.1996.

" Por. Connors v. The United Kingdom, skarga nr 66746/01, 27.05.2004.

15 Por. Sciacca v. Italy, skarga nr 50774/99,11.01.2005, ECHR 2005-1, par. 29.
Zycie seksualne zostalo przez Trybunat okreslone jako ,,najbardziej intymny element zycia
prywatnego”, por. Dudgeon v.The United Kingdom, skarga nr 7525/76, 22.10.1981,Series A 45, par.
52.

7 Por. X. i Y. v. Holandia, skarga nr 8978/80, 26.03.1985, Series A 91, par. 22.

8 Natemat danych medycznych por. Chave nee Julien v. France, skarga nr 14461/88,9.06.1991,
71 DR 141, s. 155.
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w rozumieniu EKPC jest szerokie i nie zamyka si¢ w jednej wyczerpujacej definicji'.
Trybunat odwoluje si¢ tu czesto do koncepcji personal autonomy, wskazujac, ze poza
nazwiskiem zycie prywatne i rodzinne moze obejmowac inne sposoby identyfikacji
osoby i zwigzkéw rodzinnych®.

ETPCjuzkilkakrotnie stwierdzil, Ze w $cisle okreslonych okolicznos$ciach ochro-
na tozsamosci narodowej poszczegdlnej osoby wchodzi w zakres przedmiotowy
gwarancji prawa do prywatnosci zawartych w art. 8 EKPC?.. Nie jest to jednak jakas
automatyczna kwalifikacja. Wyroki te zapadaly w zwigzku z funkcjonowaniem
i ugruntowaniem spotecznym negatywnych stereotypow, ktore osiagaty poziom
mogacy wplywac na poczucie wlasnej wartosci, samooceng, a takze pewnos¢ siebie
poszczegolnych czlonkéw grupy etnicznej?. Trybunatl na tym tle wskazywat na ko-
nieczno$¢ wypelniania przez wtadze publiczne zobowigzan pozytywnych, ktore moga
polega¢ m.in. na przyjeciu srodkdw majacych zapewni¢ poszanowanie zycia prywat-
nego nawet w relacjach pomiedzy podmiotami prywatnymi®. Ten element zdaniem
Trybunatu miat fundamentalne znaczenie réwniez w opisywanej sprawie.

Okolicznosci sprawy

W 2000 . tureckie Ministerstwo Kultury wydato w 3 tys. egzemplarzy ksigzke Cyganie
Turcji autorstwa profesora Ali Rafet Ozkana. Jej tre$¢ zostata przed publikacjg zatwier-
dzona do druku przez specjalne ciato doradcze. Mustafa Aksu, dzialajgc w imieniu
stowarzyszen Tureckich Roméw, 15 czerwea 2001 r. zlozyl petycje do Ministra Kultury.
Podnidst w niej, ze w ksigzce autor stwierdza, iz ,,Cyganie s zaangazowani w niele-
galng dziatalno$¢, w tym zyja: ze ztodziejstwa, z kradziezy kieszonkowych, oszustw,
lichwy, zebractwa, narkotykow, prostytucji i prowadzenia domoéw publicznych”,
a takze sg poligamistami i sg agresywni. Ponadto w ocenie skarzacego w ksigzce
wystepowaly inne fragmenty zawierajace stwierdzenia ponizajace i upokarzajace te
spoteczno$¢. Wskazujac, iz takie uwagi stanowig przestepstwo, zadal on zaprzestania
sprzedazy ksigzki i zatrzymania wszystkich jej egzemplarzy. Tego samego dnia szef
dzialu wydawniczego Ministerstwa Kultury zadecydowal o zatrzymaniu pozostatych
299 egzemplarzy. Skarzacy skierowal jeszcze dwa pisma, w ktérych zapytywat o losy
pozostatych egzemplarzy ksigzki. Otrzymat odpowiedz, iz ciato zlozone z siedmiu

¥ Por. S. and Marper v. the United Kingdom [GC], skargi nr 30562/04, 30566/04, par. 66.

20 Por. mutatis mutandis Burghartz v. Switzerland, 22.02.1994, Series A, np. 280-B, par. 24.
Unal Tekeli v. Turkey, skarga nr 29865/96, ECHR 2004-X (extracts), par. 42.

' Trybunal m.in. odwotywal si¢ do art. 6 Europejskiej Konwencji o Danych Przetwarzanych
Automatycznie, w ktérym element przynalezno$ci rasowej mieéci si¢ katalogu sensytywnych
danych osobowych.

2 Por. S. and Marper, par. 66; Ciubotaru v. Moldova, skarga nr 27138/04, 27.04.2010, par. 49.

2 Tavlrv. Turkey, skarga nr 11449/02 ,9.11.2006, par. 28; Ciubotaru, par. 50.
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profesoréw uznalo, iz jest to czes$¢ pracy badawczej i nie zawiera zadnych obrazliwych
stwierdzen. Skarzacy 30 kwietnia 2002 r. wnidst prywatne oskarzenie przeciwko
Ministrowi Kultury i autorowi ksigzki, wnoszac o odszkodowanie tytulem zados¢-
uczynienia za szkody niemajatkowe wywolane uwagami zawartymi w publikacji.
Jednoczes$nie domagat sie on konfiskaty egzemplarzy ksiazki oraz zakazu jej dystry-
bucji. W tym miejscu zasadne jest dostowne przytoczenie tych fragmentéw dziela,
ktore byty przedmiotem postepowania*:

PRZEDMOWA

Cyganie zamieszkuja tereny dzisiejszej Turcji w pokoju, tak jak to si¢ dziato od wie-
kéw, jednakze obecnie sg oni pozostawieni sami sobie — bez kontroli, nadzoru czy
uwagi. W wyniku zaniedban panstwa tureckiego sg oni zdani na wlasny los, a ich tryb
zycia nie podlega zadnym regulacjom. Réwniez obecny niezorganizowany styl Zycia
Cyganow oraz fakt, Ze pomimo naszej dlugiej, wspdlnej historii wielu z nas uwaza
poznawanie ich zamknietego $wiata za zupelnie zbyteczne, mozna uzna¢ za kolejne
niedopatrzenie ze strony panstwa. Ma to réwniez zwiazek z tym, ze Cyganie, cho¢ zyja
wérdd nas od dawna, sg nieustannie spychani na margines przez lokalne spotecznosci
i stajg si¢ celem szkalowania, w gléwnej mierze zreszta opartego na nieuzasadnio-
nych uprzedzeniach. Skutkiem negatywnych reakejii przykrych pomoéwien, z jakimi
stykaja si¢ na kazdym kroku, jest fakt, ze spotecznos¢ cyganska, ktora charakteryzuje
sie swoistym odseparowaniem od $wiata zewnetrznego, zmuszona jest egzystowac
w coraz to bardziej ograniczonej przestrzeni spolecznej.

[...] Czuli$my potrzebe zaglebienia si¢ w nieznany $§wiat tych ludzi, ktérzy przeciez zyli wiréd
nas od wielu wiekéw i stali sie obecnie czescig wspolczesnej kultury tureckiej. Moim celem bylo

poznanie tych ludzi blizej za pomocg badan empirycznych, a nastepnie opisanie wspétczesnych
Cyganow Turcji we wszystkich aspektach z zachowaniem obiektywizmu naukowego.

Cyganie we wspotczesnej Turcji

Obecnie Cyganie rozproszeni sg na obszarze calej Turcji. Ich spofeczno$ci zamieszkuja
przede wszystkim rejony morza Marmara, Morza Egejskiego i Morza Srodziemnego,
w mniejszym za$ stopniu réwniez rejon Morza Czarnego i na obszarze srodkowej
oraz potudniowo-wschodniej Anatolii. Niniejsza cz¢s¢ pracy opisuje rozmieszczenie
populacji Cygandw na terytorium Turcji.

[...] Jak dotad zaden spis ludnosci nie zawierat oddzielnych danych dla Cyganéw, stad doktadne
rozmiary tej populacji w Turcji sg trudne do oszacowania. Zamiast positkowac sie liczbami

24 Fragmenty ksiazki stanowia przeklad wlasny z wersji angielskiej przedstawionej Trybu-
natowi Strasburskiemu.
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szacunkowymi, uzyskali§my informacje na ten temat od samych Cyganéw, lokalnych wladz
i spolecznosci zyjacych w bliskim sasiedztwie spolecznosci cyganskich. Nastepnie poréw-
nali$émy te informacje z liczba populacji catkowitej danych prowingji, ktore uzyskaliémy od
ich naczelnik

Stambut

[...] Cyganie mieszkujacy w obrebie granic administracyjnych Stambulu zarabiajg na zycie,
trudnigc si¢ graniem muzyki, sprzedazg kwiatéw, handlem ztomem, zbieraniem $mieci,
kowalstwem, praca w charakterze portiera, wrozbiarstwem, sprzataniem, jazda furmanka,
kotlarstwem, zbieraniem §limakéw i handlem domokraznym. Niewielka cz¢$¢ z nich zdobywa
pieniadze w inny sposdb: sa to kieszonkowcy, ztodzieje i handlarze narkotykdow.

Tekirdag

Romowie (Cyganie) zamieszkujgcy Tekirdag trudnig sie muzyka oraz pracujg w cha-
rakterze portieréw i pucybutéw. Kobiety zajmuja si¢ sprzataniem w domach i wytwa-
rzaniem cegiet w lokalnej fabryce. Cyganie mieszkajacy w Corlui Liileburgaz paraja
sie muzyka, ale rowniez handlem bydlem i prowadzeniem loterii. M¢zczyzni znajduja
prace na budowach i jako portierzy, kobiety pracujg w charakterze sprzataczek.

Kirklareli

Romowie zamieszkujacy Kirklareli trudnig si¢ graniem muzyki, jazdg furmanka,
handlem ulicznym, pracg w charakterze portiera, sprzgtaniem i handlem ztomem.

Edirne, Kesan, Uzunkopri

Cyganie mieszkajacy w miescie Edirne zarabiajg na Zycie jazdg furmanka, handlem
zlomem i handlem ulicznym, natomiast kobiety czgsto wspieraja domowy budzet,
pracujac w charakterze sprzataczek. Niemal wszyscy mieszkancy dzielnicy Yukari
Zaferiye w mie$cie Kesan trudnig si¢ graniem muzyki. Pozostali pracuja w réznych
branzach, takich jak praca na polach ryzowych, wylewanie betonu na budowach, praca
w charakterze portiera, jazda furmanka, zbieranie zab i §limakdw, handel zlomem,
zbieranie $mieci, malowanie domdw i sprzedaz simit (rodzaj obwarzanka posypane-
go sezamem). Mieszkancy miasta Uzunkoprii pochodzenia romskiego zarabiajg na
handlu ztomem, blacharstwie i koszykarstwie.
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Ankara

Cyganie zamieszkujacy gtowne dzielnice Ankary pozyskujg pieniadze na zycie
z kradziezy, zebractwa, handlu domokraznego, wrdzbiarstwa, okradania sklepow
z bizuterig (zercilik) i wytwarzania magicznych amuletéw. Cze$¢ z nich trudni si¢
réwniez blacharstwem, wytwarzaniem skorzanych uprzezy, siciarstwem i koszykar-
stwem. Wielu pracuje takze w charakterze muzykéw w réznych lokalach. Uwaza sie,
ze wigkszo$¢ 0sdb trudnigcych si¢ wytwarzaniem wyrobdw zelaznych w dzielnicach
Altindag i Hamamonii to Cyganie z Cankiri.

Starali$my sie dotrze¢ do wszystkich prowingcji i dystryktow zamieszkanych
przez Cyganow. Podane liczby ludnosci cyganskiej dla kazdej prowincji wynikaja
z poréwnania réznych informacji, z poprawka na wyolbrzymione dane pozyskane
od Cygandw, uzyskanych od naczelnikéw (muhtaréw) i tam gdzie to byto konieczne
od policji.

WNIOSKI

Najwazniejsze wiezi spajajace Cygandw ze sobg to ich rodziny i struktury spoleczne,
a takze ich tradycje. Pomimo iz prowadzili oni nomadyczny tryb zycia przez przeszto
tysiac lat, Cyganie byli w stanie zachowa¢ tradycje swojego stylu zycia dzigki prak-
tyce zawierania malzenstw w ramach swojej grupy. Przywigzanie do tych tradycji
rozpoczyna si¢ juz z chwilg narodzin i trwa az do $mierci. Tradycja jest niewatpliwie
kluczowym czynnikiem ksztaltujacym zycie Cyganow. Najwigksza odpowiedzial-
noscia za jej ochrone i przekazywanie kolejnym pokoleniom obarczeni s najstarsi
czlonkowie ich spotecznosci. Jednakze w zwigzku ze stale zmieniajacymi sie realiami
i potrzebami, réwniez struktura spoteczna Cyganéw okazata si¢ trudna do utrzymania
w jej pierwotnym ksztalcie. W szczegdlnos$ci Natia, jedna z takich struktur, nie moze
by¢ dluzej podtrzymywana w obecnej Turcji.

Najbardziej wyrézniajacg cechg Cyganow jest ich styl zycia. Z tego powodu wszel-
kie gatezie aktywno$ci spoteczno-kulturowej, takie jak migracje i osiedlenia, taniec,
muzyka, jezyk, zwyczaje jedzenia i picia czy wrézbiarstwo, stanowig o prawdziwe;j
naturze cyganskiego zycia. Innymi slowy, elementy te tworza wierzchotek géry
lodowej. Inni ludzie przewaznie postrzegaja Cygandw przez pryzmat tych wlasnie
elementow. Niemniej jednak, poznanie prawdziwej natury tych ludzi nie jest mozliwe
bez wnikniecia do ich spolecznoscii zbadania ich tradycji i wierzen. Nieznany $wiat
Cyganow objawia sie przez ich wierzenia, tj. przede wszystkim poprzez ich przesady
i tematy tabu.

Podobnie jak inni ludzie, Cyganie odczuwaja potrzebe wiary i praktyk religij-
nych. Poza przyjmowaniem religii kraju, w ktérym zyja, kultywuja oni tradycyjne
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wierzenia charakterystyczne dla ich wlasnej kultury. Rezultatem tych wierzen, wy-
wodzacych sie cze$ciowo z Hinduizmu, sg specyficzne formy szczerego i naturalnego
Swietowania.

Naszym zdaniem ludzi tych, spotykajacych sie z upokorzeniem i odrzuceniem
wszedzie, gdzie tylko sie pojawia, mozna by z powodzeniem zmieni¢ w warto$cio-
wych obywateli naszego kraju, gdyby tylko zaoferowano im pomoc w rozwigzywaniu
ich edukacyjnych, spotecznych, kulturalnych i medycznych probleméw. Wymaga
to jedynie odpowiedniego podejscia do tego zagadnienia, podejscia cechujacego sie
cierpliwos$cia i determinacja.

Autor ksigzki w odpowiedzi na pozew stwierdzil, iz wskazane fragmenty opiera-
ty sie na informacjach pochodzacych z danych, jakimi dysponowaty wtadze policji
w Adanie, a takze z publikacji na temat Romoéw napisanych przez innych autoréw
i nie mialy na celu obrazania czy ponizania spotecznosci cyganskiej. Jednoczesnie
o$wiadczyt on, ze nie mozna wskazanych fragmentéw odczytywac w izolacji od calosci
i powinny one by¢ postrzegane w kontekscie calej ksigzki. Sad pierwszej instancji
24 wrze$nia 2002 r. nie uznatl zasadnosci zarzutéw skarzacego wobec autora ksigzki,
wskazujac, ze jest to rezultat pracy badawczej autora opartej na danych naukowych
i bedacy analizg struktur tej spotecznosci. Jednoczesnie sad ten uznat si¢ za nie-
wlasciwy w czgsci pozwu odnoszacej sie do ministra kultury, ktéry powinien by¢
wniesiony do sadu administracyjnego. Skarzacy ztozyl apelacje, twierdzac, iz ksiazka
nie jest praca naukowa. Sad kasacyjny podtrzymal wyrok sadu pierwszej instancji,
podkreslajac jednoczesnie, ze zaskarzone fragmenty miaty bardzo ogélny charakter.
Nie pozwala to w ocenie tego sadu przyjaé, ze dotyczyly one wszystkich Roméw albo
mogly stanowi¢ atak na tozsamo$¢ czy identyfikacje autora. Jednoczesnie tez skarzacy
zainicjowal postepowanie sagdowo-administracyjne przeciwko ministrowi kultury,
ktére réwniez zakonczylo si¢ oddaleniem zarzutow skarzacego.

Przedmiotem drugiej skargi byla tres¢ stownikéw opublikowanych w 19911 1998 .
zatytulowanych Turecki sfownik dla uczniéw i Stownik Turecki. Pomimo dwoch roz-
nych tytutdéw tre$¢ obu stownikow byta identyczna. Ich publikacja byla czesciowo
finansowana przez ministra kultury. Skarzacy 30 kwietnia 2002 r. napisat list do
Zarzadu Instytutu Jezyka Tureckiego® w imieniu Konfederacji Romsko/Cyganskich
Zwigzkow Kulturalnych (Confederation of Roma/Gypsy Cultural Associations),
wskazujac, ze niektore hasta w stowniku sa obrazliwe i dyskryminujace dla Romow.
Dotyczyto to w szczegolnosci strony 279, na ktorej znalazly sie liczne terminy odno-
szace sie do Romow/Cygandw:

Cygan 1. Grupa etniczna lub osoba przynalezaca do grupy etnicznej pochodzacej z Indii,
ktdrej cztonkowie prowadza koczowniczy tryb zycia i sg rozproszeni po calym $wiecie, 2.
(metaforycznie) skapiec

* Mozna te instytucje przyrownaé do Rady Jezyka Polskiego.
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Cyganski dlug (Cingene borcu): niewielki dtug, na ktéry sklada sie kilka mniejszych

Cygan gra, Kurd tanczy (Cingene ¢alar Kiirt oynar): miejsce, gdzie jest duzy rwetes i hatas
Cyganski namiot (Cingene gergesi): (metaforycznie) brudne i ubogie miejsce

Cyganskie wesele (Cingene diigiinii): tloczne i glo$ne spotkanie

Cyganska walka (Cingene kavgasi): walka stowna, ktétnia, w ktorej uzywa sie wulgarnego
jezyka

Cyganskie pieniadze (Cingene parasi): monety

Cyganski réz: (Cingene pembesi): rézowy

Cyganski jezyk (¢ingenece): jezyk uzywany przez Cyganéw

Cyganskos¢ (gingenelik): 1. bycie Cyganem, 2. (metaforycznie) bycie skapym lub chciwym

Skarzacy podnosit w liscie, iz wskazane wyrazenia maja negatywny wydzwieck
i stronniczy charakter i zeby na jego prosbe zostaly usuniete ze stownikéw wyda-
nych przez Ministerstwo Edukacji i Instytut Jezyka Tureckiego. Na list nie otrzymal
odpowiedzi, podobnie jak na kolejny. W zwiazku z tym skarzacy wszczal postepo-
wanie cywilne przeciwko instytutowi, zadajac usuniecia dyskryminacyjnych definicji
i wyrazen ze sfownika. Wystapit on takze o odszkodowanie za szkody niemajatkowe,
jakie ponidst w zwigzku z tymi tre§ciami. Instytut w odpowiedzi na pozew stwierdzit,
ze wyrazenia w slowniku opieraja si¢ na realiach historycznych, a takze spotecz-
nych i nie bylo w tym intencji obrazania oraz ponizania kogokolwiek. Jednocze$nie
zwrocono uwage, iz podobne wyrazenia sg uzywane w jezyku tureckim odnosnie do
takich narodowosci, jak Zydzi, Albaniczycy, a takze dotycza samych Turkéw. Sady
pierwszej i drugiej instancji wzielty pod uwage argumenty odnoszace si¢ do historii
oraz spolecznej rzeczywistosci, a ponadto, ze podobne wyrazenia dotyczace innych
grup etnicznych réwniez pojawiajg sie w encyklopediach.

Rozstrzygniecie

Pierwszg istotng kwestig byl w tym konkretnym przypadku problem, czy skarzacy
jest ,ofiarg naruszenia konwencji” w rozumieniu art. 34 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Rzad turecki podnosil, iz Mustafa Aksu nie byl bezposrednio i osobiscie
wymieniony w publikacji, zatem jego skarga jako actio popularis nie powinna by¢
uznana za dopuszczalng zgodnie z wymogami konwencji®. Trybunat nie podzieli
stanowiska rzadu, postugujac sie gléwnie argumentem autonomous concept, a takze
zwrocil uwage, ze chociaz ksigzka nie dotyczyla wprost skarzacego, jako cztonek
spolecznosci romskiej mogt poczud si¢ obrazony uwagami skierowanymi przeciwko
tej wspolnocie. Ponadto na etapie procedury krajowej nie bylo Zadnych watpliwosci
co do tego, ze skarzacy moze zlozy¢ takg skarge w postepowaniu sgdowym?. Dlatego
Izba Trybunatu przystapita do oceny stusznosci zarzutu naruszenia art. 14 Konwencji

26 Por. Aksu, par. 46.
¥ Por. Aksu, par. 52-53.
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w zwigzku z jejart. 8. W tym skladzie sedziowie strasburscy uznali stosunkiem glo-
s6w 4 do 3, iz nie doszto do dyskryminacyjnego traktowania skarzgcego w zakresie
ochrony jego prawa do prywatnoéci. Skarzacy wniost o rozpatrzenie sprawy przez
Wielka Izbe. Ta ostatnia, przystepujac do rozstrzygniecia, podjela decyzje o rozpa-
trzeniu sprawy tylko pod katem naruszenia art. 8 EKPC, stwierdzajac, iz nie ma tu
zastosowania art. 14 EKPCz, poniewaz zasadniczo nie mozna tu méwic o zrdznico-
wanym traktowaniu. Trybunal zwrécil uwage, ze skarzacy podkreslal obrazajacy
charakter fragment6éw publikacjii fakt, Ze uderzaja w jego tozsamo$¢ i identyfikacje
etniczng. Natomiast w ocenie trybunalu nie moze tu by¢ mowy o dyskryminacji,
dopoki skarzacy nie przedstawi prima facie dowodu na dyskryminujaca tres¢ badz
tez efekt tej publikacji.

Trybunal nie mial watpliwosci, ze dyskryminacja na tle etnicznym jest forma
dyskryminacji rasowej i wymaga od rzadéw szczegdlnej czujnosci i zdecydowanej
reakcji na wszelkie jej przejawy. Ponadto sedziowie zwrdcili uwage na to, iz w wyniku
zawirowan historycznych, a takze stalego wykorzenienia Romowie s3 mniejszoscia
etniczna znajdujaca sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Z tego tez powodu wyma-
gaja oni specjalnej ochrony®. Zasadniczo problem trudnego polozenia mniejszosci
Romskiej w calej Europie jest artykutowany zaréwno na poziomie Rady Europy
w Rekomendacjach jej Zgromadzenia Parlamentarnego®, co trybunat podkreslal we
wezesniejszych orzeczeniach. Rozpatrujgc te sprawe, trybunal odwotal sie do tresci
najnowszego Raportu Europejskiego Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
odnosnie do Turcji, ktéry odnotowuje pewien postep w polityce panstwa, jednak
wskazuje na problem marginalizacji spotecznej Roméw i doswiadczania przez nich
dyskryminacji w obszarze dostepu do edukacji, zatrudnienia, trudnoéci jesli chodzi
o miejsce zamieszkania i dostep do miejsc publicznych™®.

W zwigzku z tym jako podstawowe dla tej sprawy trybunal uznat zagadnienie
tzw. zobowiazan pozytywnych spoczywajacych na panstwie za kluczowe do ustalenia,
czy doszto do naruszenia Konwencji. Niezbedne tu bylo zbadanie, czy w swietle art. 8
EKPCz tureckie sagdy powinny podtrzymac zarzuty skarzacego w postepowaniu cy-
wilnymi przyzna¢ mu sume pieni¢znag tytulem zado$¢uczynienia i wprowadzi¢ zakaz
dystrybucji ksigzki®. Analizujgc ten problem, trybunal zwazyl, iz granice pomie¢dzy
pozytywnymia negatywnymi zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji sg plynne,
wymykaja sie precyzyjnym definicjom, tym niemniej zasady ich ustalania sa podobne.

2 Por. D.H. and Others v. Czech Republic, [GC] skarga nr 57325/00, ECHR 2007-1V, par.
182.

2 Por. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1203 (1993) dotyczaca
Cyganéw w Europie; Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1157 (2002)
dotyczaca sytuacji prawnej Roméw w Europie.

30 Por. ECRI Report on Turkey, publikowany 8 lutego 2011, CRI (2011) 5, tekst dostepny w za-
sobach elektronicznych Rady Europy, s. 8 TUR-CbC-1V-2011-005-ENG-pdf [13.03.2013].

31 Aksu, par. 61.
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Dotyczy to zwlaszcza uwzgledniania koniecznosci zapewnienia balansu pomiedzy
interesem jednostki a interesem ogoélnym, gdzie pozostawia si¢ panstwom margines
oceny®>. W tym przypadku trybunat zwazyl istnienie swoistej konkurencji pomiedzy
zobowigzaniami wynikajacymi z art. 8 EKPCz i koniecznoscig zagwarantowania
wolnosci ekspresji wynikajacej z art. 10 EKPC, gdzie poniekad strong uprawniong
jest spoleczenstwo jako calo$¢. Trybunal zauwazyl, iz pomiedzy tymi przepisami
konwencji nie wystepuje hierarchia®. Niejednokrotnie juz w orzecznictwie stras-
burskim padalo twierdzenie, Ze wolno$¢ ekspresji obejmuje prawo do otrzymywania
i uzyskiwania informacji nie tylko takich, ktére zyskuja powszechng akceptacje, ale
i tych, ktére maja charakter szokujacy czy obrazajacy. Jest to konsekwencja przyjecia
wymogow tolerancjii pluralizmu, bez ktérych trudno méwi¢ o spoleczenstwie demo-
kratycznym. Ponadto prawo to i jego wykonywanie moze by¢ poddane restrykcjom
opartym na wymogach podanych w par. 2 art. 10, jednakze nalezy pamieta¢, iz musza
one by¢ konstruowane bardzo $cisle*. Jednoczesnie trybunat podkresla, ze natozone
restrykcje podlegaja nadzorowi europejskiemu orzecznictwa strasburskiego obejmu-
jacego zaréwno tre$¢ stanowionego prawa, jak i sposdb jego zastosowania, réwniez
w przypadku niezaleznych sadow. Trybunat co prawda podkresla, Ze jego rola nie jest
zastepowanie wladz krajowych, lecz analiza, czy w $wietle catoéci okolicznosci sprawy
decyzja miesci si¢ w marginesie oceny (par. 65)*. Analizujac te ogolne stwierdzenia dla
potrzeb niniejszej sprawy, trybunal wskazal, iz w tym przypadku sad krajowy musiat
zwazy¢ konkurencje dobr chronionych, a mianowicie: prawo skarzacego wyplywajace
z art. 8 EKPCz jako czlonka romskiej wspdlnoty i wolnos¢ ekspresji autora ksigzki
wraz z wolnoécia badan naukowych dotyczacych tej specyficznej grupy etnicznej
oraz publikowania ich wynikéw. Odrzucajac zarzuty skarzacego, sady obu instancji
kierowaty si¢ raportem opracowanym przez siedmiu profesoréw wyzszych uczelni,
w ktérym stwierdzali oni, ze ksigzka jest studium naukowym i zawiera tresci oparte
na badaniach naukowych. Ponadto naukowcy twierdzili, iz zawarte w ksiazce stwier-
dzenia nie byly obrazajace, mialy charakter ogélny i nie stanowily ataku na poczucie
tozsamosci*. ETPC wzigl pod uwage funkcjonowanie sprawnego systemu ochrony
sagdowej praw zwigzanych z Zyciem prywatnym, ktory byt dostepny dla skarzgcego. Ten
ostatni wniést powddztwa do sadow dwoch instancji i uzyskal rozstrzygniecie wraz

32 Keegan v. Ireland, 26.05.1994, Series A no. 290, par. 49; Botta v. Italy, 24.02.1998, Reports
of Judgments and Decisions 1998-1 par 33; Gurgenidze v. Georgia, skarga nr 71678/01, 17.10.2006,
par. 38.

¥ Timciuc v. Romania (dec.) skarga nr 28999/03, 12.10.2010, par. 144.

3 Por. m.in. Lingens v. Austria, 8.07.1986, Series A, no. 103, par 41; Nilsen and Johnsen
v. Norway [GC], skarga nr 23118/93, ECHR 1999-VIII, par. 43.

3 Por. Petrenco v. Moldova, skarga nr 20928/05, 30.03.2010, par. 54, Polanco Torres and Movilla
Polanco v. Spain, skarga nr 34147/06, 2.09.2010, par. 41, a takze Petrov v. Bulgaria (dec.), skarga
nr 27103/04, decyzja 2.11.2010.

3¢ Por. Aksu, par. 69.
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z uzasadnieniem. Jednocze$nie kiedy skarzacy podnidst réwniez zarzuty przeciwko
ministrowi kultury, zastosowano $rodki zabezpieczajace polegajace na wycofaniu
pozostalych egzemplarzy ksigzki, a takze przekazaniu na wniosek autora jego praw
autorskich. W wyniku powyzszych ustalenn ETPC uznal, iz sady tureckie w sposéb
wystarczajacy uwzglednily koniecznos$¢ wazenia konkurujgcych débr chronionych
art. 81 art. 10 EKPC i nie doszlo do przekroczenia marginesu oceny, a takze nie zla-
maly zobowiazan pozytywnych polegajacych na zapewnieniu ochrony poszanowania
zycia prywatnego skarzacego.

Nastepnie trybunat przystapit do analizy drugiej skargi. W tej sprawie chodzito
o tres¢ dwoch stownikéw wydanych przez Instytut Jezyka Tureckiego, a zwlaszcza
o te ich czgs¢, ktdra wyjasniata termin ,staé sie cyganem” (becoming a Gypsy) jako
»displaying miserly behaviour” (stanie si¢ wyjatkowym skapcem). Izba Trybunalu
stwierdzila, Ze w komentarzu wprowadzajacym do stownika zaznaczono, iz chodzi tu
o uzycie wyrazen metaforycznych. Wielka Izba Trybunatu z powodéw wskazanych juz
w pierwszej skardze” uznata, iZ ma tu zastosowanie art. 8 EKPCz. Publikacja stownika
byta finansowana czesciowo przez Ministerstwo Kultury, dlatego skarzacy skierowat
swoj pozew jedynie przeciwko Instytutowi Jezyka Tureckiego, ktéry ma charakter
pozarzadowy. Z tego powodu trybunatl uznal, iz jest tu wlasciwy tylko w zakresie
analizy, czy panstwo tureckie wypelnilo zobowigzania pozytywne, polegajace na
ochronie zycia prywatnego przed ingerencja oséb trzecich. Sad w Ankarze, odrzu-
cajac pozew skarzacego, stwierdzil, ze definicje zawarte w stowniku majg podloze
socjologiczne i historyczne i nie bylo tu intencji ponizenia spolecznoséci romskiej.
Ponadto podobne okreslenia w jezyku tureckim dotyczyly innych grup etnicznych.
Trybunat zwazyl, Ze pomimo iz przedmiotowe stowniki mialy rézne nazwy, a takze
réznych adresatow, to ich tres¢ byla taka sama. W ocenie trybunatu w stowniku za-
miast okreslenia, ze jest to wyrazenie metaforyczne, nalezatoby uzy¢ komentarza, ze
przedmiotowe stwierdzenie ma charakter pejoratywny czy obrazliwy. Tym niemniej
ten jeden element trudno uznac za przewazajacy, jesli wezmiemy pod uwage, ze nie
byla to pozycja dystrybuowana w szkotach, ani tez zalecana przez ministerstwo do
uzytku w szkotach w celu realizacji programu szkolnego. Podobnie jak w przypadku
tej pierwszej skargi, wyczerpanie dwdéch instancji w postgpowaniu prowadzonym
przeciwko Instytutowi Jezyka Tureckiego zostalo przez trybunal uznane za wystar-
czajace do spelnienia zobowiazan wynikajacych z art. 8 EKPC.

37 Por. Aksu, par. 60.
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Uwagi w zwigzku ze zdaniem odrebnym

Wyrok zostal opatrzony zdaniem odrebnym sedzi A. Gyulumyan, ktéra po pierwsze
dopatrzyla sie koniecznosci rozpatrzenia tej sprawy w zwiazku z zarzutami dys-
kryminacyjnymi. Sedzia stwierdzila, iz nie jest przekonana, czy rzeczywiscie nie
mozna tu mowic¢ o zréznicowanym traktowaniu. Zdecydowanie za$ nie zgodzita si¢
z przyjeciem takiej konkluzji opartej na tym, ze skarzacy nie przedstawil prima facie
dowodu, ze publikacja ma dyskryminacyjny cel badz tres¢. Na uzasadnienie swojego
twierdzenia przywotala ona cze$ciowo odrebng opinie sedziego G. Bonella, w ktdrej
czytamy, ze w sytuacji, gdy uposledzona, poszkodowana grupa mniejszosciowa cierpi
w $rodowisku, w ktérym sa duze napigcia na tle rasowym, a bezkarnos¢ sprawcdw po
stronie panstwa jest powszechna, ciezar dowodu, Ze konkretne zdarzenie nie miato
podloza etnicznego, powinien by¢ przerzucony na rzad*. ETPC zastosowal juz taki
zabieg takze w sprawach romskich: Nachova oraz Stoico®. Natomiast trzeba wskazac,
ze w tych orzeczeniach decyzja o zmianie ciezaru dowodu pozostawata w zwigzku
z gwarancjami prawa do Zycia oraz wolnosci od tortur. Zazwyczaj w sprawach dys-
kryminacyjnych ci¢zar dowodu jest roztozony w ten sposdb, ze skarzacy powinien
udowodni¢ nieréwno$¢ traktowania, a rzad, iz ewentualne nieréwne traktowanie
byto uzasadnione i zgodne z prawem.

Chcac by¢ precyzyjnym, nalezy wskazac, iz trybunat, idgc w $lady Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, rozpatruje zarzuty nie tylko w odniesieniu do istnienia dys-
kryminacji bezpos$redniej, ale tez posredniej. Ten ostatni element byl analizowany
w sprawie romskich dzieci umieszczonych w szkole dla uposledzonych. Jednym
z istotniejszych elementéw tego wyroku bylo jego oparcie na dowodach w postaci
danych statystycznych*’. ETPC byl w literaturze krytykowany za zachowawcze
podejscie do spraw morskich, czego przejawem bylo uznawanie za niedopuszczalne
skarg z powodow, ktore w innych przypadkach nie stanowily przeszkody w rozpo-
znaniu sprawy*'. Zdarzylo si¢ réwniez, ze skarga, oczywiscie bezzasadna w ocenie
Strasburga, bylta nastepnie rozpatrywana przez Komitet ds. Eliminacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej*>. Watpliwoséci budzily zwlaszcza decyzje o niedo-
puszczalnosci spraw przeciwko Wegrom, cho¢ polozenie Roméw jest tam niezwykle

3 Por. Anguelova v. Bulgaria, skarga nr 38361/97, ECHR 2002-IV.

¥ Por. Nachova, par. 169-171.

4 Por. m.in. D.H. and others v. Czech Republic, skarga nr 57325/00, ECHR 2007-IV par. 185-
188; skarga Orsus and others v. Croatia, skarga nr 15766/03, 16.03.2010.

4 Por. K. Henrard, The European Convention on Human Rights and Protection of the Roma
as a Controversial Case of Cultural Diversity, “European Autonomy and Diversity Papers” 2004,
Nr 5, s. 10.

42 Lacko v. Slovakia, CERD/C/59/D/11/1998.
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trudne®. W zwigzku z tym wypada wspomnie¢, ze 26 czerwca 2012 r. zapadl wyrok
w sprawie Borbala Kiss przeciwko Wegrom, gdzie ETPC stwierdzil naruszenia art. 3
Konwencji poprzez ponizajace traktowanie Romki przez policje. Jednoczesnie jednak
trybunal uznat za oczywiscie bezpodstawny zarzut, iz zachowanie policjantéw bylo
umotywowane rasowo czy etnicznie**.

Ten ostatni wyrok jest przykltadem powsciagliwosci trybunatu w faczeniu naru-
szenia praw konwencyjnych z jednoczesnym naruszeniem zakazu dyskryminacji,
podobnie jak orzeczenie w sprawie V.C. przeciwko Stowacji**. W zwiazku z przepro-
wadzeniem sterylizacji kobiety romskiego pochodzenia bez jej petnej i swiadome;j
zgody, trybunatl nie mial watpliwosci, Ze doszlo do naruszenia art. 3 i 8 Konwencji,
ale nie dopatrzyt si¢ tu dyskryminacji, cho¢ w aktach pacjentki widniala adnotacja
0 jej przynalezno$ci etnicznej. Owa adnotacja nabiera szczegolnego znaczenia, jesli
zwazyé, iz przez dlugie lata w tym panstwie wobec Roméw prowadzono szeroko
zakrojong polityke sterylizacji*®. Niewatpliwie trybunal zaprezentowal tutaj znane
z wezedniejszych spraw podejscie formalistyczne polegajace na zbadaniu, czy inna
osoba, bedac w takiej samej sytuacji faktycznej, bylaby poddana takiemu samemu
traktowaniu. W tym momencie niewatpliwie trudno jest dowodzi¢ istnienia dyskry-
minacji, ktéra ma charakter rzeczywisty, a jej podlozem jest catkowite lub czesciowe
wykluczenie spoleczne danej grupy etnicznej. Poniekad sprawa Aksu jest tak wlasnie
uwarunkowana. Z jednej strony mamy do czynienia z wywodem naukowym, ktory
zdaniem autora w sposob obiektywny oddaje okreslong rzeczywistos¢ spoleczng.
Z drugiej strony niektore tresci zawarte w publikacjach wpisujg sie w pewien zestaw
utrwalonych stereotypdw dotyczacych spolecznosci romskiej. Na marginesie nalezy
wskaza¢, izw ogole okreslenie ,,cyganskos¢” tej grupy etnicznej nie jest akceptowane
przez duza czesc¢ tej spotecznosci ze wzgledu na jednoznacznie negatywne skojarzenia,
jakie ono wywotuje*”. Dotyczy to zwlaszcza stereotypowego postrzegania Roméw jako
przestepcdw zajmujacych si¢ kradziezami*®. Dobra ilustracje tego problemu stanowia
catkiem niedawne proby wprowadzenia we Wtoszech obowiazku poboru odciskéw
palcéw Romoéw, ktorzy nie majg paszportu lub pozwolenia na pobyt®.

43 Zob.L. Farkas, Knocking at the Gate: the ECHR and Hungarian Roma, (2000), http://www.
errc.org [13.03.2013].

 Por. Borbala Kiss v. Hungary, skarga nr 59214/11, 26.06.2012.

5 Por. V.C. v. Slovakia, skarga nr 18968/07, wyrok 8.11.2011.

46 Por. krytyczne uwagi K. S¢kowskiej- Koztowskiej, Glosa do wyroku ETPC w sprawie z 8
listopada 2011, 18968/07, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 46-49.

47 Por. W.O. Weyrauch, M.A. Bell, Autonomous Lawmaking, The Case of the “Gypsies” [w:]
Gypsy Law. Romani Legal Traditions and Culture, red. W.O. Weyrauch, Berkeley 2001, s. 22.

8 Ibidem.

1 Zob. Szerzej: D. Ziegenfuss, Zingari or Italiani? Discrimination against Roma in Italy and
European Court of Human Rights, ,The George Washington International Law Review” 2011, Vol.
43, s. 568-570.
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Analizujac t¢ sprawe, ETPC stusznie przyjal, iz w sytuacji, w ktorej czyjes uczucia
doznajg obrazy, podstawowe gwarancje ochronne lezg w postepowaniu sagdowym.
Skarzacy z postgpowania skorzystal, a sady krajowe takiej obrazy si¢ nie dopatrzyly.
Rzeczywiscie mozna jednak zwazy¢ na zarzut sedzi Gyulumyan, ze trybunal nie
uwzglednil w sposob wystarczajacy calosci okolicznosci i sytuacji, w jakiej przed-
miotowe publikacje si¢ ukazaly. Sedzia zauwazyla, iz podejscie tureckich sadow do
naruszen uczu¢ narodowych samych Turkow jest zdecydowanie ostrzejsze. Jest to
w mojej ocenie istotna okolicznos¢, ktéra nalezatoby bra¢ pod uwage i wymagalaby
dalszego dowodzenia.

Natomiast trudno do konca si¢ zgodzi¢ z wyodrebnieniem przez sedzie kilku
stwierdzen, ktére w jej przekonaniu majg dyskryminacyjny i obrazliwy charakter,
poniewaz zacytowala je w opinii odrebnej w oderwaniu od kontekstu, w ktérym
zostaly napisane®®. Gdyby wskazane przez skarzacego i sedzie Gyulumyan zdania
byty luznymi hastami i nie stanowity czastki wickszej catosci, ich charakter bylby
niewatpliwy. W tym za$ przypadku trudno lekcewazy¢, ze w tej samej pozycji znaj-
duja sie uwagi $wiadczace o szacunku autorai jego zrozumieniu dla tej spotecznosci,
a obraz Romow jest bardziej ztozony, nizby to wynikato z zacytowanych wyrazen.
Ponadto rozumowanie sedzi prowadzi do sytuacji, w ktérej ujawnienie jakichkolwiek
negatywnie ocenianych zachowan jakiej$ grupy spolecznej mialoby dyskryminacyjny
charakter. Rodzi si¢ tu powazne pytanie czy rzeczywiscie nalezy eliminowac z de-
baty publicznej wszelkie negatywne stwierdzenia dotyczace danej grupy etnicznej.
A dalej: czy naukowiec znajdujacy w statystykach policyjnych okreslone dane doty-
czace przestepczosci nie powinien ich podawa¢ do publicznej wiadomosci, poniewaz
moglyby to zaszkodzi¢ wizerunkowi okreslonej grupy? Co do zasady wydaje sie, ze
prowadzitoby to do nonsensu, cho¢ powstaje pytanie, czy to, ze Turcy popelniaja
takie przestepstwa, autor uznalby za definiujgce, czy dookreslajace t¢ narodowos¢.
Sa to rozwazania, ktdre niejednokrotnie wymykaja si¢ regulacji prawnej, natomiast
to, co jest niewatpliwe, to potrzeba szczegdlnej wrazliwosci na problem godnosci
i ochrony uczu¢ oséb przynalezacych do mniejszosci. Zasadniczo uksztaltowanie jej
na poziomie calego spoleczenstwa wymaga dtugoletnich i dlugofalowych dziatan,
prowadzenia kompleksowej, spdjnej strategii, do ktorego niejednokrotnie wzywa si¢
panstwo tureckie.

%0 Sedzia przywotal m.in. fragment dotyczacy utrzymywania si¢ przez Romoéw z kradziezy
kieszonkowych czy sprzedazy narkotykow, who make a living from pick-pocketing, stealing and
selling narcotics.
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Protection of national identity in the European Convention on Human Rights.
Notes on The background of the decision Aksu v. Turkey

Abstract

The article is a discussion of ethnic identity or national point of view of human rights in
the region. Provisions of the European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms expressly relating to nationality come down to the prohibition of discrimina-
tion. However, the European Court of Human Rights seems more and more decisions
in which the issue of ethnicity is in conjunction with violations of Convention rights.
Aksu v. Turkey case is the exemplification of such a situation. In the judgment of the
ECtHR referred to the scope of the positive obligations of the state under Article. 8 of the
European Convention on Human Rights, involving the adoption of measures to protect
ethnic minorities and against interference in the rights of other entities. Although in
this particular case, the problem is with the right to privacy, it was considered in close
connection with certain activities of the State and its response to the accusation and
defamation of national identity.



