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Streszczenie

W pierwszej potowie XIX wieku medycyna nie dyspo-
nowata §rodkami, ktére dzi§ uchodzg za podstawowe
i powszechne. Szczepienia ochronne (przeciw ospie) byly
spektakularng nowosécia. Nie znano antybiotykéw ani
prawidet aseptyki, w dyscyplinach klinicznych domino-
waly marazm i rutyna. Wyzwaniem stawala si¢ rosngca
liczba ludnodcii state zagrozenie epidemiczne. Obiecujg-
cg dynamike wykazywaly za to dziatania profilaktyczne,
gléwnie o charakterze porzadkowym. Skutecznie mogty
je podejmowa¢ wylaniajace si¢ w Europie nowoczesne
struktury panstwowe, ze Zzorganizowang stuzbg medycz-
na na czele. W Prusach ciggle doskonalono formy admi-
nistracji, osiggajac wyniki bliskie perfekeji. W dziedzinie
zdrowia kierowano si¢ zasadami tzw. policji lekarskiej.
Jej efektywno$¢ potegowaly ksztattujace sie pod wply-
wem Oféwiecenia sposoby sprawnego komunikowania.
Ulatwialy zarzadzanie i odegraly ogromna role takze na
polu zdrowotnym. Wyjatkowe znaczenie komunikatu
sanitarnego zarysowano tutaj na przykladzie Wielkiego
Ksiestwa Poznanskiego.

Stowa kluczowe: policja lekarska, panstwo, noséniki in-
formacji, komunikat sanitarny, Wielkie Ksiestwo Po-
znatiskie, O$wiecenie

Summary

In the first half of XIX century medicine did not have
enough methods and possibilities to cure dangerous dis-
eases. Vaccinotherapy was scarcely used, antibiotics were
unknown, antisepsis and asepsis occurred not before
the sixties. At the same time Europe experienced a great
growth of population. There were also many factors of
epidemical risk. In those circumstances, education in
prophylaxis was very important on the base at law and
order. In order to solve many social problems there ap-
peared an idea of building modern States with better
competence and more possibilities. With the help of solid
structures, like health service new arrangements could
better cope with epidemic risks. In Prussian Kingdom
the strategy in health protection was related to so-called
medical police. The Enlightenment period was friendly
to modern ways of communication which were essen-
tial basis of efficient administration. The sanitary report
played an important role among them and existed in
the centre of health care system. Its special position and
agenda have been described here on the example of the
Grand Duchy of Poznan, part of the Polish territory,
which belonged to the Prussian Kingdom, on the ground
of the decision of the Vienna Congress 1815.

Key words: medical police, state, media messengers,
sanitary report, Grand Duchy of Poznan, Enlighten-
ment period
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Wstep
W XIX wieku w Europie nastgpit ogromny przyrost de-
mograficzny, aliczba mieszkahcéw niemal sie podwoita.
W odpowiedzi na potrzebe sprawnego zarzadzania i na
bazie wczesniejszych przemian historycznych powstawa-
ty nowoczesne panstwa. Dysponowaty lepszg strukturg
organizacyjna i doskonalszym aparatem administracyj-
nym. Pozwalato to zaspokajaé spoteczne oczekiwania,
a zarazem zwiekszato potencjat grupowy. Jednym z na-
rzedzi integracji panstwowej staty sig¢ srodki komunika-
cji. Panstwem, w ktérym o$wieceniowe idee nowoczesnej
organizacji spotecznej znalazty szczego6lne zastosowa-
nie, byty Prusy. Powstaly one de iure na poczatku wieku
XVIIIl z potgczenia odrebnych, odlegtych geograficznie
terytoriow: Prus Wschodnich i Brandenburgii. Droga
militarnych podbojow w ciagu kilkudziesieciu lat po-
wiekszyly znacznie swoje terytorium i wyrosty na eu-
ropejska potege.

Nowe panstwo umacniato struktury organizacyjne
i postepowato wedtug przyjetych procedur. W publika-
cjach akcentuje sie represyjny i dyscyplinujacy aspekt
owej aktywnosci. Jej synonimem miatby by¢ przysto-
wiowy ,dryl” i rygor. To jednak pewne uproszczenie.
Nie sprowadzata sie bowiem do srodkow przymusu bez-
posredniego, ale siegata takze do rosnacej sity mediow.
Ich znaczenie rosto w miare upowszechniania o$wiaty
i poziomu alfabetyzacji. Zwiekszata si¢ rzesza odbior-
cow, a jednoczesnie polepszaty techniczne i materialne
mozliwosci oddziatywania. Byty to kluczowe czynniki
postepow masowej komunikacji. Powodzenie komuni-
katu jako nosnika tresci informacyjnych w duzej mierze
zawdzigczamy wtasnie oryginalnemu wktadowi pruskiej
biurokracji. Tam tez wypracowano formute przekazu
sanitarnego, ktory okazat sie przydatnym instrumen-
tem zarzgdzania ochrong zdrowia. Zastepowat $rodki
stricte medyczne, ktérych wtedy nie byto. Potgczenie
paradygmatu porzadku i postuszenstwa z ideg totalnej
ochrony zdrowia oraz wykorzystaniem nowoczesnych
technik komunikowania dato rezultaty nadzwyczajne,
ratujgc wiele ludzkich istnien. Niestety fenomen dzie-
wietnastowiecznego komunikatu medycznego wydaje
sie troche niedoceniony. Moze przez to, ze jest z natury
niewymierny, a moze przy¢mity go po prostu pézniejsze,
bardziej spektakularne zdarzenia i procesy.

Komunikat okazat sie przydatnym i skutecznym
narzedziem tzw. policji lekarskiej. Byta ona wyrazem
traktowania zdrowia jako istotnego czynnika kapitatu
ludzkiego, stopniowo postrzeganego w kategoriach ak-
tywow panstwa. Byta rodzajem inwestycji zwiekszajgcej
potencjat polityczny, ekonomiczny i militarny. W jej ra-
mach podejmowano z jednej strony dziatania prozdro-
wotne, z drugiej stosowano ostone socjalng. Propago-
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ryc. 1. Formuta komunikatu sanitarnego w Prusach (oprac. au-
tora)

wano zachowania prenatalne, $wiadome rodzicielstwo,
a za rzagdow Bismarcka wprowadzono ubezpieczenia
emerytalne i chorobowe. Dziatanie policji medycznej
mozna przesledzi¢ na przyktadzie Wielkiego Ksiestwa
Poznanskiego, obszaru p6inocno-zachodniej Wielko-
polski, w 1815 r. przytaczonego do Prus.

Ksiestwo obejmowato terytorium o powierzchni
28 951 km kw. i 776 tys. mieszkancéw. Do potowy XIX
stulecia populacja, ktorej dwie trzecie stanowili Polacy,
wzrosta do 1350 tys., w roku 1910 zas$ siegneta 2 miliony
[1]. Stuzba zdrowia dziatata tu wedtug wzoru narzuco-
nego przez zaborce. Warto podkresli¢, ze sanitarne zale-
cenia wtadz (mimo pryncypialnej opozycji politycznej)
byty przez polska ludnos$¢ na ogdt respektowane.

Policja lekarska

Filozofia pruskiej polityki zdrowotnej zostata wypraco-
wana na przetomie XVIII i XIX stulecia, jej gtdwnym
architektem byt Johann Peter Frank. Pod pojeciem po-
licji lekarskiej nie kryta sie jakas instytucja w obecnym
rozumieniu tego stowa, ale raczej metodologia dziatania
zmierzajgca do kompleksowej ochrony zdrowia cztowie-
ka ,od kolebki, az po gréb”. Byt to system funkcjonowa-
nia stuzby zdrowia opartego na przedsiewzieciach natury
policyjno-militarnej. W ramach rezymu sanitarnego, tak
jak w policji, stosowano inwigilacje (dochodzenie sani-
tarne), sankcje (wyrok sgdowy) i represje (kara, publiczne
potepienie). Jak nawojnie w uzyciu byty obwieszczenia,
obozy kwarantannowe i kordony sanitarne. Do kampa-
nii sanitarno-epidemiologicznych czesto mobilizowano
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wojsko. Prusy w ogdle byly krajem zmilitaryzowanym,
gdzie, jak niektérzy mawiali, ,,nie panstwo miato armie,
ale to armia miata panstwo!” Wladze administracyjne
byly uprawnione do stosowania przymusu w egzekwo-
waniu regulacji sanitarnych [2]. Upowszechnienie szcze-
pien przeciwko ospie, zwalczanie epidemii (segregacja,
izolacja, dezynfekcja) oraz skuteczna opieka prenatalna
wykazaty, ze system ten byt strukturg operatywng i wrecz
niezastapiona.

Do fundamentalnych zadan policji lekarskiej zali-
€Zano:

1. Profilaktyke zdrowotng (oswiata i higiena).

2. Wszechstronng terapie.

3. Zapobieganie chorobom dziedzicznym.

4. Zwalczanie negatywnych wpltywdw srodowiska
zewnetrznego (higiena komunalna, dietetyka, walka
z ubdstwem, opieka nad matkg i dzieckiem).

5. Ochrong przed chorobami zaraZliwymi (epidemie,
epizoocje, ZoONOZY).

6. Organizacje i kadry oraz nadzér i egzekwowanie
zalecen.

Realizacja tych zadan zmierzata do:

a. utrzymania zdrowia spoteczenstwa,
b. zaspokajania potrzeb ludnosci,
¢. odsuwania zagrozen dotyczacych zdrowia i Zycia [3].

Filozofia O$wiecenia. Rozwéj edukacji

Tak sformutowane cele i zadania wyrastaty z dorobku
filozoficznego i naukowego ,wieku $wiatel”. Jego motto
okresla fraza wypowiedziana przez Immanuela Kanta:
~O$wiecenie odnosi sie do odejscia cztowieka od na-
rzuconej sobie niedojrzatodci. Niedojrzato$é oznacza
niezdolno$é do wykorzystywania wtasnego rozumu
bez przewodnictwa innego. Niedojrzato$¢ moze by¢
narzucona sobie, jedli przyczyna lezy nie w niedostat-
ku intelektu, ale braku woli i odwagi [...]. O$miel sie
wiedzie¢! Sapere aude — miej odwage postugiwac sie
rozumem” [4].

Gléwnym twércg nowego pruskiego systemu eduka-
¢ji byt Wilhelm von Humboldt, od lutego 1809 r. pod-
sekretarz stanu w ministerstwie spraw wewnetrznych,
a nastepnie przez krétki okres w ministerstwie edukaciji,
zdrowia i spraw religijnych. Zastugi braci Humboldtéw
(takze mlodszego, Aleksandra, znanego podréznika),
uczonych i bezstronnych pragmatykéw, nie budzg wigk-
szych historycznych kontrowersji. Zreformowane szkoty
mialy nie tylko ksztalcié dzieci w specyficznych dzie-
dzinach, ale zaszczepi¢ im zdolno$¢ do samodzielnego
mysélenia i uczenia si¢ (czyli osiagnigcie o§wieceniowej

»dojrzatosci”) [5]. Prusy systematycznie postepowaty ku
catkowitej likwidacji analfabetyzmu; uwaza sie, ze cel ten
ostatecznie osiagnety w roku 188o.

Reforma nauczania, podobnie jak inne zmiany mo-
dernizacyjne podjete po poczatkowych niepowodzeniach
w wojnie z Napoleonem, byty przede wszystkim aktami
komunikacji. W sytuacji zagrozenia zabiegano bowiem
0 ,,zdobycie opinii publicznej”. Edykty, ktére je oglasza-
ty, cechowat wybitnie propagandowy, egzaltowany ton.
Kanclerz Hardenberg w latach 1810-1811 byl pionierem
regularnego publikowania aktéw prawnych wraz z ko-
mentarzami. Argumentowal, ze odejscie od wezesniej-
szej praktyki utrzymywania prac w tajemnicy wzmocni
zaufanie do administracji. Hardenberg nadal nowy styl
dokumentom kancelaryjnym, ktérego przestaniem byta
transparentno$¢ i jednoznacznos$¢ [6]. To za$ czynito
z komunikatu nowoczesny instrument informacji.

Komunikat jako sprawne medium

Przeptyw informacji odgrywa kluczows role w kazdej
wspodlnocie. Role te opisujg wspoélczesne teorie komu-
nikacji. Srodki przekazu w znacznym stopniu ksztattujg
charakter spoteczenstw. Tak bylo juz w starozytnosci, gdy
hieroglify wyryte w kamieniu trwaly przez wieki, aczkol-
wiek oddziatywaly na niewielkie spotecznosci. W erze
industrialnej ten wptyw ulegt gwaltownemu nasileniu
przez niebywate upowszechnienie informacji i postep
technologiczny. W tych warunkach ,,$rodek przekazu
sam staje sie rodzajem przekazu”. Oznacza to, ze cha-
rakter mediéw znacznie bardziej wptywa na strukture
spoteczenstwa niz przekazywane za ich posrednictwem
tredci.

W XIX stuleciu czas i przestrzen znacznie sie skur-
czyty, doszlo do ich ,,dewaluacji”. Wytyczono nowe, bite
drogi, rozbudowano sie¢ kolejows, niebawem wynale-
ziono telegrafi telefon. W efekcie komunikacja werbalna
stopniowo zaczeta braé gdre nad transportem, a szybkos¢
przekazu przestata zaleze¢ od odleglosci. To sprawilo, ze
wiezi komunikacyjne staly si¢ asymetryczne, a informa-
cja przyjeta charakter globalny [7].

Zrodzito to obawe o naduzycia i wywrdcenie dotych-
czasowego porzadku. Przewidywano, ze perswazja stanie
sie wazniejsza od wiedzy, a wiarygodno$¢ od prawdy [8].
Niezwykty rozwdj urzedowego komunikatu potozyt kres
tym spekulacjom. W Prusach zdawat si¢ on faczy¢ wiedze
z mozliwoécig perswazji a prawde z wiarygodnoscia.

Stat sie no$nikiem informacji, przeznaczonej do wia-
domodci publicznej, majgcej niejako z definicji status
oficjalny. Bylo to zawsze wystapienie celowe, zwykle la-
pidarne w treéci, o standardowej formie, skierowane do
okreslonej grupy i postugujace si¢ zrozumiatym dla niej
kodem znaczeniowym.
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RYC. 2 Strony tytulowe Dziennika Urz¢dowego

Pruskie dokumenty legislacyjne uzywaty jezyka zro-
zumialego, nawet jesli nosity skomplikowane i uczone
nazwy. Patent na przyktad zawieral przepisy nadajace

uprawnienia lub przywileje, edykt wprowadzal ustawe
powszechna, reskrypt, czyli rozkaz gabinetowy, okre-
$lat pismo wiadcy skierowane do organéw administra-
cyjnych lub sgdowych. O charakterze aktu przesadzata
raczej analiza merytoryczna tekstu niz jego formalny
naglowek. Do 1721 r. publikacja drukiem nie byta w Pru-
sach warunkiem niezbednym waznosci i aktualnosci
przepiséw. Taki wymdg stawialo dopiero Powszechne
Prawo Krajowe (Landrecht), uchwalone w roku 1794 [9].
Najbardziej uzyteczng formg komunikowania okazaty
sie Dzienniki Urzedowe (Dz.U.) oraz Powszechny Zbiér
Praw. Rozwdj prasy postepowal co prawda od XVIII
wieku zrazu w postaci pism ulotnych, pamfletéw etc.,
jednakze zblizong do dzisiejszej postac osiagnal na prze-
fomie XIX i XX stulecia. Dzienniki Urzedowe wyda-
wano we wszystkich rejencjach wszystkich dziesieciu
(potem o$miu) prowincji Krélestwa [10]. Zarzgdzenia
i obwieszczenia dla Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego
publikowano od 1816 roku oddzielnie dla obu rejencji
w cyklu cotygodniowym. Oba — drukowany w Poznaniu
»Amtsblatt der Kéniglichen Regierung zu Posen” (KRP)
oraz ukazujacy sie w Bydgoszczy ,, Amtsblatt der Koni-
glichen Preussischen Regierung zu Bromberg” (KPRB)
— zachowywaly w pewnym zakresie regionalng i lokalng
specyfike. Odgérne administracyjne zarzadzenia prze-
ktadano na zrozumiale informacje praktyczne, nierzad-
ko opatrzone dodatkowym komentarzem. Réwnolegle
prowadzono kronike personalna.

Oto przyktad: ,,Podaie sie ninieyszem do wiadomosci
publiczney, ze zydowski chirurg Natan Kohn, ztozyw-
szy na odbytym z nim examinie dowody potrzebney
zdatnosci, odebral potwierdzenie od wyzszej wladzy do
odbywania mniejszych chirurgicznych czynnosci, to-
iest: puszczania krwi, wyrywania zebdw, przystawiania
pijawek, dawania enemy, tudziez leczenia lekkich ran,
zwyklych wrzodoéw, poiedynczych ztaman kosci itd. Za
wskazéwka jednak aprobowanego i praktykujacego leka-
rza. Miejsce iego mieszkania iest w Poznaniu” [11].

Wartoé¢ Dziennikéw polegata takze na krétkim cy-
klu wydawniczym i szybkiej dystrybucji. Ukazywaly sie
w wersji dwujezycznej: niemieckiej i polskiej. W mia-
re nasilania tendencji germanizacyjnych, zmniejszat
sie jednakowoz udzial tekstéw polskojezycznych [12].
Najwyzszy Rozkaz Gabinetowy z 5 lipca 1815 r. okreslat
procedury wykorzystywania i przechowywania Dzien-
nikéw. Zaréwno w urzedach administracji powiatowej
i gminnej, jak i w parafiach obu wyznan (katolickiego
oraz ewangelickiego), mialy pozostawa¢ zszyte roczni-
kami oraz dostepne na biezagco. Przestrzeganie proce-
dury podlegato kontroli odpowiednich wtadz $wieckich
i koscielnych (np. podczas wizytacji biskupich). Normy
wyznaczaly tryb dalszego przekazywania urzedowych
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tresci. Wojtowie kierowali je do miejscowych nauczycieli,
ktorzy nastgpnie zapoznawali z ich zawartoscig okoliczng
ludnoé¢. Miejscem przekazu informacji byly zebrania
wiejskie oraz odpowiednio zabezpieczone gabloty przy
lokalach publicznych. W miastach i siedzibach landra-
tow (starostéw powiatowych) rozporzadzenia nabieraty
mocy, czyli wchodzity w zycie po 8 dniach od umiesz-
czenia w gablocie. Ustawowy okres takiej publicznej eks-
pozycji wynosit 3 miesigce. W tych warunkach obieg
informacji byt stosunkowo szybki. Nie tylko obejmowat
komunikaty dla ludnosci, ale opierajac si¢ na drobia-
zgowej i écisle limitowanej terminowo sprawozdawczo-
$ci, zapewnial naptyw informacji zwrotnej. Wynikato
to z hierarchicznej organizacji, byto rekojmia sprawnej
administracji. Zasady dwukierunkowej komunikacji
funkcjonowaly oczywiscie takze w ochronie zdrowia.
Pracownicy medyczni nizszego szczebla sktadali raporty
fizykowi powiatowemu, ten za$ przekazywal je wyzej,
do rejencji. W okresach zagrozenia epidemicznego, po-
wodzi czy suszy, wymagano czestszych sprawozdan. Po
analizie i biurokratycznej ,,obrébce” wracaty w postaci
zaktualizowanego komunikatu.

Pruski komunikat sanitarny w Wielkim Ksiestwie
Poznanskim

Oto przykltad komunikatu sanitarnego z poczatku XIX
stulecia:

Wzgledem wygubienia $wierzbigezki.

Niestety! Swierzbigczka, ktérey rozmaite stosunki
sprzyiaig, nalezy do choréb w departamencie naszym
powszechnie si¢ szerzacych. Szczegdlniey panuie ona
tam czestokrod, gdzie nieczysto$é, zty pokarm, szczuple
i wspdlne mieszkanie w ztych domach itd. Rozszerzo-
nemu raz iuz zarodowi choroby, niewyczerpane szerze-
nia si¢ zrzedlo otwieraia, i wygubienie tey niszczacey
choroby, niepodobnem prawie czynig. Za przytozeniem
przeciez staranney przezornosci, uda sie to, iezeli nie
w ten moment to za czasem brzydkiemu i dreczgcemu
ztemu temu, zapobiezy¢.

Swierzbigczka, zaraza przez bezposrednie dotkniecie
sie 0s6b tez chorobe maigcych i rzeczy przez tez zarazo-
nych, szczegdlniey te osoby, ktérych sie skdra w transpi-
racyi znayduie, lub do tey iest sktonng. Rzadko okazuie
sie tez na twarzy, lecz nayczeéciey miedzy palcami i na
stawach u reki, z tem wszystkiem nieochrania takze
i innych czedci ciata. W celu przeto uniknienia teyze,
wystrzega¢ sie iak najusilniej nalezy, aby sie sukien, bie-
lizny, poscieli, futra, rekawiczek, mebli, antab u drzwi,
sprzetéw domowych, papieru i innych przedmiotdw,
ktére mogg byd7 $wierzbigczky zarazone, gotemi cze-
$ciami ciala sie dotykaé. Przedmioty rodzaju tego po-

winny bydZ poprzedniczo dokladnie wyczyszczone, aby
skfonnos¢ zaraZliwa utracity. N. p. bielizna, przesciera-
dla, powtoki, poscieli, nasypki, reczniki, suknie ptdcien-
ne i bawelnicowe tudziez welniane powinny bydz przez
24 godzin w lugu moczone, i potem tak iak skdrzanne
i jedwabne suknie prane; pierze powinny bydZ w kotle
wywarzone, meble, antaby u drzwi, sprzety domowe etc.
tugiem lub wodg mydlang obmyte, papiery maigce war-
toé¢, niejaki czas w przyzwoitey goragcosci wywieszone,
nic za$ nie znaczace spalone, odziez z sukna, pétsukna,
futra etc. przynaymniey 12 godzin wcigz w zamknigtem
miescu, na wysoki stopien suchey goracoéci wystawiona,
potem za$§ kwasem solnym lub parg siarczang mocno
wykadzona, i przez kilka tygodni na wolne powietrze
wywieszona.

Jezeli iest podejrzenie o zarazeniu si¢ [...], wowczas
skuteczng iest rzeczg, aby czesci zaplugawione, $piesznie
ile moznosci tugiem lub woda mydlang oczyscié, nim
wciénienie si¢ zarazy nastapi. Ostrozno$¢ wymaga, aby
sie podejrzanych w tym wzgledzie oséb i przedmiotéw,
rekoma przez rekawiczki tylko dotyka¢, ktére potem
w sposdb powyzej wskazany wyczyszczone bydZ powin-
ny. [...]

Woyskowi §wierzbigczka lub inng kontagiczng i lepka
chorobg obarczeni, niepowinni bydz kwaterowani, ale
raczey az do wyzdrowienia ich, w lazarecie umieszcze-
ni. Tymmniey powinni bydZ zdrowi woyskowi w takich
domach kwaterowani, gdzie si¢ tym podobni chorzy
znayduig.

Przy oddalaniu i przyjmowaniu czeladzi, maig bydz
podeyzani przytrzymywani i przez lekarza rewidowani,
stuzacy za$ $wierzbigczke lub inng zarazliwg chorobe
maigcy, podiug potozenia okolicznoéci, albo kosztem
wilasnym, lub kosztem panstwa, gminy lub tego, ktéry
zarazy stal sie przyczyna, leczeni i dopdki do zdrowia nie
przyjda, wszelkie §rodki przedsi¢brane, ktéreby dalsze-
mu szerzeniu sie choroby zapobiegly.

Dzieci maigce $§wierzbigczke lub inng zarazliwa cho-
robe, az do wyzdrowienia odwiedza¢ szkot niepowinny.
Nauczyciele winni na kazde podejrzane dziecko mieé¢
bacznosé, o rewizya lekarska nalegaé [...].

Kto $wierzbigczke lub inng zarazliwg chorobe cier-
pi, powinien bezzwlocznie o gruntowne wyleczenie sie
stara¢ i az dotad wszystkiego unika¢, coby si¢ przyczy-
na do udzielenia teyze drugiemu sta¢ moglo. W razie
przeciwnym, rozszerzajacy te choroby nie tylko koszta
leczenia zarazonego poniesie, lecz tez procz tego finanso-
wey karze podpadnie. Jezeli dzieci dalszego rozszerzenia
choroby stang si¢ przyczyna, i do wyleczenia ich z strony
rodzicéw i opiekundw, potrzebne srodki przedsiewziete
niebeda, wéwczas ci za wszelkie szkody odpowiedzial-
nemi s3. [...].
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rYC. 3 Komunikaty w Dzienniku Urzedowym

Nadto zalecamy Wladzom policyjnym miejscowym,
aby nad tem baczyli, izby w oberzach i goécincach szcze-
golniejsza w tey mierze ostrozno$¢ zachowang i czysto$§é
ile moznosci utrzymywang byta. [...]

Tym za$ mieszkancom Departamentu, ktérzy przeko-
nawszy sie o szkodliwosci i zarazliwoséci choroby, prze-
ciez staraliby sie zarazonych chorych, w swych lub ob-
cych domach utaia¢ i natychmiast niedonosili, rdwniez
Wtadzom i Urzednikom, ktoryby sie w wykonaniu tego
rozporzadzenia niedbalemi i ospatemi okazali, zapo-
wiadamy, ze ich podlug praw do kary pociaga¢ bedziem
umieli” [13].

W warunkach postepujacej alfabetyzacji i edukacji
spoleczenstwa komunikat sanitarny stanowit zrédlo przy-
datnej wiedzy medycznej, promowal okreslone zacho-
wania, informowal rzetelnie o zagrozeniach. W efekcie
odegral istotng role w dziataniach sanitarno-epidemio-
logicznych. Realizowat jg przez funkcje informacyjne,
postulatywne i dyscyplinujgce. Wypracowat oryginalny
styl, a formuta ksztaltowata sie poprzez jego nosniki oraz
oczywidcie cele. W ocenie skutecznoéci przydatne moga
by¢ niektére zestawienia statystyczne. W 1831 r. podczas
pierwszej wielkiej epidemii cholery odnotowano miedzy
innymi nastepujace wskazniki:

Galicja (zabor austriacki) — powierzchnia 81 tys.
km kw., ludno$¢ ok. 4,6 mln, zarazonych byto 260 tys.,
zmarlo 98 tys. [14].

Krolestwo Polskie (zabdr rosyjski) — powierzchnia
127 tys. km kw., ludnoé¢ ok. 4,1 mln, zarazonych ok.
190 tys., zmarto 81,5 tys. [15].

Wielkie Ksiestwo Poznanskie (zabér pruski) — po-
wierzchnia 29 tys. km kw., ludnos¢ ok. 1,2 mln, zarazo-
nych ok. 14,5 tys., zmarto 7,6 tys. [16].

Zwracajg uwage zroéznicowane liczby zarazonych,
podczas gdy srednia $miertelnoé¢ na poszczegolnych ob-
szarach pozostaje zblizona. Oczywiscie przy wyciaganiu
wnioskéw nalezy zachowaé ostroznosé. W Krélestwie
Polskim trwata przeciez regularna wojna, nasilona mi-
gracja i towarzyszace jej ogolne pogorszenie warunkow
higienicznych. Stosowniejsze wydaje sie poréwnanie
zapadalnoéci i wskaznika zgonow w Galicji i Wielkim
Ksiestwie. Jednak i tu musieliby$my uwzgledni¢ znaczace
zmienne: np. gesto$¢ zaludnienia (wieksza w Galicji)
i poziom zaawansowania cywilizacyjnego (przewa-
ga Poznanskiego). Nie ulega wszakze watpliwosci, ze
obieg informacji (regularno$¢, czestotliwo$é, ilosé za-
angazowanych mediéw) w Prusach byt doskonalszy niz
w monarchii austro-wegierskiej. Uwzgledniajgc fakt, ze
powodzenie w zwalczaniu epidemii zarazliwych choréb
zakaznych az w ok. 50-70% zalezy od $rodkéw profilak-
tycznych (m.in. szczepien, zabiegoéw higienicznych itd.),
trzeba uzna¢ komunikat sanitarny za wazny instrument
prewencyjny. Zwlaszcza w epoce wczesnoindustrialnej,
gdy dzialania stricte terapeutyczne (jak w przypadku
cholery) mialy istotnie mniejsze niz dzi$§ znaczenie.
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Rozwijajaca si¢ formuta przekazu i sprawniejsza or-
ganizacja stanowily efekt zbiorowej madrosci. Zdawaty
sie wychodzi¢ naprzeciw éwezesnym zagrozeniom, wy-
przedzajac postepy technologii medycznej.

Cechy pruskiego komunikatu sanitarnego to: jasno$¢,
zwieztosdé, obrazowosd jezyka, stanowczo$é (ryc. 1).

Oto kolejny przyklad, tym razem z zakresu higieny
komunalnej:

»Zdarzyto si¢ znowu niedawno, iz paszg sparzona
dla bydta, do ktérej dostata sie resztka firanki pokrzyw-
kowej w zieleni seledynowej farbowanej, siedm kréw
otrutych zostato. Przypadek ten powoduje nas, wydany
obwieszczeniem z dnia 19 Stycznia 1848 zakaz, aby farb
zielonych miedzianych za pomocg arszeniku osiaggnie-
tych, do farbowania i drukowania papieru, mianowicie
do malowania obi¢ nie uzywano, jako tez, aby takiemi
papierami i obiciami nie handlowano, rozciggnaé takze
[...] do drukowanych roloséw, do firanek i zaston do
okien. Stosownie do tego, postanawiamy:

1) zakazuje sie niniejszem uzywanie farb miedzia-
nych, za pomoca arszeniku osiggnietych, do drukowania
roloséw, firanek i do zaston do okien; réwniez zakazuje
sie handel przedmiotami, temi farbami malowanemi.

2) Przestepujacy to rozporzadzenie policyjne, pod-
pada karze 5 tal.

Précz tego przekraczajacy zakaz, mogg by¢ pewni,
iz spotka ich kara powszechnemi prawami postanowio-
na. Procedernikéw to dotyczgcych zwracamy za$ uwage
na nowo, odwotujac sie na nasze powyzej wspomniane
obwieszczenie, iZ powinni sie doktadnie zabezpieczy¢,
aby im fabryki podobnych zakazanych artykutéw nie
dostarczaly.

Wiadzom policyjnym departamentu tutejszego zale-
camy, aby nad $cistem wykonaniem niniejszego rozpo-
rzgdzenia czuwaty, a mianowicie skutku takowego przez
rewizye od czasu do czasu z panami fizykami powiato-
wymi w sklepach rolosami i firankami handlujacych,
odbywac¢ si¢ majace, dopilnowaly” [17].

Zadania sanitarne rozwigzywano metodami wojsko-
wymi. Wymagano przestrzegania dyscypliny, a w ko-
munikatach uzywano czesto trybu rozkazujgcego na
wzor komendy. Drobiazgowe instrukeje miaty charakter
regulaminéw i podlegaly $cisle okreslonym zasadom
egzekucji. Pod wzgledem wewnetrznego ukltadu na ogét
nie odbiegaly od przyjetego schematu. Powtarzalno$é za-
lecen byta atutem stanowigcym rekojmie ich utrwalenia
w $wiadomosci. Drobiazgowo$¢, bedaca obcigzeniem
z naszego punktu widzenia, stwarzata wrazenie kon-
kretnosci i bezposredniego zaangazowania w sprawe.
Skrupulatnie opisywano na przyklad rozwdj epidemii,

nie stronigc od doktadnej lokalizacji miejsca i nazwisk
zarazonych. Dodawato to wiarygodnodci i zwiekszalo
site perswazji. Odmienna to strategia od wspdlczesnych
praktyk ukrywania skutkéw eksplozji reaktora w Czar-
nobylu, skali zachorowan na SARS w Chinach, sprawy
skazenia zywnosci dioksynami c¢zy zatru¢ melaming.
Wiarygodnosé bywa niezwykle przydatna w zapobiega-
niu odruchom paniki, tonuje emocje. Panika zwigksza
chaos i utrudnia stosowanie $rodkéw zaradczych. Ponad-
to, jak kazdy lek, jak kazdy stres, obniza indywidualng
odpornos¢, zwiekszajac ryzyko zachorowania.

Pruskie obwieszczenie nie unika zabiegéw o charak-
terze socjotechnicznym, uzywajac zaréwno perswazji,
jak i grozby sankcji. Stanowczoé¢ §wiadcezy o panowaniu
nad sytuacja, przez co zwigksza site oddziatywania i sku-
tecznos¢. To elementy owej ,wartodci dodanej”, ktérej
noénikiem byt komunikat. Stanowczo$¢ wyraza sie m.in.
w zapowiedzi dziatan represyjnych i nieuchronnosci
kary. Cho¢ z reguly byla nig grzywna albo wiezienie, to
wobec wykroczen natury porzadkowej powstawato wra-
zenie kary drakonskiej. Tak zrodzil sie mit bezwzgled-
nego pruskiego wymiaru sprawiedliwodci. Tymczasem
w latach 1818-1847 w Prusach zapadalo relatywnie mniej
wyrokéw $mierci niz w poréwnywalnej pod wzgledem
liczby ludnosci Anglii i Walii. Karg gtéwng penalizowa-
no bowiem rocznie 21-33 przestepcow, z czego dzieki
szczodrze udzielanemu przez kréla prawu faski wykony-
wano nie wiecej jak 5-7 egzekucji. Anglosasi skazywali
natomiast co roku $rednio 1137 0séb, z ktérych tracono
ok. 10% (113-114; stosunek odpowiednio 1:60 i 1:23-24).
W Anglii wiele wyrokéw zapadato w sprawach prze-
ciwko mieniu, podczas gdy w Prusach zasadniczo tylko
w przypadku zabojstw [18]. Wiadze byty wiec stanowcze,
ale raczej pragmatyczne niz nadmiernie opresyjne. Po-
twierdza to posrednio brak tzw. buntéw cholerycznych,
ktére w odpowiedzi na surowe zarzadzenia porzadkowe
carskich wladz wybuchaty w Rosji.

Komunikaty sanitarne dotyczyty réznych zagadnien.
Szczegbtowo informowano o ogniskach epizoocji, o ich
wygasaniu, o sposobach zapobiegania wsciekliZnie,
o $rodkach osuszania doméw po powodzi, o cenach
pijawek stosowanych powszechnie w leczeniu, o sprze-
dazy poradnikéw zdrowia, niebezpieczenstwie przesa-
déw 1 praktyk znachorskich, metodach stwierdzania
$mierci, regutach zaktadania nowych cmentarzy, wa-
runkach bezpiecznego przesytania prochu strzelniczego,
obstugi mtockarni mechanicznych oraz zabezpieczania
studzien.

Podsumowanie
Rola, jakg odegrata biezgca informacja sanitarna w XIX
stuleciu, wydaje si¢ niedoceniona. W pi$miennictwie
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polskim napotyka sie sporadyczne wzmianki na ten te-
mat. Podkresla sie wage spektakularnych odkryé w za-
kresie diagnostyki i terapii, rzadziej wplyw przedsiewziec¢
organizacyjnych, nie dostrzegajac jednoczesnie znacze-
nia mediéw dla powodzenia tych ostatnich. Tymecza-
sem, Zwlaszcza w pierwszej potowie XIX wieku, byto
ono niekiedy wrecz decydujace. Dziatania porzadkowe
i zapowiadajgce je komunikaty byty najwazniejszym spo-
sobem ochrony zdrowia w wymiarze ogdélnospolecz-
nym. Powszechna, §wiadoma profilaktyka i dziatania
higieniczne z koniecznosci zastepowaly skuteczniejsze
metody, ktore pojawily sie w pdzniej. Efektywnosé tych
dzialan w znacznym stopniu zalezala od sprawnej komu-
nikacji. Te sprawno$é, dzigki okolicznosciom dziejowym
i determinacji organizacyjnej, udato si¢ wypracowa¢
w Prusach. Kwestie przybliza oglad sytuacji w Wielkim
Ksiestwie Poznanskim, ktére doswiadcezylo pruskiego
panowania.

Na zakonczenie warto zapyta¢ o rzeczywista skutecz-
no$é¢ komunikatu medycznego. Na pewno nie da sie jej
przedstawi¢ w sposdb statystyczny, wymierny. Na ko-
rzy$¢ tezy o nadzwyczajnej jego roli przemawiajg przede
wszystkim przyrost populacji, wydtuzenie $redniej ocze-
kiwanej dtugosci zycia, spadek $miertelnosci niemowlat,
zmniejszenie liczby ofiar kolejnych fal epidemicznych,
postep higieny, upowszechnienie o$wiaty zdrowotnej
i zasad profilaktyki. To skutki diugofalowe. Na krotka
mete istotne bylo obnizenie leku i napieé spotecznych
oraz redukcja kosztéw. Sprawna i obecna w mediach
kampania sanitarna zapewniata panstwu dodatkowg
wiarygodno$¢é oraz przyczyniata sie do integracji spo-
tecznej wokét zywotnych celow.

Whioski
Pruski komunikat sanitarny:

1. Stanowit wazny instrument systemu ochrony zdro-
wia, tzw. policji lekarskiej.

2. Byl owocem oéwieceniowych reform edukacyjnych,
rozwoju organizacyjnego panstwa i srodkéw masowego
przekazu.

3. Odpowiadat wzorcom wspdtczesnych teorii infor-
macji i komunikacji spotecznej.

4. Wypracowal oryginalng formute przekazywania
zalecen sanitarnych.

5. Stat sie modelowym, przydatnym do dnia dzisiej-
szego sposobem rozpowszechniania treéci istotnych dla
zdrowia publicznego.

6. Byl uzytecznym $rodkiem promocji zdrowia i sze-
roko rozumianej profilaktyki.
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