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Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci
poprzez likwidacje¢ barier architektonicznych

STRESZCZENIE

Osoby niepetnosprawne moga napotkaé jeszcze wiele barier, zaréwno tych architek-
tonicznych, jak i spotecznych, ktore utrudniaja im normalne funkcjonowanie. Osoby
niepelnosprawne poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich nadal napotykaja wiele
trudnosci, podobnie dzieje si¢ w przypadku osob niewidomych czy niestyszacych.
Dla wielu z nich kazdy dzien jest nie lada wyzwaniem, przed ktorym musza stanac,
aby méc normalnie funkcjonowac oraz wlaczaé si¢ aktywnie w nurt normalnego Zzy-
cia. Bardzo czgsto zdarza si¢, ze owe bariery stanowia przyczyne braku aktywnego
uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych w zyciu publicznym, korzystania przez nich
z przyshugujacym ich praw, a nawet braku jakichkolwiek wyjs¢, m.in. na spotkania
ze znajomymi. Osoby niepetnosprawne czgsto zniechgcone ciaglymi utrudnieniami
wycofuja si¢ z zycia, wigkszos¢é swojego czasu spedzajac w domu. Dla 0sob sprawnych
czynnosci dnia codziennego sa btahostka, natomiast dla osob niepetnosprawnych moga
by¢ ogromnym problemem. Napotykane na co dzien przeszkody w postaci utrudnien,
m.in. architektonicznych, dezorganizuja oraz hamujg osobom niepetnosprawnym dojscie
do samodzielnosci czy rozpoczecie satysfakcjonujacego zycia.

Stowa kluczowe: bariery architektoniczne, niepetnosprawni, polityka spoteczna, bu-
downictwo dla wszystkich, uzytecznos¢ publiczna.

Wstep

Przestrzen publiczna centralizuje zycie lokalnych spotecznosci. Zwigksza ona szanse na inte-
gracje¢ 1 rozwoj wigzi spotecznych. Dla 0sob niepetnosprawnych przestrzenia przyjazng jest
srodowisko pozbawione barier architektonicznych i gwarantujgce bezpieczne poruszanie sig.
W projektowaniu przestrzeni publicznych podstawowa zasada jest jej petna dostgpnosé, bez
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, ograniczenia mobilnosci czy percepcji. Na jakosé¢
przestrzeni wptywa wiele elementow, np. sposob jej zagospodarowania, w tym rodzaj zasto-
sowanych urzadzen, elementy matej architektury, o§wietlenie. Czgsto projektanci i wladze
samorzadowe nie zauwazaja powyzszej zasady, projektujac przestrzen pelng barier archi-
tektonicznych, ograniczajac tym samym mozliwosci wykorzystania potencjalu osob niepet-
nosprawnych i starszych. Wynika to z braku §$wiadomosci potrzeb osob niepetnosprawnych
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1 wiedzy, jak nalezy projektowal przyjazna przestrzen publiczng. Uwzglednia si¢ potrzeby
jednej grupy osob niepetnosprawnych, pomijajac potrzeby innych, np. poprzez obnizanie
kraweznikdw na catej szerokosci przejscia dla pieszych. Dla 0séb poruszajacych si¢ na woz-
kach inwalidzkich jest to utatwienie, ale dla 0oso6b niewidomych przy braku specjalnych pty-
tek z wypustkami staje si¢ utrudnieniem w samodzielnym poruszaniu si¢. Podobnie rzecz
si¢ ma ze $ciezkami rowerowymi wytyczanymi bezposrednio na chodnikach. Gdy pas ruchu
pieszych nie ma szerokosci minimum 2 m i czytelnej granicy mig¢dzy $ciezka rowerowa
a ciggiem pieszym, moze to spowodowac niekontrolowane wejscie osoby niewidomej lub in-
nych pieszych pod nadjezdzajacy rower.

W zwigzku z tym nalezy podda¢ ocenie, czy usuwanie przeszkod architektonicznych
ograniczajacych dostep osdb niepelnosprawnych do mozliwosci korzystania z miejsc, obiek-
tow budowlanych i lokali, drég, chodnikow i dojs$¢ dostgpnych dla oséb niepetnosprawnych
jest wlasciwie realizowane przez samorzady lokalne.

Preferencje polityki spolecznej dla oséb niepelnosprawnych

W polskim prawie w tresci art. 30, 32 i 69 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP!
jest unormowany petnoprawny dostep do Srodowiska przestrzennego i ograniczenie wyklu-
czenia spotecznego. Konstytucja RP zwiezle i w sposdb jednoznaczny okresla prawa nie-
petnosprawnych. W 1997 r. w Sejmie przyjeto Karte Praw Osob Niepetnosprawnych, ktora
jasno podkresla, ze osoby niepetnosprawne ,,maja prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji”2. Prawo polskie ogranicza si¢
do pojecia likwidacji barier w dostepie do przestrzeni i budynkdw, wdrazajac projektowanie
przyjazne czy tzw. projektowanie wlaczajace, ktorego celem jest ksztaltowanie przestrzeni
tak, aby umozliwi¢ pelnoprawne uczestnictwo osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym.
Podczas Europejskiego Kongresu na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych, ktory odbyl sie
w dniach 20—24 marca 2002 r. w Madrycie, przyjeto dokument nazwany Deklaracjg madry-
ckg3. Tym samym wyraznie okreslono priorytety polityki spolecznej z udzialem 0sob niepetno-
sprawnych. W preambule tego dokumentu zaznaczono, ze niepelnosprawnos¢ to kwestia praw
czlowieka. Osobom niepelnosprawnym przystuguja takie same prawa jak wszystkim innym
obywatelom. Gtlosi ona, iz wszystkie istoty ludzkie sa réwne, wolne pod wzgledem godno-
$ci i wolnosci oraz praw. Aby osiagna¢ ten cel, wszystkie spoleczenstwa powinny szanowac
odmiennos¢ w swoich spotecznosciach oraz stara¢ si¢ zapewni¢ osobom niepelnosprawnym
prawa czlowieka oraz prawa cywilne, polityczne, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe.
Komitet Ministréw Rady Europy przyjat w dniu 5 kwietnia 2006 r. Plan Dziatan Rady
Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w spoleczen-
stwie i podnoszenia jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych w Europie na lata 20062015 .4
Panstwa europejskie, podpisujac powyzszy plan, przyjety, ze do 2015 r. dostosuja swoja

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

2 Karta Praw Osob Niepelnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r.— § 1 (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475).

3 The Madrid Declaration ,,Nondiscrimination plus positive action results in social inclusion”,
Europejski Kongres na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Madryt 20—24 marca 2002 r., http://www.
niepelnosprawni.pl/ ledge/x/1878, dostep: 2.02.2017 r.

4 M. Wysocki, Dostepna przestrzen publiczna. Samorzgd réownych szans, Krakow 2009, s. 16.
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przestrzen do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Do najbardziej znanych deklaracji nalezato
zobowigzanie wladz Sztokholmu stanowigce, ze miasto bgdzie pierwsza europejska stolica
w pehni dostgpna dla osob niepelnosprawnych. Wraz za nig deklaracje ztozyt Londyn, ktory
zapewnil, ze na olimpiad¢ w 2012 r. bedzie w peini dostepny dla oséb niepetnosprawnych.

Oprocz deklaracji na rzecz oséb niepetnosprawnych, poszczegdlne miasta uchwality bu-
dzet na likwidacje barier architektonicznych i realizacj¢ inwestycji poprawiajacych dostep-
no$é przestrzenna. Srodki te gwarantowaty realizacje zadan w ramach dostosowania prze-
strzeni publicznej>.

Przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu poswigcona byta rezolucja Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) z 1993 r. ,,Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans
Osob Niepelosprawnych” (ang. The Standard Rules on the Equalization of Opportunities
Jor Persons with Disabilities)®, ktora wskazuje na konieczno$¢ opracowania kierunkow
polityki panstw wobec 0s6b niepetnosprawnych. Standardowe Zasady ONZ, cho¢ nie sa
prawnie wigzace, to staly si¢ podstawowym dokumentem, prawem zwyczajowym, wyko-
rzystywanym przy tworzeniu polityk wielu organizacji, panstw i wtadz lokalnych w kwestii
niepetnosprawnosci. Zasady odnosza si¢ do podstawowych dziatan, jakie powinny podjac
wtadze na réznych szczeblach zarzadzania w celu poprawy zycia i aktywnos$ci osdb niepet-
nosprawnych. Gtéwnym zatozeniem Standardowych Zasad jest rownos¢ szans jako podsta-
wowe prawo cztowieka. Standardowe Zasady skladaja si¢ z 22 zasad 15, ktoére formutuja
wytyczne w zakresie polityki dotyczacej niepelnosprawnosci oraz propozycje konkretnych
dziatan. Okreslono w nich zasady dotyczace odpowiedzialno$ci, podejmowania dzialan
1 wspotpracy oraz wskazano obszary o decydujacym znaczeniu dla jako$ci zycia i osigga-
nia pelnego uczestnictwa i rownosci. Jako pierwsza wymieniona jest w dokumencie zasada
moéwigca o koniecznosci budzenia §wiadomosci w spoleczenstwie na temat potrzeb, praw,
mocnych stron 0sdb niepelnosprawnych oraz ich mozliwosci wktadu w zycie spoteczne. Jest
to wazne przestanie skierowane do decydentow ksztattujacych lokalng polityke spoleczna,
aby w swoich dziataniach propagowaly idee integracji, zrozumienia potrzeb i praw osob nie-
petnosprawnych i byty odpowiedzialne za ksztattowanie przestrzeni publicznej. Podstawowa
zasada odnoszacg si¢ do przestrzeni publicznej jest zasada 5, mowiaca o dostepnosci, ktora
brzmi: ,,Panstwa (organizacje, wtadze lokalne) powinny zdawac sobie sprawe¢ z ogromnego
znaczenia problemu dostgpnosci w procesie wyrownywania szans we wszystkich sferach
zycia spotecznego. Wobec 0s6b dotknietych jakakolwiek forma niepetnosprawnosci Panstwa
powinny:

1. inicjowaé programy dziatania zmierzajace do udostepnienia im $rodowiska fizycznego;
2. wprowadzi¢ rozwiazania utatwiajgce dostgp do informacji i $srodkéw komunikacji mie-
dzyludzkie;j”.

Wartosciowa inicjatywa bazujacag na Standardowych Zasadach byto przyjecie Deklara-
¢ji barcelonskiej przez 56 przedstawicieli miast europejskich podczas Konferencji ,,Miasto
i niepetnosprawni” w 1995 r. Do dzisiaj Deklaracj¢ podpisato juz ponad 400 miast. Celem

5> Ibidem, s. 19.

¢ Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 37/53 z dnia 3 grudnia 1982 r. Standardowe
Zasady ONZ (Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych, Rezolucja Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych nr 48/96 z dnia 20 grudnia 1993 r.). Nalezy zauwazy¢, ze osoby z niepet-
nosprawnoscia potrzebuja niekiedy wigcej wsparcia ze strony spoteczenstwa, by moc osiagnad te same
cele w swoim zyciu, co osoby w petni sprawne. W zwigzku z tym wsparcie osob niepetnosprawnych
nie powinno by¢ odbierane jako przywilej, ale jako przystugujace cztowiekowi prawo.
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Deklaracji barcelonskiej jest zachecenie wtadz lokalnych do wdrazania w lokalnym pra-
wodawstwie przepiséw dotyczacych integracji osdb niepelnosprawnych w spoleczenstwie.
Projekt ten stwarza okazje do tworzenia polityki rozwoju miejscowosci przez przedstawicie-
li wtadz lokalnych w porozumieniu z organizacjami oséb niepetnosprawnych. Konwencja
o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych (Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities) jest jednym z ostatnich i chyba najwazniejszych dokumentéw mie¢dzynarodowych,
ktore gwarantujg rownos¢ praw i szans niepetnosprawnych’. Konwencja podkresla znacze-
nie projektowania uniwersalnego i koniecznos$¢ wprowadzenia przez poszczegdlne panstwa
standaryzacji rozwigzan przestrzennych, ktére zapewnityby dostgpnosé dla wszystkich uzyt-
kownikéw. W art. 2 Konwencji pojecie to zdefiniowano jako stosowanie rozwigzan, ktore
sa uzyteczne dla wszystkich ludzi w jak najwigckszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania
adaptacji lub specjalistycznych zmian, np. koniecznosci budowania podjazdéw czy ramp
w nowo budowanych budynkach. W zapisach Konwencji pojawia si¢ definicja komuni-
kacji, ktéra oznacza: ,,jezyki, tekst wyswietlany, pismo Braille’a, komunikacje¢ dotykowa,
duzy druk, dostepne multimedia, jak rowniez srodki przekazu: pisane, shuchowe, wyrazane
prostym i zrozumialym jezykiem, czytane przez lektora oraz wspomagajace i alternatywne
sposoby komunikacji, srodki i formaty, tacznie z dostepna technologia informacyjna i komu-
nikacyjng”. Konwencja podkresla znaczenie informacji w rozszerzaniu dostepnosci do prze-
strzeni publicznej, ktéra ma stuzy¢ lepszemu pozyskiwaniu informacji, w tym informacji
0 przestrzeni osobom o ograniczonej percepcji. Dzigki rozwojowi technologii informatycz-
nych zwigksza si¢ mozliwos$¢ pozyskiwania informacji, szczegolnie przez osoby niewidome
i stabo widzace. Informacja jest integralng czgscia dostepnosci, a informacja o przestrzeni
moze zwigkszy¢ zakres dostepnosci. Nalezy dazy¢ wiec do tworzenia informacji o obiek-
tach i przestrzeniach juz dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych, aby mogly
one z nich korzysta¢ w sposdb niezalezny. Dostosowanie calej przestrzeni publicznej do po-
trzeb 0sob niepelnosprawnych to dtugotrwaly i kosztowny proces, dlatego warto zadbaé
o informacje o zakresie dostgpnosci poszczegdlnych ustug, budynkdéw i przestrzeni. Promo-
cja dostgpnych obiektow moze by¢ przyktadem dla innych zarzadcow i inwestoréw i budo-
waé pozytywny wizerunek instytucji, firmy, organizacji jako odpowiedzialnej spolecznie.
W niektorych miastach sg juz organizowane konkursy na obiekt dostepny, jako promocja
idei obiektu przyjaznego osobom niepetnosprawnym, cho¢ trzeba podkresli¢, ze nie zawsze
wybierane sg obiekty, ktére spetniaja wymogi petnej dostepnosci przestrzennej. Przekaz
informacji wymaga wprowadzenia standardéow, aby mozna bylo w sposéb jednoznaczny
okresla¢ dostepnos¢ obiektéw dla roznych grup oséb niepetnosprawnych. Niestety niektdre
firmy podaja na wyrost informacje o swojej dostepnosci. Jednolito$¢ standardéw jest bar-
dzo istotna, szczegolnie gdy chodzi o dostgpnos¢ obiektdw turystycznych. Wielu niepet-
nosprawnych zwraca uwage na to, ze czgsto informacje turystyczne o dostepnosci hoteli
1 pensjonatéw nie sg adekwatne do rzeczywistosci. Rzetelna informacja turystyczna staje si¢
wazna z uwagi na zwigkszajaca si¢ mobilnos$¢ osdb niepetnosprawnych, wynikajaca z jedne;j

7 Konwencja o Prawach Os6b Niepetnosprawnych, Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nr 61/106 z dnia 13 grudnia 2006 r. oraz Komitet Ministréow Rady Europy przyjat w dniu 5 kwietnia
2006 r. ,,Plan Dziatan Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob niepetno-
sprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych w Europie na lata
2006—2015” — Zalecenie nr Rec (2006)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich, Plan dziatan
Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie:
podnoszenie jakosSci zycia 0sdb niepetnosprawnych w Europie 2006—2015 z dnia 5 kwietnia 2006 r.
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strony z wigkszej zamoznosci tych oséb, a z drugiej z rozwoju turystyki §wiatowej i glo-
balizacji gospodarki. Osoby niepelnosprawne oczekuja wigc rzetelnych, zweryfikowanych
informacji, co ma gwarantowac im bezpieczenstwo i niezaleznos¢ w podrézowaniu. Wtadze
samorzadowe, wspierajac gospodarke turystyczng regionu, powinny zadbaé o wypracowanie
odpowiednich standardow dla przestrzeni publicznych, komunikacji oraz przekazu informa-
cji, aby w ten sposdb mobilizowaé osoby niepetnosprawne do korzystania z ich oferty tury-
stycznej. Takie dziatanie moze przysporzy¢ realnych korzysci finansowych lokalnym spo-
lecznosciom, zwazywszy, ze przestrzen przyjazna osobom niepetnosprawnym jest réwniez
atrakcyjna dla innych, np. senioréw i rodzin z matymi dzie¢mi®.

Ograniczenie barier architektonicznych
dla potrzeb osob niepelnosprawnych

Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ przestrzeni spoczywa na samorzadzie lokalnym, ktéry ma
narzgdzia w postaci uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
czy kontroli wydawania pozwolen na budowg. Samorzad lokalny moze regulacjami praw-
nymi ograniczy¢ powstawanie nowych barier poprzez odpowiednie regulacje w umowach
na dzierzawe przestrzeni i wynajmu obiektdw ustugowych. Sam moze ustanowi¢ odpo-
wiednie standardy przestrzenne w swoich miejscowosciach®. Polska jako jedno z czterech
panstw Unii Europejskiej nie wypracowala petnego zakresu standardowych rozwigzan, ktore
uwzgledniatyby wszystkie potrzeby osob z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Cho¢
Plan Dziatan Rady Europy zaleca ich tworzenie, to Polska nie wypracowala petlnych stan-
dardow dostepnosci, ktére obowigzywalyby na terenie calego kraju. Miasta, ktore powaznie
traktuja sprawe dostgpnosci, same wydaja odpowiednie zarzadzenia i standardy. Niestety
grozi to tym, ze proponowane rozwigzania nie beda spojne na obszarze catego kraju. W gestii
samorzadu lokalnego miesci si¢ dbalos$¢ o wspdtprace z organizacjami osdb niepetnospraw-
nych i wykorzystanie ich potencjatu do realizacji dostgpnosci przestrzeni publicznych. Kon-
sultacje z organizacjami 0osob niepetnosprawnych powinny odbywac si¢ od samego poczatku
tworzenia planu polityki na rzecz osdb niepetnosprawnych, aby juz na samym poczatku pro-
cesu decyzyjnego czy inwestycji uwzgledni¢ wszystkie potrzeby osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Plan ten oprocz pomocy materialnej powinien okresla¢ szczegotowe
zadania w zakresie dostosowania przestrzeni publicznych. W tym celu kazdy z samorzadéw
powinien zadba¢ o:

1. Podniesienie swiadomosci o mozliwos$ciach i potrzebach 0sob z niepelnosprawnoscia,
aby maksymalnie wykorzysta¢ ich potencjat spoteczny.

2. Wykonanie planow dostepnosci, opartych na audycie przestrzeni i dostgpu do ustug,
przy $cistej wspdtpracy z organizacjami osdb niepetnosprawnych oraz specjalistami z zakre-
su projektowania uniwersalnego.

3. Monitorowanie i ocen¢ dzialan na kazdym szczeblu decyzyjnym w obrebie admini-

8 Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych, Rezolucja Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 61/106..., op. cit.

® Rzecznik Praw Obywatelskich, Dostepnosé infrastruktury publicznej dla 0séb z niepetnosprawnos-
ciq. Analiza i zalecenia [w:] Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 19.
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stracji publicznej oraz podmiotéw ustug powszechnych 1°.

Strategie rozwoju samorzadéw lokalnych powinny obejmowaé zwickszenie §wiado-
mosci mieszkancow i inwestoréw dziatajacych w przestrzeni publicznej oraz podnosi¢ ich
wiedz¢ na temat potrzeb oséb niepelnosprawnych i zasad projektowania dla wszystkich.
Propagowanie tej wiedzy powinno obja¢ wszystkie osoby decyzyjne oraz pracownikéw
urzedow i dziatajacych na rynku lokalnym projektantow i wykonawcow. Czasami mozna
zaobserwowacd, ze obiekty, urzadzenia czy wyposazenie przestrzeni publicznej nie spet-
niaja do konca zadania, do ktérego zostaly przeznaczone. Niekiedy nowe inwestycje maja
na celu poprawe dostepnosci przestrzeni, ale w wyniku braku konsekwencji dostepnos¢ ta
jest iluzoryczna. Czgsto wynika to jedynie z niefrasobliwos$ci zarzadzajacych przestrze-
nig lub braku elementarnej wiedzy na temat potrzeb oséb niepetnosprawnych, stad tez
w dziataniach na rzecz poprawy dostgpnosci przestrzeni publicznej wazne sg konsultacje
z organizacjami osob niepetnosprawnych lub specjalistami z zakresu projektowania uni-
wersalnego. W wielu miastach europejskich powoluje si¢ osoby ekspertéw dostepnosci
(ang. access officer) lub specjalne jednostki organizacyjne, ktére zajmuja si¢ sprawdza-
niem projektow pod katem dostepnosci. Wskazanie bteddw na poczatku inwestycji po-
zwala na ograniczenie pozniejszych dziatan adaptacyjnych inwestycji juz zrealizowanych.
Podczas realizowanych od 2004 r. w wojewddztwie pomorskim warsztatoéw ,,Miasta bez
barier”, w ktérych biora udziat studenci Wydziatu Architektury Politechniki Gdanskiej
oraz osoby niepetnosprawne — mieszkancy pomorskich miast, wypracowano liste zalecen
dla samorzadéw lokalnych w celu poprawy dostepnosci przestrzeni publicznych. Sa one
na tyle uniwersalne, ze warto je szerzej rozpropagowac. Aby zwickszy¢ skutecznos¢ dosto-
sowywania przestrzeni publicznych, samorzady lokalne powinny podja¢ m.in. nastgpujace
dziatania:

» uswiadomienie stuzbom odpowiadajacym za dostepnos¢ obiektéw publicznych koniecz-
nosci uwzglednienia potrzeb wszystkich grup niepelnosprawnych, w tym potrzeby likwi-
dacji barier przestrzennych dla 0séb z ograniczong mobilnoscia,

» zapewnienie pelnej dostgpnosci we wszystkich obiektach uzytecznosci publicznej, urze-
dach, placowkach kultury, obiektach oswiatowych, obiektach stuzby zdrowia, lokalach
gastronomicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektdw, ktorych wiascicielem jest
samorzad lokalny i Skarb Panstwa,

+ zaplanowanie analizy dostgpnosci przestrzeni publicznych na terenie catej miejscowo-
$ci 1 przygotowanie przez jednostki samorzadowe optymalizacji prowadzenia remontow
i modernizacji budynkéw, ktore uwzglednia likwidacje barier w celu rozszerzenia listy
obiektow o petnej dostgpnosci dla 0séb niepetnosprawnych,

» prowadzenie wnikliwej oceny zatwierdzanych projektéw architektonicznych odnos$nie
dostosowania do potrzeb oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rozwigzan prze-
ciwdziatajacych dyskryminacji w dostepie do obiektu oraz konsekwentna kontrola obiek-
tdw przy odbiorach technicznych,

+ wprowadzanie mechanizmow prawnych systemu ulg dla wiascicieli i zarzadcow budyn-
kéw oraz lokali uzytkowych za przeprowadzenie inwestycji majacych na celu zapewnie-
nie petnej dostgpnosci dla 0sdb niepetnosprawnych,

+ wprowadzenie przepisdéw prawnych o koniecznosci zapewnienia dostgpnosci dla osdéb
niepetnosprawnych w umowach: na dzierzawe lokali uzytkowych, w zezwoleniach

10 M. Wysocki, Dostepna przestrzen..., s. 19.
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na dziatalno$¢ handlowa w miejscach publicznych, w umowach na dotacj¢ imprez ogol-

nodostepnych pokrywanych ze srodkéw publicznych i konsekwentna kontrola zapiséw

w tych umowach w czasie ich obowigzywania,

+ state szkolenia w zakresie projektowania uniwersalnego stuzb odpowiadajacych za do-
stepnos¢ przestrzeni publiczne;j,

* ujednolicenie systemu oznakowania pionowego i poziomego przestrzeni miejskiej
dla réznych grup niepelnosprawnosci, wypracowanie a nastgpnie wdrozenie standardéw
projektowych w zakresie projektowania przyjaznego w $cistej wspolpracy z lokalnymi
organizacjami osob niepetnosprawnych,

» stworzenie systemu ewidencji przestrzennej miejsc dostgpnych dla osdb niepetnospraw-
nych (tzw. mapy dostepnosci) oraz ich promocja jako miejsc przyjaznych osobom niepel-
nosprawnym'!,

Wiele os6b niepetnosprawnych uzaleznia swoja aktywno$¢ od tego, czy moga swobod-
nie poruszaé si¢ po budynku lub przemieszcza¢ z miejsca na miejsce w miescie. Dlatego
ogblna dostepnos¢ przestrzeni miejskiej jest niezwykle waznym czynnikiem. Srodowisko
miejskie powinno by¢ dostepne i przyjazne, to znaczy powinno by¢ wyposazone w dostepne
$rodki transportu publicznego, parkingi, wysepki przystankowe, niskie krawezniki, przejscia
dla pieszych czy sygnalizacj¢ dzwickowa przy §wiatlach.

Dziatania majace na celu likwidacje barier architektonicznych sg skierowane do wszyst-
kich oséb z uszkodzeniami, dysfunkcja wzroku, ale takze ludzi wylaczonych ze wzgledu
na wiek i tymczasowy zly stan zdrowia. Wszyscy mieszkancy miasta, a takze turysci i od-
wiedzajacy korzystaja z poprawy warunkoéw ruchu w miescie, z dostosowanego transportu
publicznego i traktéw pieszych bez barier, obiektow sportowych oraz poprawy dostepnosci
do budynkow uzytecznos$ci publiczne;.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania roznorodnych schorzen, rodzajéw niepetno-
sprawnosci, mozliwosci motorycznych i ograniczen psychofizycznych — osoby niepel-
nosprawne mozna podzieli¢ na mniej lub bardziej sprawne. Dlatego tez nie ma jednego,
uniwersalnego i idealnego dla wszystkich sposobu dostosowania budynku do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Jednak istnieja wytyczne, ktorych zadaniem jest niejako wyposrodko-
wac potrzeby osob niepelnosprawnych i umozliwi¢ jak najwigkszej ilosci takich oséb swo-
bodne korzystanie z budynkéw. Wytyczne te znajduja si¢ w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane 2, w ktorej tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 4 stwierdza, ze obiekt budowlany wraz
z zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany
okres uzytkowania, projektowac i budowac¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym tech-
niczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac niezbedne
warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace si¢ na wozkach
inwalidzkich. Ustawa ta nie precyzuje, o jakie wymagania i jakich zakreséw niepetnospraw-
nosci dotyczy zapewnienie dostepnosci. Interpretacja tego przepisu odnosi si¢ jedynie do za-
pewnienia fizycznego dostgpu, bez zapewnienia tzw. dostepu rownoprawnego. W przepisie
tym nie ma wymogu budowania nowych obiektéw zgodnie z zasadami uniwersalnego pro-
jektowania. W wyniku tak ujetego przepisu powstajg obiekty i przestrzenie, ktore nie spet-
niajag warunkéw petnej dostepnosci, np. platformy montowane przy schodach, z ktorych

1 Thidem, s. 22.
12 Dz. U. 22016, poz. 290.
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osobie na wozku trudno samodzielnie korzysta¢ i musi wzywac¢ obstuge do pomocy. Ponadto
rozwigzanie w postaci platform schodowych jest czasochtonne i nie moga z niego skorzystac
osoby starsze, osoby z wdzkami dziecigcymi czy osoby z cigzkim bagazem. Najlepszym
rozwigzaniem byloby budowanie obiektéw w taki sposob, aby nie byto koniecznosci monto-
wania dodatkowych utatwien. Przyczyna powyzszej sytuacji jest niska §wiadomos$¢ potrzeb
poszczegdlnych grup niepetnosprawnosci i brak standardéw rozwigzan szczegétowych, kto-
re bylyby umocowane prawnie.

Tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego jest ujeta w przepisach wykonawczych Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie >, W art. 3 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane znajduje si¢ definicja obiektu budowlanego, lecz zamieszczony w tym
artykule stowniczek poje¢ nie definiuje ,,obiektu uzytecznosci publiczne;j” i ,,0biektu miesz-
kaniowego budownictwa wielorodzinnego”, pozostawiajac te pojecia niedookreslonymi
na gruncie tej ustawy. Ustalone w art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego wymagania, jakie
powinien spetnia¢ obiekt budowlany, sg okreslone w dalszych przepisach ustawy oraz rozpo-
rzadzeniach wydanych na jej podstawie, szczegdlnie w przepisach techniczno-budowlanych
wydanych na podstawie delegacji zawartych w art. 7 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy do przepiséw techniczno-budowlanych zalicza si¢ warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, uwzgledniaja-
ce wymagania, o ktorych mowa w art. 5 tej ustawy. Artykut 7 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego
zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia
okreslajacego warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 ustawy dla budynkéw oraz zwigza-
nych z nimi urzadzen. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Pra-
wo budowlane, ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane
z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dzialce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek
przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajace spetnienie wymagan art. 5 ustawy Prawo bu-
dowlane. Artykutl 3 pkt. 2 tej ustawy precyzuje definicj¢ budynku, stanowigcego kategorig
obiektow budowlanych, ktore sg trwale zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za po-
mocg przegrdd budowlanych oraz posiadaja fundamenty i dach. Rozporzadzenie, okreslajac
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, odnosi si¢ do tych
obiektéw budowlanych, ktére odpowiadaja definicji budynku okreslonej w art. 3 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane. Przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, wprowadzity wlasng definicj¢ réznego rodzaju bu-
dynkdéw, w stosunku do ktorych ustawa naktada obowigzek dostosowania ich do potrzeb osob
niepelnosprawnych. W zwiazku z powyzszym w mysl § 3 pkt 6 rozporzadzenia pod pojeciem
budynku uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby admi-
nistracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolni-
ctwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, Dz. U. 22015 r., poz. 1422; Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, Dz. U. z 2016 r., poz. 124.
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bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych,
turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, mor-
skim lub wodnym $rodladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania po-
dobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy
lub socjalny. Niestety definicja ta nie obejmuje swoim zakresem budynkdéw przeznaczonych
do okresowego pobytu ludzi, w tym budynkéw zakwaterowania na terenie zaktadu karnego,
aresztu $ledczego. Obiekty te, w mysl przepiséw rozporzadzenia, nie naleza tym samym
do kategorii obiektéw budowlanych, w stosunku do ktorych ustawa naktada obowigzek do-
stosowania do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, gdyz zostaly wyodrebnione jako oddzielna
kategoria budynkoéw zamieszkania zbiorowego. Rozporzadzenie to zawiera normy pozwa-
lajace na odstepstwo od poszczegélnych, konkretnych zapisow nakladajacych obowiazki
zwigzane z przystosowywaniem obiektow do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. W § 16 ust.
1 rozporzadzenia wprowadzono zasade, ze do budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej powinno by¢ doprowadzone co najmnie;j
jedno dojscie zapewniajace osobom niepelnosprawnym dostep do catego budynku lub tych
jego czesci, z ktdrych osoby te moga korzystac. W §16 ust. 2 rozporzadzenia wylaczono
stosowanie tej zasady w stosunku do budynkdw na terenach zamknigtych, a takze budynkow
w zaktadach karnych czy aresztach $ledczych, z wyjatkiem budynkéw uzytecznosci publicz-
nej. Analogiczne rozwigzanie przewiduje przepis § 54 rozporzadzenia, ktory w ust. 2 stanowi
o koniecznosci zapewnienia osobom niepetnosprawnym dojazdu z poziomu terenu i dostgpu
na wszystkie kondygnacje uzytkowe w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, budynku
zamieszkania zbiorowego oraz budynku uzytecznosci publicznej, wyposazanym w dzwigi.
W niskim budynku zamieszkania zbiorowego i budynku uzytecznos$ci publicznej, nie wyma-
gajacym wyposazenia w dzwigi, nalezy zainstalowa¢ urzadzenia techniczne zapewniajace
osobom niepelnosprawnym dostgp na kondygnacje z pomieszczeniami uzytkowymi, z kto-
rych mogg korzysta¢. Nie dotyczy to budynkow koszarowych, zakwaterowania w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (§ 55 ust. 2 rozporzadzenia). Przedmiotowe wylaczenia sa
konsekwencja niezaliczenia tej kategorii obiektow, tj. budynkow przeznaczonych do okre-
sowego pobytu ludzi, w tym budynkéw zakwaterowania na terenie zaktadu karnego, aresztu
$ledczego, do obiektow zdefiniowanych w rozporzadzeniu jako budynki uzytecznosci pub-
licznej 1 podlegajacych wymogom zawartym w art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego.

Na szczegdlng uwage zastuguje rozpatrzenie konieczno$ci zastosowania przepisow
ulatwiajacych dostgp osobom niepetnosprawnym do lokali ustugowych lub handlowych
(np. gabinet masazu, ushug kosmetycznych, fryzjerskich). W zwiazku z tym, jezeli lokal
ustugowy lub handlowy znajduje si¢ w takim budynku, to charakter realizowanych robdt
budowlanych bedzie decydowal o tym, czy znajdzie konieczno$¢ stosowania wskazan wyzej
przytoczonych przepisow. W sytuacji gdy roboty zwigzane z lokalem ustugowym bedzie
mozna zakwalifikowa¢ jako np. przebudowe budynku uzyteczno$ci publicznej, a takze bu-
dynku mieszkalnego wielorodzinnego i budynku zamieszkania zbiorowego, to do zakresu
tych robdt nalezy stosowaé wymogi dotyczace utatwien w dostepie 0sdb niepetnosprawnych.
W przypadku gdy nie beda si¢ pokrywatly z jedna z kategorii robdt, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 rozporzadzenia, spelnienie tych wymogdw nie jest konieczne.

Inna jest sytuacja w odniesieniu do lokali znajdujacych si¢ w budynkach, ktére nie sg
zaliczone do budynkdw uzytecznosci publicznej, budynkow mieszkalnych wielorodzinnych
oraz budynkow zamieszkania zbiorowego, np. lokale ustugowe zlokalizowane w budynkach
mieszkalnych. Zgodnie z definicja okreslong w art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane w od-
niesieniu do budynkdéw, ktorych nie mozna uznaé za mieszkalne ani uzytecznosci publicznej,
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np. budynek firmy, ktéry nie jest przeznaczony na handel, ustugi itp., przepisy rozporzadze-
nia nie przewiduja wymogow w zakresie dostepu oséb niepetnosprawnych, wymogi takie
nie dotycza réwniez lokali ustugowych lub handlowych, ktére sa w takich budynkach zlo-
kalizowane.

Przepisy Prawa budowlanego przewiduja dwa przypadki odstepstwa od przepisow tech-
niczno-budowlanych, w tym rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Pierwszym jest przewidziana w art. 9 ustawy
Prawo budowlane kompetencja organu administracji architektoniczno-budowlanej do udzie-
lenia zgody na odstgpstwo, po uprzednim uzyskaniu upowaznienia ministra, ktéry ustanowit
przepisy techniczno-budowlane. W omawianej sprawie kompetencja ta nie znajdzie jednakze
zastosowania, albowiem nie moze ona prowadzi¢ — zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane — do ograniczenia dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych. Inna mozliwos¢ od-
stepstwa od przepisow techniczno-budowlanych zostata uregulowana w § 2 ust. 2 rozporza-
dzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie. Stosownie do tresci tego przepisu przy nadbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynkdéw istniejacych lub ich czgs$ci wymagania, o ktérych mowa w § 1, moga
by¢ spetnione w sposdb inny niz podany w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan eksperty-
zy technicznej wlasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego
oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych z wlasciwym komendan-
tem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub Panstwowym Wojewddzkim Inspekto-
rem Sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy. Powyzsza regulacja odnosi si¢
z uwagi na brak ograniczen w tym zakresie rowniez do rozwigzan zwigzanych z dostgpnos-
cig dla 0sdb niepetnosprawnych. Oczywiscie pod warunkiem, ze roboty budowlane dotycza
jedynie nadbudowy, przebudowy albo sposobu uzytkowania budynku. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze przepis nie zawiera zadnych wskazdéwek co do kierunkéow ewentualnych od-
stepstw. Nalezy zatem przyjaé, ze decydujace beda w tej kwestii wskazania okreslonych
podmiotéw. Naturalnie moze to by¢ na przyktad rozwigzanie polegajace na zainstalowaniu
na poziomie przyziemia dostepnej z poziomu chodnika gabloty informacyjnej z oferowany-
mi do sprzedazy przedmiotami oraz zainstalowanie dzwonka wzywajacego personel sklepu
(lokalu handlowego), o ile zostanie ono wskazane w ekspertyzie, ktora musi zostaé przygo-
towana przez jednostke badawczo-rozwojowa albo rzeczoznawce budowlanego ',

Ponadto mozliwo$¢ aktywnego i samodzielnego funkcjonowania osobom niepetnospraw-
nym majg zagwarantowa¢ wymagania, np.:

1. Zagospodarowujac dziatk¢ budowlang, nalezy urzadzié¢, stosownie do jej przeznacze-
nia i sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochodéw uzytkownikdw statych i prze-
bywajacych okresowo, w tym réwniez miejsca postojowe dla samochoddéw, z ktorych korzy-
staja osoby niepelnosprawne.

2. Stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych powinny mie¢ co najmniej szero-
ko$¢ 2,3 m i dlugos¢ 5 m, przy czym dla samochodéw uzytkowanych przez osoby niepelno-
sprawne szerokos¢ stanowiska powinna wynosi¢ co najmniej 3,6 m i dlugos$¢ 5 m, a w przy-
padku usytuowania wzdtuz jezdni — dlugos¢ co najmniej 6 m i szeroko$¢ co najmniej 3,6 m,
z mozliwos$cig jej ograniczenia do 2,3 m w przypadku zapewnienia mozliwosci korzystania
z przylegajacego dojscia lub ciggu pieszo-jezdnego.

14 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytucjach badawczych, Dz. U. z 2016 r., poz. 371.
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3. Miejsca do gromadzenia odpadow stalych przy budynkach wielorodzinnych powinny
by¢ dostgpne dla osdb niepetnosprawnych.

4. W zespole budynkéw wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe na-
lezy, stosownie do potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci najmtodszych
1 miejsca rekreacyjne dostepne dla oséb starszych i niepelnosprawnych, przy czym co naj-
mniej 30% tej powierzchni powinno znajdowac si¢ na terenie biologicznie czynnym, jezeli
nie jest to ustalone inaczej w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

5. Bramy i furtki w ogrodzeniu nie moga otwiera¢ si¢ na zewnatrz dzialki i mie¢ progdéw
utrudniajacych wjazd osob niepelnosprawnych na wéozkach inwalidzkich.

6. Budynek sredniowysoki i wyzszy — budynek uzyteczno$ci publicznej, budynek miesz-
kalny, budynek zamieszkania zbiorowego, z wylaczeniem budynku koszarowego, a takze
inny budynek, w ktérym co najmniej jedna kondygnacja z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt wigcej niz 50 osob znajduje si¢ powyzej 12 m ponad poziomem terenu, oraz dwu-
kondygnacyjny i wyzszy budynek opieki zdrowotnej i opieki spotecznej nalezy wyposazy¢
w dzwigi osobowe '°.

Tak pojmowane projektowanie przestrzeni to projektowanie integralne lub uniwersalne,
ktére opiera si¢ na zatozeniu, ze srodowisko musi by¢ tak urzadzone, aby wszyscy mogli
korzysta¢ z niego w najbardziej swobodny i samodzielny sposéb. W takim projektowaniu
uwzglednia si¢ potrzeby wszystkich uzytkownikéw, bez wzgledu na ich mozliwosci psy-
chiczne 1 fizyczne. Najlepiej, jesli dostosowywanie do potrzeb jest brane pod uwage juz
w fazie projektowania budynku czy przestrzeni, a nie stanowi jedynie efektu pdzniejszego
uzupelnienia czy przebudowy. Wazne jest takze, aby mie¢ §wiadomosé, jak rézne powinno
by¢ projektowanie przestrzeni indywidualnej i publicznej. Przestrzen publiczna musi by¢ do-
stosowana do anonimowego odbiorcy i proponowac rozwigzanie graniczne dla wszystkich,
podczas gdy przestrzenie indywidualne musza mie¢ w swoja koncepcje wpisang zdolnos¢
szybkiej i taniej adaptacji do indywidualnych i zmiennych potrzeb uzytkownika 6.

Dostepnosé¢ przestrzeni w procedurach przetargowych

Narzedziem do egzekwowania nieprzestrzegania praw niepetnosprawnych przez podmioty
realizujace inwestycje miejskie sg umowy i procedury przetargowe, ktore powinny zawierac
przepisy o kreatywnym zastosowaniu udogodnien dla 0oséb niepelnosprawnych. W 2006 r.
w ramach projektu Unii Europejskiej wydano publikacje Budownictwo dla wszystkich — Do-
bre intencje nie wystarczg'" jako przewodnik do wprowadzania dostepno$ci w budownictwie
poprzez zamowienia publiczne. Gtdéwnym celem projektu Budownictwo dla wszystkich jest
obudzenie §wiadomosci dotyczacej dostgpnosci srodowiska przestrzennego oraz udziele-
nie praktycznych wskazdwek dla osob przygotowujacych zamdwienia publiczne zwigzane
z pracami projektowymi i budowlanymi w zgodzie z dyrektywami Unii Europejskiej doty-

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. z 2015 r., poz. 1422.

16 M. Zratek, Bariery zyciowe niepelnosprawnych ze szczegélnym uwzglednieniem barier architekto-
nicznych [w:] Niepetnosprawni w srodowisku spotecznym, red. L. Frackiewicz, Akademia Ekonomiczna
Katowice 1999, s. 77-78.

17 Budownictwo dla wszystkich — Dobre intencje nie wystarczq. Przewodnik do wprowadzenia do-
stgpnoSci w budownictwie poprzez zamowienia publiczne, Komisja Europejska 2016.
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czacymi zamowien publicznych '®. Dyrektywy te tworzg ramy dla instytucji zamawiajacych
do promowania petniej dostepnosci srodowiska przestrzennego dla wszystkich, a przede
wszystkim osdb niepelnosprawnych, dla oséb w podesztym wieku i innych, ktérzy maja
czasowe ograniczenie mobilnosci 1.

W celu zrealizowania ,,.budownictwa dla wszystkich” nalezy uwzgledni¢ gtéwne trzy
obszary zainteresowania: na poprawne eliminacje barier w istniejacych obiektach, sprawy
zwigzane z prowadzeniem zmian oraz na sprawy zwigzane z nowa budowg. Kryteria do-
stepnosci moga by¢ wprowadzone jako specyfikacje techniczne lub jako warunki realizacji
zamowienia w procedurach przetargowych, zarowno tych, w ktorych kryterium jest najwyz-
sza cena, jak i tych najbardziej korzystnych ekonomicznie. Jednakze kryteria dostepnosci
jako kryteria udzielenia zamoéwien moga by¢ brane pod uwage jedynie w przetargach, gdzie
podstawg jest oferta najbardziej korzystna ekonomicznie, i fakt ten nalezy zasygnalizowac
w momencie ogloszenia zamowienia?’.

Zakonczenie

Przestrzen publiczna, bedac miejscem spotkan i interakcji mieszkancow, gdzie nawigzywane
sa kontakty spoteczne wszystkich mieszkancéw, powinna by¢ pod szczego6lng opieka wladz
samorzadowych. Aby przestrzen dobrze stuzyta rozwojowi lokalnej spotecznosci, musi by¢
przyjazna wszystkim, czyli dostepna dla kazdego, bez wzgledu na jego sprawnos¢ ruchowa
lub poznawczg. Taka przestrzen jest konieczna do zapewnienia pelnej integracji pomigdzy jej
uzytkownikami. Dostgpna przestrzen publiczna shuzy zacie$nianiu si¢ wiezi migdzyludzkich
1 rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego. W tworzeniu przestrzeni przyjaznej wszystkim
mieszkancom i odwiedzajagcym miejscowos¢ turystom — stuzy wdrazanie odpowiednich
standardéw projektowych opartych na ideach projektowania dla wszystkich?!. Wdrozenie
standardow uzaleznione jest od zrozumienia potrzeb i mozliwosci 0os6b niepetnosprawnych
przez projektantéw, architektéw oraz wszystkich decydentow zarzadzajacych przestrzenia.
Niebagatelng role odgrywa tutaj samorzad lokalny, ktéry poprzez swoja polityke moze wpty-
wac na swiadomos¢ problemu niepelnosprawnosci wsrdéd swoich mieszkancow i kreowac
takie dziatania, ktore bedg sprzyjaty tworzeniu dostgpnej przestrzeni publicznej. Posiadajac
mechanizmy prawne, samorzad moze promowac¢ takie rozwigzania, ktdre beda prowadzi¢
docelowo do wigkszej aktywnosci wszystkich mieszkancéw, w tym réwniez osdb niepel-
nosprawnych. Do tego celu mozna wykorzysta¢ odpowiednie regulacje w umowach i spe-
cyfikacjach przetargowych, aby ,,wymusza¢” na podmiotach wspoélpracujacych z samorza-
dem stosowanie zasad projektowania dla wszystkich. Realizacja zapisow uméw powinna

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej z dnia 31 marca 2004 r., 2004/18/
EC; dyrektywa Parlamentu Rady Europy oraz Rady Europejskiej z dnia 31 marca 2004 r., 2004/17/EC.

19 Urzad Miasta Gdyni, Budownictwo dla wszystkich. Réwnorzedne dostepnosci srodowiska prze-
strzennego i infrastruktury publicznej dla wszystkich, Gdynia 2000, s. 24.

20 Thidem, s. 26.

2L'W. Wysocki, Ksztaltowanie przestrzeni dostepnej jako element bezpieczenstwa i integracji 0séb
niepetnosprawnych, Konferencja Naukowa Przestrzen Bezpieczna — urbanistyczne i architektoniczne
uwarunkowania ksztaltowania przestrzeni miejskiej dla zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow,
Politechnika Krakowska, Krakow 2005 r.
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by¢ monitorowana, a uchybienia w zakresie dostgpnosci powinny by¢ usuwane lub podlegaé
stosownym karom wynikajacym z umoéw. Jedynie konsekwentna realizacja zapiséw umow
1 warunkow przetargowych moze prowadzi¢ do réwnego dostepu do przestrzeni i ustug pub-
licznych. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze dostgpna przestrzen publiczna zwigksza jako$¢ zycia
wszystkich mieszkancédw, nie tylko tych, ktorzy sa niepelnosprawni. Miejscowosci, ktore
sa dostepne dla osob z niepelnosprawnoscia, stajg si¢ atrakcyjne dla ludzi starszych, ktorzy
z checig osiedlajg si¢ w takich miejscowosciach. Miasta i wsie z atrakcjami turystyczny-
mi, ktére spetniajg warunki dostgpnosci, sg chetnie odwiedzane przez turystéw, szczegolnie
przez senioréw i rodziny z malymi dzie¢mi. W miastach bez barier lepiej wykorzystuje si¢
potencjal jego mieszkancow, a sami mieszkancy czuja si¢ w nich bezpiecznie. To réwniez
daje wiele mozliwos$ci na rozwdj gospodarczy regionu.
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SUMMARY

Karolina Muzyczka
Architectural barriers in construction law

People with disabilities may still encounter many barriers, both of architectural and
social character, which make it difficult for them to function properly. Disabled people
in wheelchairs still face many difficulties, and so do people who are blind or deaf.
For many disabled people, every day is a challenge against which they must stand up
to be able to function normally and join actively in the mainstream of ordinary life.
It often happens that these barriers prevent them from participating actively in public
life and meeting their friends or make exercising of their rights more difficult for them.
People with disabilities are often discouraged by numerous difficulties and they withdraw
from life, spending most of their time at home. Ordinary activities become problematic
for people with disabilities. Obstacles in the form of barriers (architectural and others),
encountered by them on a daily basis, disorganize their lives and block them access
to independence and stand in their way to a fulfilling life.

Key words: architectural barriers, disabilities, social policy, housing for all, public utility.

Data wptywu artykutu: 21.08.2016 .
Data akceptacji artykutu: 24.01.2017 .



