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Kazachstan! sposréd wszystkich pahstw regionu poradzieckiej Azji

Centralnej odznacza sie stosunkowo dawnymi 1 silnie tkwigcymi w §wia-
domosci spolecznej tradycjami pahstwowymi. Niemniej nalezy wziaé pod

uwage, ze samo moéwlenie o panstwie, a tym samym tradycji panstwowe]
w spoteczno$ciach koczowniczo-plemiennych, jest pewnym naduzyciem,
syndromem przypisywania europejskich cech 1 zjawisk do form nieko-
niecznie 1 nie zawsze do nich pasujacych?. Tradycyjng postaé chanatu
trudno jest bowiem postrzega¢ we wspélczesnych kategoriach panstwa.

1

Nazwa Kazachstan, pisana przez ,ch” przyjeta si¢ z jezyka rosyjskiego. Jednak, w jezyku
kazachskim Kazachstan to w rzeczywisto$ci Kazakstan, a doktadniej Qazagstan. Réznica
wziela sie stad, ze zanim Kazakstan stal sie w jezyku rosyjskim Kazachstanem byl
Kirgizja (w oficjalnej terminologii okreslenie ,Kirgizja” bylo bowiem uzywane az do
potowy lat 20-tych XX wieku, co z kolei wynikato z tego, ze Kazachéw okreslano zbior-
czg nazwg Kirgizéw). Dla odréznienia ich od wlasciwych czy prawdziwych Kirgizéw, od
potowy lat 20-tych w stosunku do Kazachstanu uzywano rosyjskiej nazwy ,Kazakstan”,
a mieszkancéw ,Kazakami”. To jednak powodowalo zamet pojeciowy, gdyz Kazakowie
czesto mylili sie z Kozakami, stad w latach 30-tych XX wieku, w nazwie ,Kazakstan”
kazachskie ,k” w §rodku wyrazu zastgpiono rosyjskim ,ch” (x), a dotychczasowych Kaza-
kéw przemianowano na Kazachéw.

Por. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paistw Aszji Centralnej. Tradycje i wspdczesnosé,
Warszawa 2007, s. 35.
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Niemniej historiografia Kazachstanu mocno odwotuje sie do najdawniej-
szych przejawéw panstwowosci, czasami probujac nawet jej szukac troche
,ha wyrost”, co z pewnoscig jest sposobem budowania tozsamosci pan-
stwowe], a co w przypadku stosunkowo nowych 1 mtodych organizméw
panstwowych jest rzeczg niebagatelng, a przez to takze 1 na swéj sposob
oczywistg’. Stad jako punkt wyjScia w historii kazachskiego konstytu-
cjonalizmu wskazuje si¢ najczeéciej kodeks pt. Prawdziwe postanowie-
nia Qazim-chana, pochodzacy z okresu chanatu Qazima* (1598-1628).
Kodeks, cho¢ patrzgc z dzisiejszego punktu widzenia, nie byl regulacja
o cechach konstytucyjnych, a raczej pierwsza forma uporzadkowania
prawa zwyczajowego, ktére dotychczas z powodzeniem zastepowato
regulacje o charakterze prawa stanowionego, postrzega sie jako pierw-
szy kazachski akt, ktéry w szerokim tego stowa znaczeniu’ moze by¢
traktowany jako akt konstytucyjny. Postanowienia kodeksu Qazim-chana
zawleraly pie¢ dzialéw regulujacych, po pierwsze, stosunki wlasnosciowe;
po drugie, postanowienia z zakresu prawa karnego; po trzecie, regulacje
odnoszace sie do dziedziny wojny 1 pokoju; po czwarte, obrotu miedzy-
narodowego, w tym szczegélnie dyplomatycznego; po piate wreszcie,
prawa odnoszace sie do wspélnot plemiennych oraz relacji pomiedzy
poszczegdlnymi plemionami czy wspdlnotami®.

Kolejng prébg stworzenia sui generis konstytucji, rozumianej jako sze-
roka kodyfikacja stwarzajgca podstawy sprawnego funkcjonowania spote-
czenstwa 1 wszystkich jego struktur, zaréwno spotecznych, jak 1 instytu-
cjonalnych, podjeta zostala w XVII wieku. W okresie stanienia chanatu
Tauke (1680-1718) stworzono kodeks zatytutowany ,Siedem postano-
wien” (Zeti Zargy), ktéry w jeszcze wiekszym stopniu anizeli poprzednia
cato$ciowa regulacja praw chanatu, spisal 1 ujednolicit zwyczaje 1 prawo
zwyczajowe. Stosownie do tytulu kodeks Tauke-chana zawieral siedem
obszaréw regulacyjnych, po pierwsze, prawa wlasnosci ograniczone jed-
nak do pastwisk 1 uje¢ wodnych (co w odniesieniu do plemion koczow-
niczych miafo kapitalne znaczenie); po drugie, wlasnosciowe 1 osobiste
prawa wdéw 1 sierot; po trzecie, prawo rodzinne 1 malzenskie, po czwarte,
postepowanie sgdowe; po piate, prawa dotyczacce zarzadzania chanatem

3 Szerzej na ten temat zob. M.T. Bajmachanov, Stanovlenie gosudarstva i konstitucionnyj

process v Respublike Kazachstan, Almaty 2000.

W polskiej pisowni spotykany réwniez czasami jako Esim.

5 Tzn. w ujeciu zakladajacym, ze konstytucja jest forma uporzadkowania przestrzeni
prawno-polityczne] panstwa badZ innego organizmu noszgcego cechy panstwa.

6 Por. E.A. Abil’, Istorid gosudarstwa i prawa Respubliki Kazachstan s drevnejSich vremen do
1992 godu, Astana 2001, s. 82 1 n.
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1 prowadzenia wojny (co w najwiekszym stopniu odpowiadalo materi
konstytucyjnej doslownie czy $ciSle pojmowanej); po szdste, prawo karne
odnoszone do kary aiyp 1, po siédme, prawo karne w stosunku do kary
qun. Zaznaczy¢ trzeba, ze kodeks Tauke-chana nie tyle zastapil wcze-
$niejszy kodeks Qazim-chana, co raczej go uzupelnit (oczywiScie tam,
gdzie doszto do ustanowienia innych, alternatywnych norm, tam doszlo
do derogacji norm wczesniejszych). W pézniejszym okresie oba kodeksy
obowiazywaly w zwiazku z tym paralelnie, choé rzeczywicie kodeks Zeti
Zargy, chocby przez wzglad na swojg objetosé, byt kodeksem podstawo-
wym. Co ciekawe, oba kodeksy okazaly sie wyjatkowo zywotne (stad nie
dziwi traktowanie ich jako swoistych kamieni wegielnych kazachskiego
konstytucjonalizmu). Normy obu kodekséw przez stulecia wyznaczaly
ramy porzadku polityczno-prawnego dla wspélnot zyjacych w ramach
Chanatu Kazachskiego (ktéry istnial w latach 1465-18477), a pdZniej, na
mocy porozumienia zawartego przez chana Kenesery, terytoriéw, ktore
dobrowolnie zostaly wlaczone w skltad Imperium Rosyjskiego. Nawet
jednak po wlaczeniu obszaréw dawnego Chanatu Kazachskiego w sktad
Rosji postanowienia kodeksow, tak samo jak prawo zwyczajowe utrwalone
przez wieki, obowigzywaly na terenach zamieszkanych przez Kazachéw.
Widaé to byto szczegdlnie mocno w okresie radzieckim, po roku 1917,
kiedy regulacje zaréwno obu kodekséw, jak 1 regulacje nie ujete w formie
prawa pisanego 1 pozostajace jako adat lub tez zan8, funkcjonowaly réw-
nocze$nie obok siebie. Niektére za$ z dawnych instytucji prawnych, czy
tylko ich nazwy przetrwaly zreszta do czaséw wspodlczesnych.

Z instytucji wyjatkowo utrwalonych (w praktyce funkcjonujacych jesz-
cze na poczatku XX wieku), a jednocze$nie bedacych do dzi§ pewnego
rodzaju symbolem kazachskich tradycji ustrojowych nalezy wymienic¢
przede wszystkim instytucje Kurultaju®. Bylo to coroczne, odbywane
jesienia, spotkanie chana, sultanéw 1 przywédcéw 1 calej starszyzny rodéw
w najwazniejszych sprawach dotyczacych panstwa. Kodeks przewidywat
przy tym wyraznie, ze jedynym warunkiem czynnego udzialu w obra-
dach bylo noszenie broni, dzigki ktéremu mozna bylo nie tylko zabra¢
glos, ale przede wszystkim glosowaé. Do dnia dzisiejszego kazachskie
kurulajtaly (podobnie zreszta jak np. mongolskie) traktowane sa jako
odmiana demokracji wiecowe] czy tez szczegdlna postaé demokracii

7 Przy czym zaznaczy¢ trzeba, ze chanat pod panowaniem jednego chana skonczyl sie
w roku 1718. PézZniej, do roku 1847 istniato faktycznie wiele chanatéw w obrebie daw-
nego jednego chanatu kazachskiego.

Czyli prawo zwyczajowe 1 zwyczaje prawne.

9 Por. J. Szymanek, Ustrdj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013, s. 22.
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bezposredniej albo po prostu ,pre-demokracji” badZ ,demokracji stepo-
wej"10) ktére to okreslenie — notabene — do dnia dzisiejszego stosowane
jest dla charakterystyki ustrojowej Kazachstanu oraz pozostatych pahstw
regionu. Kurulajtaly sa takze, ze zrozumialych wzgledéw, uznawane za
protoplaste dzisiejszego zgromadzenia parlamentarnego, tj. Mazilisu,
stad tez w historii konstytucjonalizmu kazachskiego sygnalizuje sie ich
mocne, parlamentarne czy moze lepiej ,parlamentarystyczne” umocowa-
nie, cho¢ uwzgledniajgc dzisiejszg rzeczywistg role Mazilisu jest to pewna
przesada, bo rola parlamentu jest mocno skrepowanall.

Podobnie jak w innych panstwach regionu, kolejnym niestychanie
waznym okresem w rozwoju konstytucjonalizmu kazachskiego byly lata
1917-1920'2. W tym czasie zderzyly si¢ dwie sprzeczne tendencje. Jedna,
zwigzana byla z aspiracjami do utworzenia wlasnej panstwowosci, dla
ktérej punktem odniesienia byly dzieje Chanatu Kazachskiego, postrze-
ganego jako struktura, ktéra moze by¢ w jaki§ sposéb odbudowana, a tym
samym oderwana od Rosji. Trzeba jednak zaznaczyé, ze hasto wlasnej
panstwowoscl, a tym bardziej oderwania od Rosji bylo wowczas specy-
ficznie pojmowane. Chodzilo raczej o autonomie lub — w najlepszym
razie — panstwo pozostajace czescig tworu federacyjnego. Druga tenden-
cja byla zwigzana z dgzeniami bolszewikéw do zbudowania wlasnego, sil-
nego, wielonarodowego 1 wieloetnicznego panstwa obejmujacego réwniez
obszary niegdy$ nalezace do Chanatu Kazachskiego, a p6zZniej wlaczone
do Rosji 1 to racze] bez przyznawania im statusu autonomicznego czy
inacze] niezaleznego. Jak dobrze wiadomo, wypracowanie ostatecznej for-
muly bytu prawno-politycznego Kazachstanu 1 innych panstw odbylo sie
w warunkach wojny, terroru 1 ogromnego kryzysu gospodarczego.

W lipcu 1917 roku w czasie I Zjazdu Ogdlnokazachskiego utworzono
pierwsza w historii kazachska partie tj., Partie Narodowo-Demokratyczng
,<Alas”, ktéra podjeta dziatania na rzecz zbudowania autonomii®3. Podczas

10 Por. E.K. Nurpeisov, E.K. Kotov, Gosudarstvo Kazachstan: ot chanskoj vlasti k prezidentskoj
respublike, Atmaty 1995.

11 Co nie jest bynajmniej specyfikg Kazachstanu ale odnosi sie do wszystkich panstw
poradzieckiej Azji Centralnej. Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Konstytucyjne
wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckiej: casus Azji Centralnej,
,Studia Prawnicze” 2008, nr 2, s. 51 n.

12 Szerzej na ten temat w odniesieniu do Kazachstanu zob. I. Zwjagielskaja, Stanovlenie
gosudarstv centralnoj Azji. Politiceskije processy, Moskva 2009, s. 28 1 n.

13" Na temat partii politycznych zob. szerzej m.in.: P Zateski, Zmiana 1 stabilnos¢ systemu
politycznego Kazachstanu, [w:] J. Zaleény (red.), Zagadnienia ustrojowe paristw poradziec-
kich, Warszawa 2010, s. 195 1 n.; A. Czajowski, Republika Kazachstanu, [w:] W. Baluk,
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v

odbytego w grudniu 1917 roku II Zjazdu Ogdlnokazachskiego ,Alas
proklamowata utworzenie Narodowe] Autonomii Alas-Orda, ze stolicg
w Semipatatyfisku. Na tym samym zjezdzie powolano réwniez prowizo-
ryczne wladze Autonomii, na czele z Tymczasowa Rada Narodowa (quasi-
-parlamentem), rzadem 1 Rada Wojskowg. Zalozono rowniez, ze zostanie
opracowana konstytucja Autonomii, odwolujaca sie do programu partii
,<Alas”, ogloszonego w listopadzie 1917 roku. Wedlug zalozen programu,
a docelowo konstytucji, Autonomia kazachska miata by¢ suwerenng cze-
$cig federacyjnej Rosji. W autonomiach, czy raczej panstwach — podmio-
tach federacji, wladza najwyzsza powinna spoczywac na zjazdach, zas
w okresie miedzy zjazdami winna by¢ scedowana na organ wykonawczy,
tj. prezydental*. Dzialalno§¢ prawodawcza miata byé zarezerwowana dla
Dumy Panstwowe]. Projekt szeroko traktowal o prawach 1 wolno$ciach
obywatelskich. Poza tym postulowal §wiecki charakter pahstwa, trzecig
wladze oddzielong 1 niezalezng od legislatywy 1 egzekutywy; nowoczesny
system obrony przeciwwojennej 1 mobilizacji; powszechng 1 bezplatng
o$wiate oraz rozwiniety system praw wlasno$ciowych. Program 1 majgca
na jego podstawie powsta¢ konstytucja (ktéra jak sie okazalo nigdy nie
zostala przyjeta) byl mocno ogélny, lapidarny, a przede wszystkim —
zwlaszcza w punkcie wzajemnych zwigzkow poszczegdlnych autonomii
(panstw czlonkowskich) do federacji — mocno eklektyczny. Traktowany
jest jednak do dzi§ jako swoisty pierwowzoér konstytucji Kazachstanu,
akt szczegdlny, bo pokazujgcy mysl ustrojowg Kazachow, a jednoczes$nie
konkretny projekt polityczny ustrojowego usytuowania Kazachstanul®.
Narodowa Autonomia Alas-Orda nie miala szans powodzenia poki
nie uzyskata akceptacji J. Stalina. To za$§, w dluzszej perspektywie, byto
niemozliwe, stad szybko zostal ustanowiony alternatywny osrodek auto-
nomii kazachskiej, tym razem jednak z bolszewickiego nadania. Po bra-
tobéjczych walkach, w marcu 1920 roku ogloszono likwidacje Autonomii
Alas-Orda. Pamietaé jednak trzeba, ze Autonomia Alas-Orda nie byta
jedynym kazachskim, a jednocze$nie niebolszewickim ani inaczej stero-
wanym odgérnie, tworem autonomicznym powstalym w tamtym czasie.

A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne krajow Wspélnoty Niepodleglych Paristw, Wroctaw
2007, s. 225 1 n.
14 Skad zreszty wzieta si¢ nazwa systemu popularnie stosowana na jego okreslenie, mia-
nowicie system parlamentarno-prezydencki (chociaz oczywiscie nie byl to ani typowy
system parlamentarny, ani typowy system prezydencki, ani zadna ,typowa” mieszanka
obu tych systemoéw).
15 Pelny tekst dziesieciopunktowego programu zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti.

Konstitucionnyje akty, Almaty 1997, s. 229 1 n.
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Innym, tyle tylko, ze utworzonym na terenach dzisiejszego Uzbekistanu,
byta Autonomia Muchtarat z siedzibg w Kokand (dopuszczalna tez pisow-
nia Kungard). Podobnie jak 1 poprzednia takze 1 Autonomia Muchtarat
zakladala pozostawanie w obszarze federacyjnej Rosji. Podobnie tez jak
1 Autonomia Alas-Orda Autonomia Muchtarat zostala zlikwidowana przez
bolszewikéw jeszcze w 1918 roku. Obie autonomie sg postrzegane jako
kluczowe etapy w rozwoju kazachskiego konstytucjonalizmul®. Obie sg tez
przykladem, ze idea panstwowosci kazachskiej nie tylko sie tlifa 1 realnie
pojawila, ale réwniez, ze podjeto préby jej urzeczywistnienia 1 nadania jej
konkretnego ksztaltu. Z konstytucyjnego punktu widzenia patrzac suge-
ruje sie rowniez, ze okres 1917—1920 byl istotny dlatego, ze pojawily sie
w tym czasie okres§lone propozycje konstytucyjne, pewne idee, ktére nawet
jesli nie zostaly ostatecznie odzwierciedlone to mialy znaczenie dla ksztal-
towania postawy konstytucyjnej!’. Okres ten byl réwniez przystowiows
proba sif, zderzeniem réznych, czesto diametralnie odmiennych, wzorcow
ustrojowych, a co za tym idzie takze 1 réznych propozycji ewolucji kon-
stytucyjnej, z ktérego zwyciesko wyszedt model radziecki.

10 lipca 1919 roku Rada Komisarzy Ludowych Rosyjskiej Federacyj-
nej Republiki Radzieckiej przyjeta dekret ,O utworzeniu Komitetu Rewo-
lucyjnego do spraw zarzadzania Krajem Kazachskim”. Komitet (ktérego
przewodniczacym byt S. Piestkowskij) byl swoistg dyktaturg wojskowo-
-administracyjng 1 odegral zasadnicza role w zorganizowaniu autonomii
na modle bolszewicka, p6zniej za§ — juz w ramach nowej struktury ustro-
jowej — zostal przeksztalcony w Rade Komisarzy Ludowych Kazachskiej
Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej!8.

W dniach 4-12 pazdziernika 1920 roku odbyt sie I Zatozycielski Og6l-
nokazachski Zjazd Rad w Orenburgu. 6 pazdziernika uczestnicy Zjazdu
uroczyscie proklamowali utworzenie autonomii radzieckiego Kazachstanu
1 uchwalili ,, Deklaracje praw pracujgcych Kirgiskiej (Kazachskiej'”) Autono-
miczne] Socjalistycznej Republiki Radzieckiej”?0. Wskazuje sie, ze Dekla-
racja byla pierwszym aktem konstytucyjnym radzieckiego Kazachstanu?!,

16 Por. E.A. Abil’, Istorid gosudarstwa. .., s. 11.

17 Por. E.K. Nurpeisov, E.K. Kotov, Gosudarstvo Kazachstan..., s. 45 i n.

18 Por. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw..., s. 40.

19 Cho¢ w tytule bylo okreslenie ,Kirgiskie]” a to dlatego, ze do 1925 roku nie stoso-
wano w ogdle okreslenia ,Kazachska” albo jeszcze inaczej pisanego, tj. ,Kazaska”, gdyz
wszystkich zamieszkalych na terenach dawnego Chanatu Kazachskiego nazywano po
prostu Kirgizami.

20 Tekst deklaracji zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti. .., s. 233 1 n.

2L E.A. Abil', Istorid gosudarstwa. .., s. 159.
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bedac de iure pierwszym na terenie dzisiejszego Kazachstanu, po okresie
Chanatu, aktem o cechach konstytucji z prawdziwego zdarzenia. Deklaracja
byla tez najbardziej rozbudowanym aktem prawnym, dotyczyla zaréwno
pozycji Kazachskie] ASRR w ramach panstwa radzieckiego, praw 1 wolno-
$ci czlowieka, oraz — co stanowilo najszerszg jej cze$¢ — rozbudowanych
mechanizméw zorganizowania wladzy w ramach samej Republiki. Poza
tym deklaracja przepelniona byla, z jednej strony, zwrotami ideologicznymi,
typowymi dla tamtego okresu, z drugiej strony zwrotami patriotycznymi,
moéwigcymi m.in. o konieczno$ci przebudzenia narodowego 1 kulturowego
Kazachéw, koniecznosci pielegnowania wlasnej tradycji oraz poczucia naro-
dowej odrebnosci 1 specyfiki (z czym wigzato sie m.in. wprowadzenie jezyka
kazachskiego do szkét 1 urzedéw). Ponadto Deklaracja zobowigzywata wia-
dze Republiki do przygotowania projektu wiasciwej, pelnej konstytucji.
Zadanie uchwalenia konstytucji Kazachskiej ASRR zostato powierzone
Ogoélnokazachskiemu Zjazdowi Rad. Pierwszy raz projekt zostal poddany
debacie w styczniu 1924 roku. Na tym samym zjeZdzie podjeto réwniez
decyzje w sprawie przeniesienia stolicy Republiki z Orenburga do Kyzy-
fordy (pie¢ lat p6zniej z kolei stolice przeniesiono do Alma-Aty, wowczas
pisane] w transkrypcji rosyjskiej). Prace nad konstytucjg trwaly kilka lat
1 skonezyly sie powodzeniem 18 lutego 1926 roku w momencie jej uchwa-
lenia przez Zjazd Rad??. Pierwowzorem dla konstytucji Kazachstanu byta
konstytucja Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;
z 1925 roku?3, ktéra w najwiekszym stopniu regulowata kwestie autonomii
1 stad m.in. od samego poczatku byta traktowana, szczegdlnie w obszarze
materii autonomiczne]j (a takze republikanskiej), jako matryca dla innych
konstytucji. To, ze konstytucja Rosyjskiej] FSRR byfa punktem wyjscia
dla konstytucji kazachskiej byto takze naturalng konsekwencjg pozosta-
wania jeszcze wowczas Kazachstanu w obszarze Rosyjskiej FSRR, na
prawach ,jedynie” republiki autonomicznej?*. Bedac tworem z definicji

22 Przy czym w sensie prawnym uchwalenie konstytucji odbylo sie jak gdyby dwuetapowo.
Mianowicie, najpierw przyjeto wlasciwy tekst konstytucji Kazachskiej ASRR, a p6Zniej
przyjeto ustawe o wprowadzeniu w zycie konstytucji Kazachskiej] ASRR. Tekst ustawy
wprowadzajace] zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti. .., s. 247 1 n. Z kolei pelny tekst
konstytucji zob. G.S. Sapargaliev, A. Bulgakbaev (opr.), Sobranie zakonodatel’stva Kazach-
skoj Avtonomnoj Sovetskoj Socialisticeskoj Respubliki (1920—1938), Alma-Aty 1969, s. 191 i n.

23 Notabene jej przyjecie wydtuzyto proces pisania pozostalych konstytucji republikanskich,
w tym kazachskiej, gdyz miata by¢ ona dla nich wzorcem.

24 Czego najlepszym wyrazem byl obowigzek przewidziany w konstytucji Rosyjskiej FSRR
z 1925 roku dotyczacy zatwierdzenia konstytucji poszczegdlnych republik autonomicz-
nych wchodzacych w sktad RFSRR. Na marginesie warto moze nadmienié, ze konsty-
tucja Kazachskiej ASRR, podobnie jak 1 inne konstytucje republik autonomicznych
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autonomicznym Kazachstan pozostawal bowiem ciaggle integralng czescig
RFSRR. Konstytucja RFSRR byta z kolei, jak tatwo si¢ domysleé, odbi-
ciem konstytucji ZSRR. Ten swoisty ,pietrowy konstytucjonalizm” byl
w calym okresie radzieckim regula. Na jego szczycie plasowala sie kon-
stytucja ZSRR, nastepne miejsce zajmowala konstytucja RFSRR, dale;j
jeszcze innych republik zwigzkowych, a dopiero na samym koncu znajdo-
waly sie konstytucje tzw. republik autonomicznych. Konstytucja Kazach-
stanu, chociaz ustanowifa gros nowych regulacji, inkorporowata réwniez
w caloScl wezesniejszg ,Deklaracje praw pracujgcych”, co tym bardzie;
potwierdzalo stricte konstytucyjny status deklaracji. Byla ona bowiem nie
tylko podstawowym aktem prawnym w okresie prowizorium ustrojowego
(miedzy rokiem 1920 a 1926), ale réwniez docelowo stala sie pierwszym
rozdzialem nowej, wlasciwej konstytucji. Pozostate rozdzialy dotyczyly
ogblnych zasad ustroju politycznego (rozdziat drugi); struktury teryto-
rialnej Republiki (trzeci); systemu organéw republikanskich (czwarty);
prawa wyborczego (piaty); budzetu (szésty); oraz emblematéw republi-
kanskich tj. godla i hymnu (siédmy)?>. Ciekawym, chociaz na tle innych
konstytucji podmiotéw wchodzgcych w sktad ZSRR wecale nie oryginal-
nym, elementem konstytucji Kazachskiej ASRR, byt jej art. 11, ktéry
expressis verbis postanawial, ze konstytucja jest aktem ograniczonym pod
wzgledem temporalnym, gdyz przyjetym ,na okres przej$ciowy” jakim
byla — w mysl cytowanego przepisu — ,dyktatura ludu miast 1 wsi” oraz,
z historycznego punktu widzenia, konieczny 1 obejmujacy ,proces likwi-
dacji burzuazji 1 kulakéw”. Mimo wiec, ze konstytucja byla od samego
poczatku pelnym, kompleksowym 1 w pelni odpowiadajacym pojeciu
typowe] ustawy zasadnicze] aktem prawnym, to sama zakladata swoj
epizodyczny, wyraznie przejSciowy charakter. Oczywiscie, sygnalizowana
w art. 11 konstytucji tymczasowos¢ byla generowana jej mocno i1deolo-
gicznym podiozem, a nie innymi przestankami, ktére z reguly stwarzaja
konieczno$¢, a przynajmniej zasadnosé, przyjecia konstytucji temporalnie
ograniczone]. Konstytucja okre$lata bowiem wprost, ze jej celem podsta-
wowym jest zbudowanie, w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie, panstwa
prawdziwie komunistycznego. Aksjologia ustroju panstwowego Kazach-
skiej ASRR byta wiec mocno zaznaczona w tekscie konstytucji, ktorg

Azji Centralnej, nie zostala jednak zatwierdzona przez CKW RFSRR, co jednak nie
przeszkadzalo temu, ze obowiazywata. W sensie prawnym nie byly jednak spelnione
warunki jej obowigzywalnoSci.

25> Przy okazji warto nadmienid, ze Kazachska ASRR nie miata wlasnego hymnu, a jej hym-
nem byl hymn ZSRR, co mialo podkreslaé jej jedynie autonomiczny, a nie republikanski
charakter.
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traktowano jako z zalozenia akt niedoskonaly, gdyz funkcjonujacy w nie-
doskonalym, bo jeszcze niekomunistycznym panstwie 1 spoleczenstwie.

Wspomniany juz wcze$niej ,pietrowy konstytucjonalizm” powodo-
wal, ze zmiana, zwlaszcza gruntowna, konstytucji ZSRR wywotywala
odpowiedni efekt domina w postaci konieczno$ci zmiany (dostosowania
do niej) kolejnych konstytucji umieszczonych na nizszych szczeblach
drabiny radzieckiego konstytucjonalizmu. Stad nie dziwi fakt, ze przy-
jecie 5 grudnia 1936 roku zupelnie nowej konstytucji ZSRR wymusito
réwniez odpowiednie dzialania ustrojodawcze w Kazachstanie. Z ustro-
jowego punktu widzenia zmiany wprowadzone w roku 1936 mialy dla
Kazachstanu kapitalne znaczenie. Chodzilo przy tym przede wszystkim
o porzucenie dotychczasowego gorsetu republiki autonomicznej, wcho-
dzacej w sktad RFSRR, 1 przeksztalcenie jej w ,pelnowarto$ciows” repu-
blike zwigzkowa, co z kolei odpowiadato federalnemu ustrojowi panstwa
radzieckiego. Dzieki temu zmniejszyla sie tez liczba ,pieter” konstytu-
cjonalizmu, gdyz bezposrednig podstawa dla nowej konstytucji Kazach-
stanu byta juz konstytucja ZSRR, za§ Republika Rosyjska 1 jej konstytu-
cja stala sie paralelng a nie nadrzedna wobec Kazachskiej. Konstytucja
ZSRR z 1936 roku uznawala Kazachska SRR za czes¢ skltadowa ZSRR,
w art. 28 okreslajac jej terytorium, na ktére sktadalo sie osiem obwo-
déw (tj.: aktubinski, almatynski, wschodnio-kazaski, zachodnio-kazaski,
karagandzki, kustunajski, pélnocno-kazachstanski 1 potudniowo-kazach-
stanski). Z kolei art. 92 konstytucji ZSRR dawal bezposrednig podstawe
do przyjecia konstytucji poszczegdlnych republik zwigzkowych, a w tym
— co jasne — konstytucji Kazachskiej SRR. W ten sposéb Kazachstan
uzyskal status panstwa cztonkowskiego (samodzielnego podmiotu fede-
racji), wchodzacego w sktad wiekszego organizmu panstwowego, jakim
bylo panstwo zwigzkowe w postacit ZSRR.

Przyjecie nowej konstytucji Kazachstanu, tym razem wystepujacego
w roli republiki zwigzkowej ZSRR, a nie jak to bylo wczesniej ,tylko”
czy ,zaledwie” republiki autonomicznej, bylo wiec w najwiekszym stop-
niu motywowane przestankami stricte prawnymi. Niemnie] nie mozna
zapomina¢ o przeslankach politycznych, ktére kryly sie za argumentami
jurydycznymi, a ktére — w praktyce — okazaly sie decydujgce?®. Proces
budowania nowego konstytucjonalizmu radzieckiego byl bowiem moty-
wowany przede wszystkim uznaniem, ze pora juz przej$¢ na ,wyzszy
poziom” panstwowosci, ze okres przej$ciowy, konstytucyjnie zreszta

26 Por. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw..., s. 46.
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deklarowany, dobiegt juz konca 1 mozna via konstytucje budowaé nowe
spoleczenstwo 1 nowe panstwo.

Konstytucja Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;j
zostala przyjeta 26 marca 1937 roku na X Nadzwyczajnym Zjezdzie Rad
Kazachskiej] ASRR. Byta ona przygotowana na bazie konstytucji ZSRR,
w rzeczywisto$cl stanowila jej kopie, lekko tylko zretuszowana, gléwnie
wzgledami republikafnskimi 1 lokalnymi. Sktadala sie ona z preambuly,
11 rozdziatéw 1 125 artykuléw?’. Pod wzgledem formalnym, jak i mate-
rialnym konstytucja z 1937 roku zdecydowanie réznita sie od konstytucji
z 1926 roku (zlozonej ze 103 artykuléw uporzadkowanych w siedmiu
rozdziatach). W nowej konstytucji pojawily sie rozdzialy odnoszace si¢
do ustroju spotecznego 1 panstwowego, pojawil si¢ réwniez wazny roz-
dzial dotyczacy trzeciej wladzy (ktérego absencja wyraZnie rzucata sie
w oczy w poprzedniej ustawie zasadniczej). Konstytucja, jak prawdziwa
konstytucja podmiotu panstwa zwigzkowego, okreslata réwniez deklaracje
o dobrowolnym przylaczeniu do ZSRR (art. 13), delimitowala jej teryto-
rium (art. 14), a takze proklamowata — w §lad za konstytucja federalng
— prawo do swobodnego wyjScia ze skladu zwigzku (art. 15).

W poréwnaniu do wczesniejszej regulacji zmienily sie réwniez tre-
$ci 1deologiczne konstytucji. Nie okre§lala juz ona Kazachstanu jak
panstwa ,dyktatury ludu miast 1 wsi” 1 panstwa ktére przechodzi przez
okres przej$ciowy zwigzany z konieczno$cig usuniecia warstw spotecz-
nie szkodliwych (burzuazji 1 kulakéw), ale jako ,socjalistyczne pahstwo
robotnikéw 1 chtopéw”. Przepis ten z politycznego punktu widzenia miat
znaczenie zasadnicze, gdyz poza transformacjg prawnego charakteru
republiki (z autonomiczne] na zwigzkows) rozstrzygal wlasciwie o praw-
dziwych powodach przyjecia nowej konstytucji, réwniez w jej wariancie
zwigzkowym, jakim byta deklarowana zmiana charakteru panstwa. Poza
warstwa aksjologiczng konstytucja z 1937 roku dokonala daleko idacych
zmian w strukturze organéw panstwowych. Dawny Zjazd Rad Kazach-
skiej ASRR zastgpita Rada Najwyzsza Kazachskiej SRR, wybierana zwy-
kig wiekszoScia gloséw na czteroletnig kadencje, wedlug statej normy
przedstawicielskiej jeden deputowany na 20 tys. mieszkancéw. Organem
egzekutywy byla z kolei Rada Komisarzy Ludowych Kazachskiej SRR,
natomiast wladza sgdownicza, na czele z nowym organem w postaci Sadu
Najwyzszego, byla wybierana przez obywateli (sady obwodowe) badz ich
reprezentantéw na szczeblu terenowym (sady rejonowe) badZ tez ogdl-
nokrajowym (Sad Najwyzszy).

27 Pelny tekst konstytucji zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti..., s. 293 i n.
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Konstytucja z 1937 roku byta kilkakrotnie nowelizowana. Przyktadowo
w roku 1944 uznano ograniczong podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowsg
Kazachstanu, co wigzalo sie z powotaniem ludowego komisarza do spraw
zagranicznych (ministra spraw zagranicznych). W roku 1946 z kolei
zmiana do konstytucji zlikwidowata Rade Komisarzy Ludowych 1 powo-
fala w jej miejsce Rade Ministréw, ze wszystkimi wynikajgcymi z tego
konsekwencjami (tj. przeksztalcenie komisariatéw w ministerstwa).
Zmiany wprowadzane do tekstu konstytucji, jak widaé, nie mialy jakiego$
szczegblnie istotnego znaczenia (zwlaszcza w praktyce), nie zmienialy
takze meritum ani swoistej filozofi1 ustrojowej. Wskazuje sie przy tym, ze
konstytucja Kazachskiej] SRRL z 26 marca 1937 roku, niezaleznie od jej
zmian, zreszta najczescie] kosmetycznych, nie miata wigkszego znaczenia
w praktyce?8. Zycie spoleczno-polityczne wlasciwie toczylo sie obok niej,
stad mozna powiedzie¢ ze byl to dokument jedynie ,papierowy”?°.

Ostatnig konstytucjg przyjeta w okresie radzieckiego Kazachstanu byta
konstytucja z 20 kwietnia 1978 roku. Znowu, podobnie jak poprzednia,
byla ona wynikiem zmiany konstytucji ZSRR (w roku 1977) 1 wynikajace;
2 tego koniecznosci jej dostosowania do nowej regulacji pI‘ZYJQtej na pOZlO-
mie zwigzku. Znowu tez, tak jak 1 poprzednio, proces przyjmowania noweJ
konstytucji byl zdeterminowany wzgledami gléwnie politycznymi, a nie
prawnymi, w tym zwlaszcza uznania za konieczne przej$cia do nowego
etapu budownictwa socjalistycznego. Konstytucja ZSRR z 1977 roku,
okre§lana mianem ,brezniewowskie]” stala sie, zaréwno dla konstytucii
Kazachskiej SRR, jak 1 dla pozostalych konstytucji republik zwigzkowych,
wzorcem powtarzanym z lekkimi tylko korektami wynikajacymi z ich repu-
blikanskiego charakteru oraz endemicznych, lokalnych uwarunkowan.

Konstytucja Kazachskiej] SRR byla najobszerniejszg z dotychczaso-
wych jakie istnialy, w takiej czy innej postaci, w warunkach panstwowo-
$c1 kazachskiej. Zawierala preambute, dziewietna$cie rozdziatéow 1 175
artykulow3?. W jej wstepie wprost deklarowano, ze Kazachstan rozpo-
czal nowy etap budowy rozwinietego spoleczenstwa socjalistycznego,
cho¢ nadmieni¢ wypada, ze znalazla sie w tej konstytucji jedna rzecz
nie do konca zgodna z koncepcja takiego rozwinietego socjalizmu. Cho-
dzi mianowicie o wprowadzenie dualnego suwerena, ktérym byli — tak
jak 1 poprzednio — robotnicy 1 chlopi, w konstytucji z 1978 roku roz-

28 Z tego punktu widzenia nie odegrata tez ona roli jako element tozsamosci tzw. konsty-
tucyjnej Kazachstanu, a jesli juz to raczej element negatywny. Por. M.'T. Bajmachanov,
Stanovlenie gosudarstva i konstitucionnyj process. ..

29 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw..., s. 49.

30 Tekst konstytucji zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti..., s. 334 i n.
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szerzeni dodatkowo na inteligentéw, ale réwniez — jako drugi suweren
— nardd, jednakze bez dookreslania, ze chodzi o naréd Kazachski, co
miato wyraza¢ internacjonalny charakter nowej regulacji konstytucyjne;.
Poza tym w konstytucji z 1978 roku znalazly sie typowe dla tej ,fali
konstytucjonalizmu socjalistycznego” postanowienia, jak np. zasada
centralizmu demokratycznego (art. 3), zasada praworzgdnosci socja-
listycznej (art. 4), zasada kierowniczej roli partii komunistycznej oraz
ideologii marksistowskiej jako podstawy rozwoju ustrojowego panstwa
(art. 6). W konstytucji z 1978 roku zwraca uwage pewna pozornosé,
czy wrecz tasadowo$¢ federalnego charakteru panstwa 1 wynikajace; stad
pozycji poszczegdlnych republik jako czlonéw Zwigzku, w tym Kazach-
skiej SRR. Postanowienia z czeéci odnoszacej sie do ustroju panstwowo-
-narodowego 1 administracyjno-terytorialnego byly bowiem wierng kalka
postanowien z konstytucji ZSRR 1 w takiej same] postaci wystepowaly
we wszystkich konstytucjach republikanskich, w gruncie rzeczy elimi-
nujac — na skutek urawnitowki — jakakolwiek odrebnosé poszczegdlnych
czesel skladowych ZSRR. Oczywiscie, aksjologicznym uzasadnieniem dla
wspomniane] urawnifowki byta zasada ,jednolite] suwerennosci republik
radzieckich”, ktéra lansowala wszedzie jeden schemat ustrojowy. Zasada
ta wpisywata sie w rzeczywistoSci w tendencje do unifikacji ustrojowe]
panstwa federacyjnego, ktére z tego punktu widzenia coraz bardziej upo-
dabniato si¢ do panstwa unitarnego. Jest wiec prawdziwym paradoksem,
ze konstytucja Kazachskiej SRR z 1978 roku tendencje federalistyczne
znacznie silniej sygnalizowala anizeli wcze$niejsza ustawa zasadnicza.
Zapisane bylo bowiem m.in. prawo swobodnego wystapienia ze struk-
tury ZSRR (art. 69), czy tez — wprowadzona jeszcze nowela z 1944
roku do poprzednie] ustawy zasadniczej 1 tym samym kontynuowana
po roku 1978 — ograniczona zdolno$¢ prawnomiedzynarodowa Kazach-
stanu (art. 71), zezwalajaca Republice na nawigzywanie bilateralnych,
jak 1 multilateralnych stosunkéw dyplomatycznych, podpisywanie uméw
miedzynarodowych oraz czynng 1 bierng legacje. W konsekwencji nalezy
powiedzieé, ze zasada federalizmu, mocno akcentowana w przepisach
konstytucji z 1978 roku, miala raczej posta¢ federalizmu deklarowanego,
gdyz w praktyce funkcjonowanie federacji radzieckiej przypominalo coraz
bardziej model panstwa jednolitego.

Konstytucjonalizm kazachski doby radzieckiej odpowiadal wiec,
z grubsza, tendencjom wilasciwym dla obszaru catego ZSRR. Réwniez
sam rozwdj tego konstytucjonalizmu odpowiadal fazom rozwojowym
odgoérnie narzucanym w drodze przyjmowania nowych zwigzkowych
ustaw zasadniczych, ktére przechodzily na kolejne, z zalozenia, wyzsze
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stadia rozwoju panstwowego. Niemniej nie sposéb zauwazy¢, ze w jakims
sensie byl on eklektyczny w stosunku do mocno endemicznych uwarun-
kowan Kazachstanu. Wynikalo to w duzej mierze z tego, ze konstytucja
Kazachskiej SRR, zwlaszcza ta z 1978 roku, w o wiele mniejszym stop-
niu anizeli pozostate konstytucje republikanskie, uwzgledniala lokalng
specyfike. Jak sie zauwaza zupelnie niezrozumiate bylo np. niezwykle
silne eksponowanie podejscia klasowego, podczas gdy spoteczenstwo
kazachskie z klasowos$cig nie mialo nigdy nic wspélnego. Bylo ono zbudo-
wane na tradycyjnych powigzaniach 1 podziatach rodowych 1 klanowych,
ktére w praktyce, réwniez w tzw. okresie radzieckim, mialy znaczenie
decydujace3!. To samo trzeba powiedzie o roli partii robotniczej, ktéra
cho¢ otrzymata konstytucyjna legitymizacje jej kierowniczego charakteru
w praktyce niewiele znaczyla, 1 to z co najmniej dwéch powodéw. Po
pierwsze, duzo wazniejsze byly, jak powiedziano wcze$niej, rozmaitego
rodzaju wiezy klanowe, rodowe 1 etniczne. Po drugie przypisanie par-
til robotnicze; monopolu w kraju agrarnym, a takim byl bardzo dlugo
Kazachstan, $wiadczylo najdosadniej o fikcyjno$ci unormowan konsty-
tucyjnych, ktére w rzeczywistoéci w ogdle nie byly realizowane (i chyba
nawet nie mialy by¢ realizowane na serio). Podobng norma, zupetnie
abstrahujaca od realiéw spotecznych, byly konstytucyjne postanowienia
nakazujgce Kazachom, w trybie administracyjnym, przechodzenie na
osiadly tryb zycia, ktére zupelnie szly ,w poprzek” tradycjom kulturowym
(1 politycznym). Inne elementy pozornosci konstytucjonalizmu kazach-
skiego, w tym zwlaszcza przymusowa kolektywizacja czy walka z wrogami
klasowymi, stanowily juz pewien standard dla calego obszaru ZSRR32,

Z punktu widzenia ustrojowego momentem zwrotnym w historii
konstytucjonalizmu kazachskiego byly przeksztalcenia jakie zapoczat-
kowaly procesy zwigzane z ogloszong w polowie lat 80-tych glasnostig
1 pierestrojkg?3. W Kazachstanie stosunkowo szybko odbily sie one ryko-
szetem generujgc wzrost nastrojéw niepodleglo$ciowych, a w rezultacie
co$ co w historiografii kazachskiej okresla sie mianem ,przebudzenia”,
dla ktérego punktem zwrotnym byly demonstracje z 17 1 18 grudnia
1986 roku, krwawo sttumione przez wladze, ktére protesty uliczne trak-
towaly w kategoriach nacjonalistycznej rewolty. W wyniku starcia demon-
strujgcych z sitami rezimowymi zginelo 150 oséb, ponad 1700 zostalo

31 Szerzej na ten temat zob. 1. Zwjagielskaja, Stanovlenie gosudarstv centralnoj Azji. .., s. 911 n.

32 Por. A. Nysanbaev, M. Masan, z. Murzalin, A. Tulegov, FEvolucia politiceskoj sistemy
Kazachstana, Almaty 2001, t. I, s. 235 1 n.

33 Por. J. Szymanek, Ustrdj konstytucyjny..., s. 36 1 n.
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rannych, a ponad 2400 zatrzymanych. W nastepstwie tych wydarzen
doszlo do czystki przeprowadzonej na szczytach wladzy, z jednej strony,
z drugiej za§ do wzrostu poczucia odrebnoéci 1 tozsamosci narodowe;j
Kazachéw, z trzeciej wreszcie do nasilenia nastrojéw antyradzieckich3+.
Na wydarzenia te odpowiedziala w roku 1988 Moskwa organizujac
Wszechzwigzkowa Konferencje KPZR, ktéra m.in. podjeta deklaracje
w sprawle demokratyzacji spoteczenstwa radzieckiego 1 reformy catego
systemu politycznego. Deklaracja sugerowala réwniez potrzebe zwiek-
szenla stopnia samodzielno$ci poszczegdlnych republik. Na rezultaty nie
trzeba bylo dlugo czekaé. Juz w lecie 1989 roku powstaly w Kazachskie;
SRR pierwsze niekomunistyczne partie polityczne 1 inne ruchy ,partio-
podobne”, w tym m.in. organizacja ,Zettokstan’ (grudzien), domagajaca
si¢ rozliczenia wydarzen z 1986 roku czy organizacja ,Nevada-Semipata-
tynsk”, zadajaca zaprzestania prob z bronig jadrowg. Wiosng 1990 roku
powstala partia ,Alas” odwotujaca sie do tradycji ruchu autonomicznego
z okresu bolszewickiego, Socjaldemokratyczna Partia Kazachstanu czy
wreszcle Obywatelski Ruch Kazachstanu ,,Azat” (Wolnoé¢). W kolejnym
okresie powstaly jeszcze inne partie polityczne, jak np.: Zwigzek Agrarny
Kazachstanu, Socjalistyczna Partia Kazachstanu, Partia Republikanska.
Wszystkie partie, niezaleznie od réznic w ich programach, domagaty
sie podjecia zasadniczych reform ustrojowych, a przede wszystkim usa-
modzielnienia si¢ Republiki®>. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze inicjatywy
oddolne nie mialy decydujgcego znaczenia, jesli chodzi o tempo 1 kieru-
nek przemian. Przebudzenie narodowe, obywatelskie miato rezonansowy
skutek, ale przeksztalcenia ustrojowe w Kazachstanie, podobnie zreszta
jak 1 w innych republikach azjatyckich, nie przetozyly sie na zasadniczg
reforme3%. Ta miata bowiem charakter odgérny 1 w jakiej§ przynajmniej
czeScl sterowany, zastugujac na miano ,rewolucji nomenklaturowe;”37.
Jej konstytucyjnym przetozeniem byta zmiana konstytucji z 1978 roku,
przeprowadzona 22 wrze$nia 1989 roku, ktéra stworzyla podstawy plu-
ralizmu politycznego 1 wyborczego w Republice. Konsekwentnie do tego
zmieniono réwniez przepisy prawa wyborczego ustanawiajac osobliwy
mechanizm wyboru deputowanych w wyborach powszechnych (270) oraz
— co bylo nowoscia — w wyborach ,ograniczonych” przeprowadzanych

3% Por. E.A. Abil’, Istorid gosudarstwa. .., s. 180 1 n.

35 Jak sie szacuje w latach 1989-1990 powstato w Kazachskiej SRR ponad 100 partii poli-
tycznych 1 ruchéw obywatelskich.

36 Por. E. Zielifiski, Procesy odrodzenia narodowego i paristwowego republik, [w:] E. Zielifiski
(red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 7 1 n.

37 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw..., s. 59.
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przez partie polityczne, ruchy spoleczne 1 grupy obywatelskie (90 depu-
towanych). Zmieniono réwniez, czy racze] skorygowano, postanowie-
nia dotyczgce przewodniczacego Rady Najwyzsze] Kazachskiej SRR,
w art. 107 konstytucji wprost deklarujac, ze jest on ,najwyzsza osoba
urzedowa w Kazachskiej SRR 1 jej przedstawicielem wewnatrz kraju oraz
na arenie miedzynarodowej”. Jak mozna sie domysle¢, zmiana nie okazata
si¢ trwala, poniewaz juz 24 kwietnia 1990 roku, zmieniono konstytucje
ponownie, tym razem wprowadzajac instytucje prezydenta Kazachskiej
SRR. W tej samej noweli wprowadzono réwniez pluralizm polityczny,
likwidujac postanowienie o kierowniczej roli partii komunistycznej.
Jednakze najwazniejszym dokumentem przyjetym w tamtym czasie
byla uchwalona 25 pazdziernika 1990 roku ,Deklaracja o pahstwowe]
suwerennoéci Kazachskie] SRR”. Stwierdzata ona wyraznie, ze Kazachska
SRR jest panstwem suwerennym nalezacym na zasadach dobrowolnosci
1 rownoéci do ZSRR. Na jej obszarze miala bezwzglednie obowigzywac
konstytucja Kazachskiej SRR, z wylgczeniem tych obszaréw regulacyj-
nych, ktére wyraznie zostaly przekazane do uregulowania na poziomie
konstytucji ZSRR (co odwracalo do géry nogami zalozenia konstytucjo-
nalizmu radzieckiego). Deklaracja, w czym przejawial sie jej wyrazZnie
konstytucyjny charakter, eksponowata pozycje prezydenta Kazachskiej
SRR (co rodzito watpliwosci dotyczace kompatybilnosci ustroju w ogdle,
poniewaz konstytucja ustanawiala jako organ najwyzszy Rade Najwyz-
szg Kazachskiej SRR) ale takze nawigzywala do zasady podzialu wtadz.
Deklaracja zapowiadala réwniez konieczno$¢ uchwalenia catkowicie nowej
konstytucji. Deklaracja, cho¢ byta aktem funkcjonujgcym ,,obok” wtasci-
wej] konstytucji, miata charakter ewidentnie konstytucyjny. Nalezy ja wiec
traktowac jako akt w pelnym tego slowa znaczeniu konstytucyjny, kluczowy
w rozwoju konstytucjonalizmu kazachskiego, gdyz po pierwsze, przesa-
dzita o porzuceniu socjalistycznego modelu ustrojowego, po drugie, rady-
kalnie zmienila status prawny republiki w ukladzie zwigzkowym, po trze-
cie, stworzyla podwaliny pod nowo okreslone, a w rezultacie zmienione
relacje miedzy wladzami republikafiskimi3®. Dla Kazachstanu okazata si¢
ona wlasciwie ,malg konstytucja”, konstytucja prowizoryczng. Jej konsty-
tucyjny charakter potwierdzil tylko demontaz ZSRR w 1991 roku, ktéry
byl kluczowym momentem w historii ustroju politycznego Kazachstanu.
W konsekwencji podpisanego w Puszczy Bialowieskiej 8 grudnia
1991 roku porozumienia w sprawie ustania panstwowos$ci ZSRR, przy-
jeto (10 grudnia 1991 roku) ustawe o zmianie nazwy Kazachskiej SRR

38 Por. G.S. Sapargaliev, Konstitucionnoe pravo Respubliki Kazachstan, Almaty 2002, s. 153.
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na ,Republike Kazachstan”. Tego samego dnia przyjeto niezwykle wazna
ustawe o obywatelstwie, ktéra wprowadzila osobliwg kategorig , Kazach-
stanczykow” jako wszystkich obywateli Republiki, bez wzgledu na to czy
pod wzgledem narodowym sa czy tez nie sa Kazachami. Zmiana nazwy
panstwa 1 wprowadzenie pojecia ,Kazachstanczykow” otwierato kolejny
etap w historii konstytucyjnej Kazachstanu. Jego ciggiem dalszym bylo
przyjecie 16 grudnia 1991 roku ustawy konstytucyjnej o panstwowe] nie-
zaleznoéci Republiki Kazachstanu, ktéra — co warto zaznaczy¢ — byla
ostatnim aktem proklamacji niepodlegtosci posréd wszystkich republik
zwigzkowych dawnego ZSRR. Z formalnego punktu widzenia byl to akt
kluczowy, konczacy epoke tzw. Kazachstanu radzieckiego 1 ustanawiajgcy
niepodlegle pahstwo.

Okres niepodlegtego konstytucjonalizmu kazachskiego3?, otwiera
taktycznie przyjecie w roku 1990 ,Deklaracji o pahstwowe] suwerenno-
$c1 Kazachskiej SRR”. Wtedy bowiem, cho¢ jeszcze w ramach struktur
ZSRR, podjeto prace nad przygotowaniem 1 uchwaleniem nowej kon-
stytucji Kazachstanu. OczywiScie, ulegly one akceleracji po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego. Prace nad konstytucja Republiki Kazachstanu
dzieli sie najczeéciej na kilka etapéw. Pierwszym bylo przygotowanie
przez komisje konstytucyjng projektu stanowigcego podstawe prac kon-
stytucyjnych; drugim bylo przeprowadzenie pierwszego czytania pro-
jektu w parlamencie (1-2 czerwca 1992 roku), trzecim przeprowadzenie
tzw. ogélnonarodowej debaty nad projektem (lipiec- sierpien 1992 rok),
w wyniku ktérej zebrano ponad 18 tys. opinii, propozycji 1 uwag odno-
$nie debatowanego projektu; czwartym dalsze prace komisyjne, ktérych
celem bylo uwzglednienie debaty parlamentarnej z pierwszego czytania
oraz propozycji zgloszonych w debacie ogblnonarodowe] (pazdziernik
1992 rok), piatym etapem bylo drugie czytanie projektu (9-11 grud-
nia 1992 roku); széstym finalna debata parlamentarna nad projektem
(25-28 stycznia 1993 roku) 1 uchwalenie konstytucji (28 stycznia 1993
roku)*. Problemy jakie w czasie prac konstytucyjnych sie pojawily 1 jakie
wywolywaly najgoretsze dyskusje dotyczyly trzech spraw. Po pierwsze,
modelu gospodarczego 1 problemu z ustanawianiem gospodarki wolno-
rynkowej, co tym bardziej bylo trudne, ze Republika przezywata gteboki

39 Cho¢ w tym przypadku nalezaloby méwié juz o ,konstytucjonalizmie kazachstanskim”.
W literaturze cezura miedzy okresem kazachskim a kazachstanskim jest bowiem mocno
akcentowana, gdyz pokazuje poczatek epoki niepodlegtego Kazachstanu. W niniejsze;j
ksigzce bedzie jednak konsekwentnie stosowane okre§lenie ,kazachski”.

40 Por. S. Sartaev, L. Nazarkulova, Stanovlenie Konstitucii Respubliki Kazachstan (problemy
i perspektivy), Almaty 2002, s. 70-71.
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kryzys ekonomiczny. W tym nurcie dyskusji plasowaly sie réwniez kwe-
stie zwigzane z modelem tzw. panstwa opiekunczego. Po drugie, ksztaltu
demokracji 1 tego czy ma by¢ ona proklamowana w konstytucji czy tez
raczej konstytucja ma by¢ narzedziem powolnego do niej dochodzenia.
Po trzecie, co bylo pewna osobliwoscig, charakteru panstwa 1 tego czy
ma by¢ ono pahstwem unitarnym czy moze raczej federacyjnym, przy
czym postulowany, niezbyt zreszta mocno, federalizm byl niezwykle
osobliwy, gdyz wyznaczany podzialami na tzw. Zuzy, czyli duze grupy
o charakterze klanowym. Projekt federacji szybko zreszta zastal zarzu-
cony, gléwnie z uwagi na jego ,niebezpieczny charakter” i to, ze moze
on dziata¢ dysfunkcjonalnie na mtode panstwo. Oczywiscie, w dyskusjach
nad konstytucja pojawialy sie rowniez 1 inne, typowe problemy 1 punkty
sporne, jak chociazby ksztalt parlamentu (jedno czy dwuizbowy); model
sagdownictwa; zakres wladzy prezydenta 1 jego stosunki z pozostalymi
organami panstwa, zwlaszcza rzgdem 1 parlamentem.

Konstytucja Republiki Kazachstanu zostala ostatecznie uchwalona
28 stycznia 1993 roku. Obejmowata ona preambule, dwadzie$cia jeden
rozdzialéw 1 130 artykutéw. Nowa konstytucja nie zapobiegla jednak
konfliktom w obrebie wladz panstwowych. Rzucal sie w oczy zwlaszcza
konflikt prezydenta z parlamentem, ktéry w duzym stopniu byt spowo-
dowany przyjeciem ustawy z 10 grudnia 1993 roku ,O tymczasowym
delegowaniu Prezydentowi Republiki Kazachstan 1 szefom administra-
cji terenowe] dodatkowych pelnomocnictw”. Ustawa ta, chociaz jedynie
yzwykla” z materialnego punktu widzenia byla istotnym uzupelnieniem,
a nawet korekta konstytucji, stad mozna przyjac, ze byla ona sui generis
ustawg konstytucyjng, ktéra w duzym stopniu zmienita postanowienia
konstytucji z 1993 roku. Kryzys jaki pojawit sie pézniej w stosunkach
parlamentu z prezydentem, a zwlaszcza niefunkcjonowanie parlamentu
przez prawie caly 1995 roku (na skutek decyzji Sadu Konstytucyjnego,
ktéry uznatl brak pelnomocnictw parlamentu wylonionego z naruszeniem
prawa wyborczego), spowodowal, ze to prezydent stal si¢ rzeczywistym
centrum wladzy. De facto kumulowat ona zaréwno wladze wykonawcza, jak
1 — na skutek rozwinietej dziatalnoéci dekretodawczej — ustawodawcza*!.

Dekrety prezydenta w rzeczywistosci ,obalily” konstytucje z 1993
roku, zwlaszcza, ze spora ich cze$¢ objeta materie konstytucyjnag. Na
podstawie dekretéw prezydenckich przeprowadzono m.in. referendum

41 Wystarczy powiedzied, ze w okresie od marca do grudnia 1995 roku prezydent wydat
134 dekrety. Por. K.N. Burchanov, B.K. Sultanov, B.G. Ajagan, Sovremiennia politiczeskaja
istoria Kazachstana (1986-2006 gg.), Almaty 2006, s. 84.
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29 kwietnia 1995 roku, ktére bylo rodzajem wotum zaufania dla glowy
panstwa, w nastepstwie ktérego kadencja prezydenta zostata przedluzona
do roku 2000. Z kolei na podstawie innego dekretu powotano Rade Eks-
percko-Konsultacyjna, ktérej zadaniem bylo opracowanie projektu nowej
konstytucji. Przyjety projekt, znowu na podstawie kolejnego dekretu
prezydenckiego, zostal poddany pod referendum ogélnonarodowe, ktére
odbylo si¢ 30 sierpnia 1995 roku, a w wyniku ktérego (wedlug danych
oficjalnych) 90,5% obywateli Republiki poparfo nowsg regulacje konsty-
tucyjng. Nalezy przy tym nadmienié, ze przyjecie konstytucji w trybie
zupelnie pozaparlamentarnym, z wykorzystaniem instytucji referendum
bylo catkowicie niezgodne z przewidziang w konstytucji ze stycznia 1993
roku procedurg jej zmiany. Nowa konstytucja Kazachstanu zostata wiec
przyjeta w trybie zupelnie niekonstytucyjnym. 6 wrzesnia 1995 roku
zostata ona podpisana przez prezydenta. Tego samego dnia prezydent
podpisat dekret stwierdzajacy derogacje poprzedniej konstytucji (z 1993
roku). Jak tatwo sie domysle¢ ocena prawomocnos$ci postepowania
w sprawie przyjecia nowej konstytucji budzi kontrowersje. Jedni uznaja,
ze postepowanie bylo wlasciwe, zwarzywszy na podstawe prawng szcze-
gélnych pelnomocnictw prezydenta jaka data ustawa z 10 grudnia 1993
roku oraz oba referenda, ktére w pewien sposob ,konwalidowaly” ewentu-
alne wadliwos$ci proceduralne rezimu dochodzenia do skutku nowej kon-
stytucji*?. Inni uznajg ze tryb uchwalenia konstytucji byl ,raczej niekon-
stytucyjny” albo ,z gruntu niekonstytucyjny”#. Jeszcze inni wskazuja, ze
po pierwsze, kryzys konstytucyjny lat 1993—-1995 byl objawem typowe]
dla panstw poradzieckich, rywalizacji osrodkéw wladzy panstwowej, po
drugie, rownie typowym dla Azji Centralnej, sposobem na zazegnanie
sytuacji kryzysowej, po trzecie, znowu wilasciwg dla calego regionu formg
degeneracji czy dewiacji politycznej, ktéra zapoczatkowata trudny okres
transformacji ustrojowej, w wyniku ktérej instalowane sg raczej rozwig-
zanla proto- czy para-demokratyczne, albo nawet wprost autorytarne*+.
Konstytucja z 1995 roku sktadata sie z preambuly, dziewieciu rozdzia-
t6w 1 98 artykutow*. Wskazywano, ze byla ona bardzo nowoczesna, zerwata
ostatecznie z radziecky przesztoScig ale tez instalowala silny prezydencja-
lizm 1 wlasciwie byla pisana pod osobe prezydenta, tj. N. Nazarbajewa*0.

42 G.8. Sapargaliev, Konstitcionnoe pravo..., s. 311 1 n.
43 Por. P. Zaleski, Elity wladzy politycznej Kazachstanu, Warszawa 2000.

# Por, Z. Saadanbiekov, Avtoritarizm i demokratia na vostokie, Almaty 2003, s. 205 i n.

+ Tekst konstytucji zob. Kazachstan: etapy gosudarstvennosti. .., s. 442 i n.
4 Por. S.K. Amandykova, Stanovlenie doktriny konstituconalizma v Kazachstane, Karaganda

2002, s. 324.
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Nowa konstytucja w swoim pierwotnym ksztalcie nie przetrwata dlugo.
Juz dwa lata od jej przyjecia w roku 1997 obdz prezydencki zainicjowal
daleko zakrojong reforme w ktérej nicig przewodnig byt projekt N. Nazar-
bajewa budowania , profesjonalnego panstwa”. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze
pod tym hastem kryla si¢ reforma o ewidentnym zabarwieniu pro-prezy-
denckim. Nowelizacje, jak sie stusznie wskazuje, ,wyrezyserowang”#’ przy-
jeto 7 pazdziernika 1997 roku. W jej wyniku zlikwidowano ograniczenie
gérnej granicy wieku w przypadku kandydatow na prezydenta (do tej pory
wynosita ona 65 lat), wydluzono kadencje prezydenta z pieciu do siedmiu
lat, zniesiono wymog udzialu w wyborach prezydenckich 50% wyborcéw
do tego aby wynik wyboréw byt wigzacy, przedtuzono kadencje parlamen-
tarzystow. W nowelizacji zrobiono réwniez ,uklon” w strone parlamentu
dajagc mu prawo ,samodzielnego” uchwalenia konstytucji, z tym ze pre-
zydentowi dano w takim przypadku alternatywne prawo albo podpisania
ustawy albo poddania jej pod referendum. W 1999 roku przeprowadzone
wybory prezydenckie, ktére — jak mozna bylo sie spodziewaé — wygrat
N. Nazarbajew (formalnie, na podstawie decyzji z referendum z 1995
roku majacy kadencje do roku 2000, ale nowa konstytucja 1 nowela do niej
y2wyzerowaly” jego dotychczasowy okres urzedowania), co bylo odbierane
jako usankcjonowanie nowego rezimu konstytucyjnego. Po objeciu ponow-
nie urzedu, 20 lipca 2000 roku zostala przyjeta ustawa ,O Pierwszym
Prezydencie Republiki Kazachstan”, ktéra uznawata N. Nazarbajewa za
posta¢ wyjatkows, faktycznego twoérce panstwa z dozywotnig gwarancjg
nietykalnosci 1 apanazami materialnymi.

Lata po roku 2000 to znowu, w duzej mierze animowana przez pre-
zydenta, debata nad potrzebg nowelizacji konstytucji Nie byio jednak,
paradoksalnie, jednej w1z]1 ustrojowej, a co ngcej uaktywnﬁa sie opozyqa
polityczna, ktéra po pierwsze podz1elﬁa sl¢ W sprawie oceny propozycji
prezydenckich, jesli chodzi o zakres 1 ksztalt reform, po drugie zglo-
sifa wlasny projekt zmiany ustawy zasadniczej. W efekcie, samg zmiane
oddalono w czasie, uznajac, ze dopiero po kolejnych wyborach nalezy
wréci¢ do pomystow reformowania ustroju politycznego. Stad nabrata ona
tempa w roku 2006, a jej zwienczeniem byta obszerna reforma z 21 maja
2007 roku. Nowa reforma, zgodnie z planem, jest forma demokratyzacji
Kazachstanu. Objeta ona stosunkowo rozlegly obszar materu konstytu-
cyjnej, od praw czlowieka (poprzez ich liberalizacje 1 rozszerzenie), przez
prawo wyborcze (zmiana systemu z wiekszosciowego na proporcjonalny),
zwiekszenie roli parlamentu 1 partii politycznych, po ograniczenie wybu-

47 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw..., s. 87.
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jalego prezydencjalizmu (skrécenie kadencji z powrotem z siedmiu do
pieciu lat, zréwnowazenie relacji prezydenta z rzgdem). O powolnosci
reformy 1 o tym, ze jej skutki mogg si¢ okaza¢ dla ustroju politycznego
Kazachstanu rzeczywiscie dalekosiezne najlepiej §wiadczy fakt, ze weszta
ona w zycie w calosci dopiero w roku 2012. Reforma konstytucyjna
z roku 2007 spowodowala, ze o ile jeszcze jaki§ czas temu Kazachstan
byl okre$lany mianem pelzajacego autorytaryzmu, czy galopujacego
prezydencjalizmu, o tyle dzisiaj méwi si¢ o jego demokratycznej inno-
wacyjnosci, modernizacji, adaptacji 1 transformacji. Bardziej pogtebione
oceny wskazujg jednak, ze modernizacja jest w wielu miejscach pozorna,
a czasami nawet eklektyczna, w wyniku czego ostatecznie stworzony
system konstytucyjny jest niespdjny, gdyz taczy rézne elementy 1 rézne
watki. Wskazuje sie réwniez, nie bez racji, ze najwicksza — jak do tej
pory — nowelizacja konstytucji w duze] mierze jest pozorna, gdyz co
prawda w jednym miejscu odchodzi od prezydencjalizmu 1 rewaloryzuje
pozycje parlamentu, w innym jednak miejscu prezydencki profil systemu
zaznacza jeszcze grubszg kredkg niz dotychczas.

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje narodziny ustroju Kazachstanu. Panstwo to ma wyjgtkowo
dtugie i bogate do$wiadczenia konstytucyjne. Trzeba jednak pamietaé, ze samo
pojecie panstwa w spoleczenstwach plemiennych jest przenoszeniem na grunt Azji
pojec europejskich. Tradycyjna postaé chanatu trudno jest przeciez postrzegaé we
wspélczesnych kategoriach panstwa. Niemniej historiografia Kazachstanu mocno
odwoluje sie do najdawniejszych przejawdéw pahstwowosci, czasami prébujac
nawet jej szukal troche ,na wyrost”, co z pewnoscig jest sposobem budowania
tozsamo$ci pahstwowe], a co w przypadku stosunkowo nowych i mlodych
organizméw panstwowych jest rzeczg niebagatelng, a przez to takze 1 na swéj sposéb
oczywistag. W ewolucji konstytucjonalizmu kazachskiego wskazuje sie najczesciej
trzy zasadnicze etapy. Etap pierwszy to okres poprzedzajacy powstanie Zwigzku
Radzieckiego. Jest on mocno akcentowany, gtéwnie po to aby udowodnié, ze na
terenach Kazachstanu pahstwo bylo struktura wcze$niejszg anizeli pahstwowosé
kojarzona ze Zwigzkiem Radzieckim. Drugi etap w rozwoju Kazachstanu to okres
radziecki. Okres ten mial zasadnicze konsekwencje dla panstwa. W tym okresie
pojawila sie bowiem pierwsze prawdziwa konstytucja Kazachstanu. Schylek tego
okresu przesadzit z kolei o wspélczesnym Kazachstanie jako niepodlegtym panstwie.
Stad trzecim 1 ostatnim etapem w historii konstytucjonalizmu Kazachstanu jest
etap tzw. konstytucjonalizmu niepodleglego.

416 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 33



Geneza i ewolucja konstytucjonalizmu kazachstariskiego

Jarostaw Szymanek
THE ORIGIN AND EVOLUTION OF CONSTITUTIONALISM IN KAZAKHSTAN

The article presents the birth of the political system of Kazakhstan. This state
has a very long and rich experiences constitutional. But keep in mind that the
concept of the state in tribal societies is moving on the ground Asia European
concepts. The traditional form of the Khanate, it is difficult yet seen in modern
terms the state. However, the historiography of Kazakhstan strongly refers to the
ancient manifestations of statehood, sometimes even trying to look a little “over
the top”, which certainly is a way of building a national identity and, in the case
of a relatively new and young state organisms it is trivial, and thus also your
way clear. In the evolution of constitutionalism Kazakh usually indicates three
fundamental stages. The first stage is the period preceding the rise of the Soviet
Union. It is strongly emphasized, mainly to prove that the open structure of the
Kazakh state was earlier than the state associated with the Soviet Union. The
second stage in the development of Kazakhstan is the Soviet period. This period
had fundamental consequences for the state. During this period appeared as the
first real constitution of Kazakhstan. The end of this period sealed the turn of the
modern Kazakhstan as an independent country. Hence, the third and final stage
in the history of constitutionalism Kazakhstan step is called. constitutionalism
independent.

Key words: constitutionalism, constitutional tradition, constitution-making process,
Kazakhstan, political system
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