ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/2020 5

ARTYRULY

SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA PTASZYNSKA!

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy

ROLA PROGRAMOW UNII EUROPEJSKIE] W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH GMINY BRZESC KUJAWSKI
W OPINII RESPONDENTOW

Nadestany: 26.06.2020  Zaakceptowany do druku: 14.07.2020

1. Wstep

Przemiany gospodarcze i spoleczne trwajace w Polsce od 30 lat spowodowaly
znaczny wzrost ekonomiczny kraju oraz rozwdj regionéw i spolecznosci lokal-
nych. Sukcesy gospodarcze sa efektem wzrostu przedsigbiorczosci najbardziej
aktywnej czesci spoleczenstwa. W §lad za zmianami ekonomicznymi podaza roz-
woj obszarow wiejskich oraz srodowisk zwigzanych z rolnictwem i gospodarka
zywnosciowa. Sukcesy gospodarcze regionéw i spolecznosci lokalnych gmin sg
zwigzane z nadaniem samodzielnosci samorzadom lokalnym i uaktywnieniem
sie dzialaczy samorzadowych oraz przedsigbiorczych mieszkancow wsi po 1989
roku. Przeksztalcenia ustrojowe zapoczatkowane w roku 1989 w skali ogélnopol-
skiej mialy zatem réwniez wymiar lokalny i regionalny. Prawne podstawy ustroju
samorzadowego na szczeblu gminy zostaly skonkretyzowane w 1990 roku. Za-
sadnicze znaczenie w tym zakresie miata nowelizacja Konstytucji, wprowadza-
jaca postanowienia dotyczace samorzadu terytorialnego, ktére zostaly nastepnie
rozwiniete w licznych aktach prawnych. Po wydaniu aktéw prawnych w 1990 r.
nastapito przywrocenie w Polsce dualizmu administracyjnego. W miejsce jednoli-
tej wladzy panstwowej powolano terytorialng administracje¢ rzadowa oraz organy
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samorzadu terytorialnego, poczawszy od gminy, jako podstawowej jednostki sa-
morzadu. Jednoczesnie ustalono podzial zadan oraz kompetencji miedzy admini-
stracja rzadowa a samorzadem terytorialnym [Kallas 2009]. Dzieki tym procesom
rozwoj $rodowisk lokalnych oraz regionéw kraju jest uzalezniony od aktywnosci
mieszkancow oraz ich przedstawicieli wybranych do pelnienia funkcji zwigza-
nych z zarzadzaniem rozwojem tych obszaréw.

Rozwdj lokalny i regionalny jest niezwykle waznym elementem proceséw eko-
nomicznych i spolecznych calego kraju. Wediug Nelsona jest definiowany jako
zmiany w regionalnej produktywnosci mierzonej wielko$cia populacji, zatrud-
nieniem, dochodem oraz wartoscig produkcji dodanej, obejmujac takze rozwdj
spoleczny rozumiany jako poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt, kreatywno$¢ czy
tez jakos$¢ $rodowiska. Gorzelak natomiast proponuje by pojecie rozwoju regio-
nu rozumie¢ jako podejscie, w ktérym przedmiotem rozwazan jest region jako
wyodrebniona jednostka posiadajaca okreslone zasoby rzeczowe i ludzkie, wcho-
dzaca w kontakty wymiany energetycznej i informacyjnej z otoczeniem, a takze
srodowisko przyrodnicze [Jakubowski 2017]. Syntetyczng definicje rozwoju re-
gionalnego proponuje Szlachta, twierdzac ze rozwdj nalezy postrzegac jako syste-
matyczng poprawe konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia
mieszkancdw oraz wzrost potencjalu gospodarczego regionéw przyczyniajacych
sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Réwniez Klasik proponuje syn-
tetyczne ujecie rozwoju regionalnego, twierdzac, ze rozwdj regionalny to trwaly
wzrost: potencjalu gospodarczego, sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zy-
cia mieszkancéw [Pajak, Dahlke, Kvilinskyi 2016].

Podstawowe jednostki samorzadu lokalnego czyli gminy, sa elementami kaz-
dego regionu i decydujg o potencjalnych mozliwosciach rozwoju w ujeciu szer-
szym niz tylko lokalny. Polozenie gmin na obszarach wiejskich oraz charakte-
rystyka gospodarcza determinuje uzyskiwane efekty. Potencjalne mozliwosci
gmin o przewadze funkcji rolniczych s3 mniejsze niz spotecznosci, na ktérych
rozwijaja sie nierolnicze kierunki aktywnosci gospodarczej. Samo pojecie obszaru
wiejskiego nie jest takze jednoznaczne, poniewaz tymi zagadnieniami zajmuja sie
rézne dziedziny nauki jak na przyklad: geografia, prawo, ekonomia, socjologia,
etnografia czy politologia. Tradycyjnie wies kojarzyla si¢ z terenami zielonymi be-
dacymi uzytkami rolnymi wykorzystywanymi do produkgji roslinnej, zwierzecej
oraz ogrodniczej. Od kilku dziesigcioleci jednak obszary wiejskie przestaly petni¢
jedynie funkcje produkgji rolniczej na rzecz rozwijania sie dzialalnosci innej niz
rolnicza. Dla okreslania obszaru wiejskiego najczesciej brane sa wskazniki takie
jak: kryteria administracyjne — podzial na miasto, wies; kryteria ekonomiczne
majace na uwadze zroédla dochodéw i rodzaje aktywnosci zawodowej oraz kry-
teria demograficzne uwzgledniajace gestos¢ zaludnienia mieszkancéw na danym
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terytorium. Kolejne sg kryteria architektoniczne, bioragce pod uwage zagospoda-
rowanie przestrzenne terenu czy kryteria mieszane majace na uwadze dodatko-
we elementy. Krzysztofik przywoluje kilka okreslen, migedzy innymi oszczedna
definicje¢ Sieminskiego, ktory twierdzi, ze obszary wiejskie to tereny lezace poza
miastem. Zdaniem Przezboérskiej, obszary te powigzane sg funkcjonalnie z rol-
nictwem, ale réwniez z innymi formami dziatalnosci, dla ktérych podstawa jest
korzystanie z zasobow przyrody: rzek, laséw czy jezior, w rzeczywistosci stuza-
cych do prowadzenia produkcji rolniczej, gospodarki lesnej, rybotéwstwa $rod-
ladowego oraz wypoczynku i turystyki. W ocenie Spychalskiego, obszar wiejski
zlokalizowany jest poza terenami miejskimi zabudowanymi lub przemystowymi
i odznacza si¢ zasobami rzeczowymi oraz ludzkimi w obrebie gospodarstwa rol-
niczego lub domowego, jednoczesnie zaangazowanymi w aktywnos¢ produkeyj-
na i konsumpcyjna, a takze silnym zwigzkiem ze srodowiskiem przyrodniczym
[Krzysztofik 2017]. Znaczacy wklad w budowanie kryteriéw przydatnych do ana-
lizowania obszaréw wiejskich w Polsce wniesli Banski i Mazur wraz ze wspot-
pracownikami. Autorzy przyjeli gmine spelniajaca kryteria obszaréw wiejskich
jako jednostke podlegajaca analizom. Na podstawie oceny danych empirycznych
wsrod gmin wyznaczonych obszaréw wiejskich wyodrebnili takie obszary, ktére
cechuja si¢ relatywna homogenicznoscia pod wzgledem dostepnosci transporto-
wej, dynamiki rozwoju i wewnetrznej struktury gospodarki [Banski, Mazur 2016;
Mazur, Banski i in. 2015].

Wedlug oficjalnego okredlenia Gléwnego Urzedu Statystycznego obszarami
wiejskimi sg tereny polozone poza granicami administracyjnymi miast. Tworza
je obszary w granicach gmin wiejskich oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-
-wiejskich. Postugujac sie tylko kryteriami administracyjnymi, nie mozna wszak-
ze jasno sprecyzowac obszarow wiejskich. W Polsce w tym kontekscie obszarami
wiejskimi sg zaréwno obszary o miejskim charakterze infrastruktury i zabudowy,
gdzie prowadzona jest nierolnicza dziatalnos¢ gospodarcza oraz obszary o roz-
proszonej zabudowie, catkowicie podporzadkowane dziatalnosci rolniczej. Inne
definicje obszaréw wiejskich wskazujg na gestos¢ zaludnienia, jako kryterium
podziatu. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) uwzglednia
gesto$¢ zaludnienia, ktéra nie powinna przekracza¢ 150 oséb na 1 km?. Eurostat
réwniez odnosi si¢ do tego kryterium demograficznego, jednak z istotng rézni-
cg we wskazniku gestoéci zaludnienia, ktéra nie moze przekroczy¢ 100 oséb na
1 km? [Stanny 2014].

Koncepcje definiowania obszaréw wiejskich ewoluowaly i byly rozbudowy-
wane o nowe kryteria, ktére nalezy bra¢ pod uwage podczas klasyfikacji. Do naj-
cze$ciej wskazywanych naleza czynniki: demograficzne, terytorialne i odwotujace
sie do funkgji terenéw wiejskich. Ostatnio zwrdcono takze uwage na znaczenie
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polozenia wsi w stosunku do najblizszych osrodkéw miejskich, biorac pod uwage
mozliwos¢ i tatwos¢ przemieszczania sie ludnosci wiejskiej liczonej za pomoca
czasu dojazdu dla 50% mieszkanicéw do najblizszego osrodka miejskiego. Oprocz
tych czynnikéw, rozwoj obszaréw wiejskich jest w znacznym stopniu uzalezniony
od budzetu jakim dysponuja lokalne wtadze. Mozliwosci prorozwojowe gminy sa
wprost uzaleznione od aktywnosci samorzadéw gmin w pozyskiwaniu srodkow
finansowych na rozwdj [Borawska 2016; Stanny, Strzelczyk, 2015; Zawalinska
2012; OECD 2010; A revised 2010].

0Od 2004 roku, po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, realizowano kolejne
perspektywy finansowe, dzigki ktérym obszary wiejskie mogty zrealizowa¢ swo-
je plany rozwojowe. W ostatnim okresie, gldéwnym programem skierowanym do
mieszkancow wsi i rolnikow jest PROW 2014-2020, ktdry stanowi instrument re-
alizacji polityki okreslonej w II filarze Wspolnej Polityki Rolnej. Budzet tego kon-
czacego sie juz programu wynosi ponad 13,5 mld euro, w tym $rodki pochodzace
z budzetu UE w ramach EFRROW wynosza 8,6 mld euro, a 4,9 mld euro stanowi
wklad krajowy. PROW 2014-2020 jest realizowany przez sze$¢ priorytetow, piet-
nascie dzialan, trzydziesci pig¢ poddziatan oraz czterdziesci dwa typy operaciji.
Podobnie jak w poprzednich okresach programowania realizacja programu po-
winna przyczyni¢ si¢ do modernizacji sektora rolno-spozywczego oraz rozwoju
obszarow wiejskich [Mickiewicz, Mickiewicz 2017]. Jednym z beneficjentow tej
perspektywy finansowej sg regiony ze swoimi najmniejszymi jednostkami or-
ganizacyjnymi, jakimi s gminy. Znaczna czes¢ $rodkow finansowych, kierowa-
nych do gmin, usytuowana jest w Regionalnych Programach Operacyjnych RPO.
Przedsiebiorczy mieszkancy gmin oraz zarzadzajacy samorzadowcy sa gléwnymi
beneficjentami odpowiedzialnymi za pozyskiwanie srodkéw finansowych z fun-
duszy UE na rozwéj swoich gmin.

2. Metodyka badan

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie wptywu funduszy pozyskiwa-
nych z Unii Europejskiej na rozwdj obszarow wiejskich gminy Brzes¢ Kujawski
po wstapieniu Polski do UE. Badania zostaly przeprowadzone metoda sondazowa
wéréd mieszkancéw gminy oraz pracownikéw samorzadu lokalnego. Celem an-
kiet i wywiadéw wykonanych wsréd respondentéw bylo poznanie opinii na temat
inwestycji, ktdre zostaly zrealizowane, a takze uzyskanie oceny planowanych dzia-
tan. Badania terenowe zostaly wykonane w maju i czerwcu 2019 roku technika
ankiety wérdd mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski. Dobor oséb do badan byt
celowy i byly to gléwnie osoby zamieszkujace tereny wiejskie. Ankiety zostaly
przeprowadzone wsrdd 100 osobowej grupy skladajacej si¢ z rolnikéw prowa-
dzacych gospodarstwa rolne w réznych wsiach gminy Brzes¢ Kujawski oraz oséb
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mieszkajacych na terenach wiejskich i w samym miescie. Arkusze ankiet zostaty
udostepnione na terenie urzedu miasta i gminy, gdzie potencjalni respondenci
przychodzili w celu uzyskania informacji o srodkach UE. Ankieta zostala réwniez
umieszczona w wersji elektronicznej na stronie internetowej urzedu miasta i gmi-
ny, a takze docierano do mieszkancéw poprzez sottysow wsi, ktorzy rowniez bra-
li udziat w badaniach. Przeprowadzono takze analize dokumentacji pozyskanej
z Urzedu Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski, ktéra dotyczyla inwestycji prowadzo-
nych na obszarach wiejskich. Pozwolilo to na oszacowanie udziatu finansowego
i procentowego $rodkéw pozyskanych z UE oraz $rodkéw z budzetu badanej gmi-
ny. W czerwcu 2019 roku zostal przeprowadzony wywiad z osobami odpowie-
dzialnymi za rozwoj gminy, realizacje inwestycji i wykorzystanie srodkéw z UE.

Badana gmina Brze§¢ Kujawski jest usytuowana w potudniowej czgsci woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie wloctawskim. Miasto potozone nad
rzekg Zgtowiaczka graniczy z gminami: Lubraniec, Wloctawek, Lubanie, Badko-
wo (powiat aleksandrowski), Osieciny (powiat radziejowski). Zajmuje powierzch-
nie¢ 143,51 km? i jest podzielona na 25 sotectw. Na terenie gminy w czasie badan
zamieszkiwaty 11 163 osoby, z czego 6 608 0séb (59,2%) to mieszkancy obszarow
wiejskich. Gmina Brzes¢ Kujawski jest gming typowo rolnicza, uzytki rolne sta-
nowig 75,5% powierzchni gminy, a gestos¢ zaludnienia wynosi 77,79 osoby na
1 km? - spelnia zatem kryteria okreslajace status obszarow wiejskich. Grunty orne
w wigkszo$ci zakwalifikowano do IV-VI klasy bonitacyjnej. Glownymi kierunka-
mi produkgcji roélinnej s3 uprawy zbo6z, buraka cukrowego, rzepaku, kukurydzy
na kiszonke, facelii blgkitnej i warzyw gruntowych. Na terenie gminy w okresie
badan znajdowalo si¢ 1045 gospodarstw rolnych o réznej powierzchni i specjali-
zacji. Cze$¢ z nich zajmowala si¢ produkceja mleka, bydta opasowego, jak tez trzo-
dy chlewnej. Ponadto na terenie gminy okoto 2000 ha zajmowaly lasy, co stanowi
14,0% powierzchni gminy.

Wsréd badanych oséb kobiety stanowily 54,0%, natomiast mezczyzni 46,0%
respondentéw. Badania wykazaty, ze 78,0% badanej grupy zamieszkiwato tereny
wiejskie, a 22,0% to mieszkancy miasta. Respondenci to w 70,0% osoby, ktére od
urodzenia mieszkaty w gminie Brzes¢ Kujawski, a 30,0% to osoby, ktdre mieszkaly
od kilku lat w badanej gminie. Bioragc pod uwage wiek badanej populacji, mozna
zauwazy¢, ze wsrod respondentéw przewazaly osoby mlode do 29 roku zycia -
36,0% oraz 30-39 lat — 30,0% badanych. Dwie kolejne grupy to badani w wieku
40-49 lat (14,0%) i 50-59 lat (13,0%). Najmniejsza kategoria respondentéw byly
osoby w wieku 60 lat i wiecej — tylko 7,0% badanych. Analizujac wyksztalcenie
badanej grupy, mozna zauwazy¢, ze najwiecej respondentdéw (37,0%) posiadalo
wyksztalcenie wyzsze, a 29,0% wyksztalcenie srednie. Wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe posiadalo 18,0%, natomiast podstawowe 16,0% badanych mieszkan-
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cow. Oceniajac status zawodowy mozna stwierdzic, ze 36,0% osob prowadzito go-
spodarstwa rolne, 29,0% respondentéw to uczniowie badz studenci, 17,0% osob
pracowalo na etacie, 8,0% stanowili emeryci i renci$ci. Osoby prowadzace dzia-
talnos$¢ gospodarcza stanowily 7,0% badanej populacji, natomiast 3,0% to osoby
niepracujgce i bezrobotne. W badanej probie przewazaly osoby mlode i lepiej wy-
ksztalcone, co odbiega od charakterystyki populacji generalnej badanej gminy.
Biorac powyzsze pod uwage oraz liczebnos¢ proby i nielosowy dobér responden-
tow, wyniki badan mozna odnosi¢ wprost do populacji badanych oséb.

3. Wyniki badan

Z analizy dokumentacji wynika, ze wszystkie inwestycje prowadzone wylgcznie
na terenach wiejskich w badanej gminie zostaly dofinansowane ze $rodkow unij-
nych w 64,3% ogélnej wartosci wszystkich projektéw. Srodki z budzetu gminy sta-
nowily 35,7% wartosci calkowitej wszystkich inwestycji. Zdecydowana wigkszo$¢
inwestycji zostala dofinansowana co najmniej w potowie z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Poréwnujac koszty inwestycji wykonanych na obszarach wiejskich gmi-
ny Brzes¢ Kujawski z projektami zrealizowanymi w samym mie$cie mozna oceni¢
jaka czg$¢ $rodkow byta przeznaczana na rozwdj obszaréw wiejskich. Biorac pod
uwage laczng wartos$¢ projektow, ktore poprawity rézne aspekty zycia mieszkan-
cow calej gminy, 71,9% zostalo przekazane na obszary wiejskie, a 28,1% to inwe-
stycje w miescie Brzes¢ Kujawski. Z catkowitego dofinansowania UE wszystkich
projektow, 77,8% przeznaczone zostato na rozwdj wsi, natomiast pozostate 22,2%,
to $rodki, ktore wspotfinansowaly inwestycje w miescie. Laczny udzial wlasny in-
westycji z wlasnego budzetu gminy zostal podzielony podobnie, przy czym 63,2%
tej kwoty zostalo przeznaczone na inwestycje na terenach wiejskich, pozostate
36,8% przekazane zostalo na projekty zrealizowane w miescie. Dofinansowania
inwestycji ze srodkéw unijnych na obszarach wiejskich miescity si¢ w granicach
od 36,5% do 82,7% kosztow danego projektu, natomiast na terenie miasta od
24,3% do 67,8% wartosci inwestycji. Z danych tych mozna wywnioskowa¢, ze
wladze gminy pozyskiwaly srodki na rozwoj obszaréw wiejskich, jak i na rozwoj
miasta. Ogélna kwota dofinansowania ze srodkéw UE w przeliczeniu na 1 mie-
szanca gminy wyniosta 2158,45 zt. Znacznie wieksza kwota srodkéw pozyskanych
z programow UE zostala skierowana na dofinansowanie projektéw w przelicze-
niu na 1 mieszkanca wsi (2838,10 zl) niz na 1 mieszkanca miasta Brzes¢ Kujaw-
ski (1172,48 zt). Z badan wynika wiec, ze $rodki finansowe pozyskane w ramach
programéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE w znacznie wigkszym stopniu
wspieraly programy realizowane dla mieszkancéw wsi w badanej gminie. Nalezy
jednak zwrocic¢ uwage, ze badane srodowisko to typowo rolnicza gmina, w ktorej
tereny wiejskie stanowily 75,5% powierzchni calej gminy.
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Po przeprowadzonym wywiadzie z osobami odpowiedzialnymi za rozwoj
gminy, rozw6j obszaréw wiejskich, jak i z wltadzami Brzescia Kujawskiego moz-
na wywnioskowac, ze projekty, ktore zostaly zrealizowane na terenie gminy byly
przemyslane i przeanalizowane tak, aby budzet gminy nie byl nadmiernie ob-
cigzony oraz zeby gmina byla w stanie pokry¢ pdzniejsze koszty eksploatacyjne
ukonczonych inwestycji. W latach 2004-2016 gmina pozyskiwata znacznie wiecej
srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich z PROW niz z innych programéw, a od
roku 2017 wigksza czg$¢ funduszy byla pozyskiwana z RPO. Gmina jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego starala sie spelni¢, w miare mozliwosci, oczekiwania
mieszkancow. Pozyskujac fundusze na przydomowe oczyszczalnie $ciekow czy tez
na wymiang pokry¢ dachowych z azbestu udato si¢ spetni¢ indywidualne ocze-
kiwania mieszkancow. Rozwoj infrastruktury drogowej oraz sieci kanalizacyjnej
spelnil oczekiwania znacznie szerszej czesci mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski.
Bariery, ktére utrudniaty pozyskiwanie srodkéw unijnych to gtéwnie procedury
administracyjne. Czas na skladanie wnioskéow dotyczacych danego projektu jest
zwykle bardzo krétki, natomiast oczekiwanie na decyzje o przyznaniu funduszy
trwa czasem wiele miesi¢cy. W projektach unijnych nie jest brany pod uwage bu-
dzet gminy, przeliczony na mieszkanca, dlatego uzyskanie dofinansowania z Unii
Europejskiej pod tym wzgledem jest fatwiejsze niz dotacje krajowe, gdzie budzet
gminy przeliczony na mieszkanca jest jednym z kryteriéw uzyskania srodkow.

Atutem gminy Brzes¢ Kujawski jest jej potozenie w poblizu autostrady A1, przy
ktorej powstaje Brzeska Strefa Gospodarcza, majaca coraz wiekszy wptyw na bu-
dzet gminy, ale réwniez na poziom Zycia mieszkancéw. Dzieki niej takze wzrasta
liczba miejsc pracy. Kolejnym atutem gminy Brze$¢ Kujawski jest takze fakt, iz jest
to gmina uzdrowiskowa, wspodtpracujaca z Uzdrowiskiem Wieniec Zdroj. Proble-
mem jest przebudowa drogi krajowej DK62, jednak gmina nie ma na to zadnego
wplywu. Problemy, ktére gmina starala si¢ rozwiagza¢ dotycza gtéwnie budownic-
twa spolecznego, komercyjnego i socjalnego oraz pokonania ograniczen dotycza-
cych tego problemu. Brak jest miejsca na wznoszenie nowych budynkéw w mie-
$cie, jednak gmina stara si¢ pozyskac nowe tereny, aby ten problem rozwigzaé. Na
terenach wiejskich badanego obszaru jednym z wiekszych probleméw byt brak
o$wietlenia w niektérych wsiach. Aby to zmieni¢ wtadze Miasta i Gminy staraly
sie pozyska¢ fundusze, dzigki ktérym mozna uzupelni¢ oswietlenie drég, sciezek
rowerowych i chodnikéw.

Wiadze gminy staraly si¢ poprawi¢ komunikacje wewnetrzng w urzedzie, dla
usprawnienia funkcjonowania gminy oraz pozyskiwania kolejnych funduszy.
Prowadzone s3 szkolenia pracownikéw gminy na temat srodkéw, ktére mozna
pozyskac na rozwdj Brzescia Kujawskiego. Dla ulatwienia mieszkanicom gminy
dostepu do informacji dotyczacych dziatan na jej terenie oraz na temat funduszy
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unijnych zostala unowocze$niona strona internetowa Brzescia Kujawskiego. Na
stronie tej umieszczono informacje uzyteczne w ubieganiu si¢ o pozyskanie §rod-
kow oraz szczegdly dotyczace projektéw zrealizowanych na teranie gminy.

Przeprowadzone badania sondazowe wskazuja, ze zainteresowanie dzialania-
mi gminy oraz funduszami unijnymi w gminie Brze$¢ Kujawski byto spore, bo-
wiem jak wskazalo 35,0% respondentdw, pytani interesowali si¢ tymi zagadnie-
niami. Osob, ktére raczej interesowaly sie tymi informacjami byto 26,0%. Respon-
dentéw nie majacych zdania bylto 15,0%, raczej nie interesujacych si¢ 12,0%. Nie
wykazujacych zadnego zainteresowania dzialaniami gminy i srodkami unijnymi
byto 12,0%.

Tablice informacyjne, ktérymi sa oznaczone wszystkie inwestycje wspotfinan-
sowane ze srodkéw unijnych byly dostrzegane przez 81,0% respondentéw, 72,0%
z nich to mieszkancy obszaréw wiejskich, a 9,0% to mieszancy miasta Brzes¢ Ku-
jawski. Tablice byly zauwazane czesciej przez respondentéw z wyzszym (34,0%)
i $rednim (22,0%) wyksztalceniem, niz z zasadniczym zawodowym (15,0%)
i podstawowym (10,0%). Tablic nie dostrzegato natomiast 19,0% respondentéw.
Byli wéréd nich czesciej mieszkancy miasta (13,0%), niz osoby zamieszkujace na
wsi (6,0%).

Gmina Brze$¢ Kujawski pozyskiwata srodki z Unii Europejskiej na réznego
rodzaju projekty rewitalizacyjne. Projekty te potrafito wymieni¢ 56,0% respon-
dentow. Wiecej, bo 37,0% tej grupy to mieszkancy wsi, a 19,0% badanych miesz-
kalo na terenie miasta. Wér6d wymienionych inwestycji znalazla si¢ gtéwnie
infrastruktura drogowa, termomodernizacja obiektow szkolnych, oczyszczanie
rzeki Zglowiaczki, remonty $wietlic wiejskich, ale roéwniez rewitalizacja zabyt-
kéw, budynku Urzedu Miasta i Gminy Brze$¢ Kujawski czy tez remont klasztoru.
W odpowiedziach pojawily sie réwniez przydomowe oczyszczalnie §ciekdéw oraz
kanalizacja i wodociagi. Na terenach wiejskich byly réwniez zauwazane powstate
place dla dzieci i obiekty sportowe. Wéréd respondentéow 44,0%, w tym 41,0%
to mieszkancy terendw wiejskich, 3,0% mieszkanicow miasta, nie potrafito wy-
mieni¢ jakie inwestycje zostaly zrealizowane przy wsparciu srodkéw unijnych
(rysunek 1).

Ocena wplywu zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych na poprawe jakosci
zycia mieszkancow wskazala, ze 38,0% badanych ocenito ten wplyw raczej wysoko,
tyle samo 38,0% przecietnie, 13,0% bardzo wysoko, 6,0% bardzo nisko, 5,0% raczej
nisko. Respondenci odnoszac si¢ do poprawy funkcjonalnosci gminy w 39,0% oce-
nili ja raczej wysoko i przecietnie, 11,0% bardzo wysoko, 7,0% raczej nisko i 4,0%
bardzo nisko. Poprawa wizerunku gminy w 39,0% zostala oceniona przecigtnie,
36,0% respondentéw wyrazito opinie, ze raczej wysoko, a 12,0% bardzo wysoko
oraz 10,0% raczej nisko i bardzo nisko 4,0%. Jezeli chodzi o wzrost atrakcyjnosci
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badanej gminy, to 39,0% respondentdéw ocenialo ja raczej wysoko, 36,0% przeciet-
nie, 18,0% bardzo wysoko, 5,0% raczej nisko, natomiast tylko 2,0% bardzo nisko.
Z tych danych mozna wywnioskowa¢, ze wplyw zrealizowanych projektow rewita-
lizacyjnych byl raczej wysoko oceniany przez respondentéw (rysunek 2).

Rysunek 1

Projekty rewitalizacyjne na obszarze gminy realizowane przy wsparciu
funduszy unijnych z podzialem na miejsce zamieszkania badanych mieszkancéw
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Zrédto: Badania wlasne.

Wiedza badanych oséb na temat korzystania z funduszy unijnych przez gmine
Brzes¢ Kujawski wskazuje, ze az 38,0% respondentéw (33,0% to mieszkancy wsi,
a 5,0% miasta, w tym 7,0% z wyksztalceniem podstawowym, 3,0% z zasadniczym
zawodowym, 13,0% ze $rednim i 15,0% z wyksztalceniem wyzszym) nie oriento-
walo si¢ z jakich funduszy korzystala gmina. Kolejne 35,0% respondentéw (32,0%
mieszkancéw obszaréw wiejskich i 3,0% mieszkancéw Brzescia Kujawskiego)
wiedzialo jakie projekty unijne byly prowadzone przez gmine. Bardziej zorien-
towang grupa respondentéw byly osoby z wyksztalceniem wyzszym i $rednim
(21,0%), niz z zawodowym i podstawowym (14,0%). Pozostale 27,0% badanych
nie mialo zdania na ten temat i w tej kategorii najwigksza grupe stanowily osoby
z wyksztalceniem $rednim (12,0%).

W gminie Brze$¢ Kujawski wiele ustug czy obiektéw zostalo sfinansowanych
w ramach funduszy Unii Europejskiej. Z badan wynika, ze 44,0% respondentéow
mialo $wiadomo$¢ zrédla finansowania i odpowiedzialo, ze raczej korzystalo,
20,0% raczej nie korzystalo, 16,0% zdecydowanie rozpoznawalo takie miejsca,
a 13,0% nie mialo zdania na ten temat. Najmniej, bowiem 7,0% respondentéw
zdecydowanie nie korzystalo z ustug i obiektow, ktore zostalty wspoétfinansowane
z funduszy unijnych, badz tez nie wiedzialo, ze obiekty, z ktérych korzystali zosta-
ty w jakiejs$ cze$ci sfinansowane ze srodkéw unijnych (rysunek 3).
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Rysunek 2

Ocena zrealizowanych w gminie projektow rewitalizacyjnych
przez respondentow
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7Zrédlo: Badania wtasne.

Rysunek 3

Korzystanie z uslug i obiektow sfinansowanych w ramach funduszy UE
wedlug badanych mieszkancow
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Zrédlo: Badania wtasne.

Stopienn poinformowania mieszkancéw o projektach wspotfinansowanych
z funduszy unijnych w gminie Brze$¢ Kujawski w ocenie wielu respondentéw
byt przecigtny 43,0%. Jako raczej wysoki zostal oceniony przez 25,0% badanych,
a 14,0% respondentéw wskazato jako bardzo wysoki, natomiast 10,0% uwazalo, ze
stopien poinformowania byt raczej niski i 8,0%, Ze byl bardzo niski.
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Dostep do informacji na temat wykorzystywania funduszy unijnych w gminie
Brze$¢ Kujawski zdaniem 42,0% respondentéw byt przecietny, zas 22,0% ocenito
raczej wysoko, natomiast 16,0% raczej nisko. Bardzo wysoko oszacowato dostep do
informacji 15,0% respondentow. Pozostate 5,0% osob badanych uwazato, ze dostep
ten byl bardzo niski. W populacji kobiet najczeéciej zaznaczano odpowiedzi: 27,0%
przecietnie, 10,0% raczej wysoko i 10,0% raczej nisko. Wsréd mezczyzn dominowa-
ty odpowiedzi: 15,0% przecietnie, 12,0% raczej wysoko oraz 10,0% ocenilo bardzo
wysoko. Analizujac odpowiedzi ze wzgledu na wiek nalezy stwierdzi¢, ze najwigcej
ocen pozytywnych zanotowano w grupie os6b miodszych, do 39 roku zycia (27,0%).

Gléwnym zrédlem informacji na temat funduszy unijnych dla oséb bioracych
udzial w badaniach byl Internet (75,0%), drugie miejsce w ocenie respondentéw za-
jely ulotki, plakaty i broszury, poniewaz 43,0% respondentéw czerpalo z nich wiedze
o $rodkach unijnych. Na miejscu trzecim (41,0%) znalazly si¢ media publiczne, ktére
réwniez byly waznym Zrédtem informacji. Punkty informacyjne, zdaniem 22,0% re-
spondentow, byly istotnym miejscem zdobywania wiedzy na temat funduszy z Unii
Europejskiej, natomiast ze szkolen czerpalo wiedz¢ na temat srodkéw i projektow
unijnych 11,0% respondentéw. Zaledwie 1,0% respondentéw jako zZrédto informacji
podat sgsiadéw oraz innych mieszkancow gminy czy tez wsi (rysunek 4).

Rysunek 4
Zrédta informacji na temat funduszy unijnych w opinii respondentéw
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Koszty eksploatacyjne inwestycji wspotfinansowanych z funduszy UE zdaniem
9,0% respondentéw zdecydowanie nie obcigzaly budzetu gminy, a w opinii 32,0%
badanych raczej nie byty nadmierne. Odpowiedzi te byty zgodne z informacjami
uzyskanymi w wywiadach przeprowadzonych z urzednikami gminy. Najwiecej
0s6b (44,0%) nie potrafilo wyrazi¢ stanowiska na ten temat. Zdaniem 12,0% py-
tanych koszty te raczej obcigzaly nadmiernie budzet gminy, a 3,0% uwazalo, ze
zdecydowanie nadmiernie obcigzaly budzet. Analizujac odpowiedzi z podzialem
na plec¢ nalezy stwierdzi¢, ze wéréd kobiet 15,0% odpowiedzialo, ze raczej nie byly
obcigzajace budzet, a 24,0% nie mialo zdania. Mezczyzni uwazali, ze koszty te ra-
czej nie byly nadmierne (17,0%), zas$ 20,0% nie miafo zdania. Mieszkancy miasta
rzadziej nie potrafili wyrazi¢ swego zdania (11,0%) niz mieszkancy wsi (33,0%).

Badani mieszkancy wyrazili takze opinie dotyczace stanu technicznego zakon-
czonych inwestycji na terenie gminy. Respondenci oceniali ten stan najczedciej
przecietnie (37,0%), raczej wysoko (35,0%) i bardzo wysoko (12,0%). Negatyw-
nych odpowiedzi bylo znacznie mniej: raczej nisko 10,0% i bardzo nisko 6,0%
0sob pytanych. Wyzsze oceny byly wybierane przez osoby lepiej wyksztalcone.
Czystos¢ gminy Brze$¢ Kujawski zostata oceniona przez respondentéw najcze-
$ciej przecietnie (33,0%) lub raczej wysoko (32,0%). Raczej nisko oceniajacych
byto 10,0% respondentdw i tyle samo (10,0%) nie miato zdania na ten temat. Na-
tomiast 8,0% uwazalo, ze czystos¢ w gminie nalezy oceni¢ bardzo wysoko, zas
pozostate 7,0% uwazalo, ze czysto$¢ na terenie gminy nalezy oceni¢ bardzo nisko
(rysunek 5).

Rysunek 5

Ocena czystosci w gminie Brze$¢ Kujawski przez badanych mieszkancow
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Zrodto: Badania wlasne.

Znaczenie organizowania spotkan i szkolen informujacych o mozliwosci po-
zyskania srodkéw z Unii Europejskiej w ocenie wielu respondentéw bylo duze
(33,0%) lub bardzo duze (19,0%). Sporo 0séb badanych uwazato je za przecigtne
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29,0%, a 11,0% za male, za$ 3,0% za bardzo mate, natomiast 5,0% respondentow
uwazalo, ze organizowanie takich spotkan i szkolen bylo bez znaczenia. Oceniajac
realny wplyw mieszkancéw na wazne decyzje podejmowane przez wtadze samo-
rzagdowe mozna stwierdzi¢, ze bylo on zdaniem badanych: bardzo wysoki 7,0%,
raczej wysoki 28,0%, przecietny 41,0%, raczej niski 13,0% i bardzo niski 11,0%.
Wyzsze oceny formutowali mieszkancy wsi oraz osoby lepiej wyksztalcone (26,0%
raczej wysoko, 36,0% przecigtnie).

Dofinansowania z jakich chcieli skorzysta¢ respondenci bioragcy udzial w son-
dazu, miescily si¢ gléwnie w ramach modernizacji gospodarstw rolnych i doty-
czyly przede wszystkim zakupu maszyn i narzedzi (49,0%). Mniej responden-
tow (34,0%) planowato skorzysta¢ z programu ,,Mlody rolnik’ a 29,0% chcialo
uzyska¢ dofinansowanie na budowe budynkéw gospodarczych. Na prowadzenie
zlobkow i przedszkoli na terenach wiejskich fundusze chcialo pozyskac 27,0% re-
spondentéw, 23,0% na wsparcie gospodarstwa niskotowarowego. 22,0% respon-
dentéw chciato uzyska¢ srodki na pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, kolejne
18,0% byto zainteresowanych dofinansowaniem pszczelarstwa, a 17,0% budowa
plyt obornikowych. Najmniej (12,0%) miato zamiar skorzysta¢ z dofinansowania
programu rekultywacji stawow rybnych z hodowla karpi (rysunek 6).

Rysunek 6
Dofinansowania na modernizacje gospodarstw rolnych
W opinii respondentow
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Zrédlo: Badania wiasne.
Pozyskanie funduszy na rozwdj gospodarstw ekologicznych zdaniem 34,0%
respondentéw bylo korzystne, zas 25,0% uwazalo, ze zdecydowanie korzystne dla
gminy Brzes¢ Kujawski. Grupa 29,0% badanych os6b nie miata zdania na ten te-
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mat. Rozwoj gospodarstw ekologicznych zdecydowanie za niekorzystny uznalo
tylko 7,0%, a za raczej niekorzystny 5,0% respondentdw.

Do gtéwnych barier pozyskania funduszy z Unii Europejskiej zdaniem re-
spondentéw nalezaly procedury zwigzane z dokumentacja i bardzo duzg liczba
wnioskéow do wypelnienia. Wielu badanych rolnikéw balo sie zobowigzan, ktére
niesie za sobg otrzymanie dofinansowania. Czas na sktadanie wnioskéw czgsto
byt oceniany jako zbyt krétki. Trudno bylo jednoczesnie znalez¢ pomoc, ktdra jest
bezplatna. Respondenci uwazali rowniez, ze bariera byly kryteria konieczne do
spelnienia, miedzy innymi: wyksztalcenie osoby, ktora ubiega si¢ o dofinansowa-
nie czy wktad wlasny, bez ktérego nie ma zadnych szans na otrzymanie dofinanso-
wania ze $rodkéw unijnych. Kolejna wskazywana niedogodnos¢, to bardzo duza
liczba chetnych do konkretnego programu UE np. ,,Mlody rolnik”. Czg¢sto brak
tez bylo informacji lub byly one niedokladne, o mozliwosci pozyskania funduszy
unijnych, co wskazywano jako przeszkode na drodze do ich otrzymania.

W badaniach zapytano mieszkancéw o inwestycje, ktére powinny zostaé zre-
alizowane w przyszlosci na terenach wiejskich, dla poprawy ich rozwoju. W opi-
nii respondentdw to przede wszystkim polepszenie stanu infrastruktury drogowe;j
(37,0%) oraz powstanie nowych obiektow rekreacyjnych (32,0%). Dla badanych
mieszkancOw wazne s3 rowniez inwestycje w sferze edukacji (29,0%), tworzenie
swietlic wiejskich lub wyremontowanie istniejacych (26,0%). Oswietlenie drég,
chodnikéw i $ciezek rowerowych zdaniem 25,0% badanych, z caly pewnoscig
poprawiloby bezpieczenstwo. Usprawnienie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
w opinii 21,0% poprawiloby komfort zycia mieszkancow wsi. Czes¢ badanych
(20,0%) uwazala, ze na obszarach wiejskich powinny powstawac instytucje kul-
tury, a 20,0% ze powinna rozwijac si¢ bardziej turystyka na terenie gminy. Wsrod
badanych 15,0% respondentéw uwazalo, ze konieczny jest remont przystankow
autobusowych, natomiast 14,0%, ze wazne byloby stworzenie parkéw rozrywki
i placow zabaw dla dzieci, co mialoby korzystny wplyw na rozwdj wsi. Natomiast
10,0% badanych dostrzegato, ze wprowadzenie dofinansowania do instalacji foto-
woltaicznych poprawitoby rozwdj obszaréw wiejskich (rysunek 7).

W ocenie wielu respondentéw istnieje konieczno$¢ wymiany piecéw na eko-
logiczne (rysunek 8). Spo$réd oséb badanych 35,0% uwazalo, Ze jest to bardzo
konieczne, 31,0% ze konieczne, natomiast 14,0% respondentéw uznalo, ze ma to
przecietne znaczenie. Najmniejszy odsetek badanej populacji, to osoby uwaza-
jace te kwestie za mato znaczaca (7,0%), a 5,0% uwazalo przeciwnie za zupelnie
niekonieczne, natomiast 8,0% wyrazilo opinie, ze nie ma to znaczenia. Wymiana
pokrycia dachowego i rur wodociagowych z azbestem zdaniem 40,0% jest bardzo
konieczna, dla 35,0% konieczna, a 16,0% uwazalo, ze ma to znaczenie przecietne.
Nieliczni badani (5,0%) uznali, ze ma to male znaczenie, za$ 1,0% pytanych uwa-
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zalo za niekonieczne, a 3,0% stwierdzilo, ze nie ma to zadnego znaczenia. Zda-
niem 25,0% respondentéw zalesienie terenéw gminy Brze$¢ Kujawski ma bardzo
duze znaczenie dla przyszlej kondycji Srodowiska przyrodniczego, jednoczesnie
35,0% uwazalo, ze ma to duze znaczenie. Dla 23,0% respondentéw ten problem
ma przecietne znaczenie, zas 9,0% uznalo za malo znaczacy. Tylko 3,0% stwier-
dzilo, ze ma bardzo male znaczenie, natomiast 5,0% uwazalo, ze jest to catkowicie
bez znaczenia. Oceniajac konieczno$¢ oczyszczenia i udroznienia gléwnej rzeki
gminy - Zglowiaczki, respondenci uznali w 35,0% za bardzo konieczne, 29,0%
za konieczne, a 20,0% uwazalo, ze ma to przecigtne znaczenie. Mniej byto opinii
respondentéw (7,0%) uznajacych matg koniecznos¢ takich prac, a 4,0% uwazato,
ze nie jest to konieczne lub bez znaczenia (5,0%).
Rysunek 7
Inwestycje, ktore powinny zosta¢ wprowadzone w przyszlosci, aby poprawic
rozwoj terenow wiejskich w opinii badanych mieszkancéow
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Zrédlo: Badania wlasne.

Zdaniem respondent6w istotng kwestig byloby pozyskanie funduszy unijnych
na rozwodj ochotniczych strazy pozarnych (OSP). Sposréd nich 36,0% uwazato,
ze jest to raczej konieczne, 29,0% ze zdecydowanie koniczne, a 25,0% nie miato
zdania na ten temat. W mniejszosci byty osoby o negatywnych opiniach, sposréd
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ktorych 6,0% uwazalo, ze zdecydownie nie powinno si¢ pozyskiwaé srodkéw na
rozwoj OSP, a pozostale 4,0% uwazalo, ze raczej nie jest to konieczne. Pozyski-
wanie funduszy na rozwdj kot gospodyn wiejskich (KGW) w opinii 31,0% re-
spondentéw byloby raczej konieczne, a dla 25,0% zdecydowanie konieczne. Sporo
badanych (30,0%) nie mialo zdania na ten temat, natomiast 8,0% uwazalo, ze nie
jest to raczej konieczne. Pozostale 6,0% badanych uwazalo, ze fundusze na rozwoj
kot gospodyn wiejskich bylyby zdecydownie niepotrzebne. Koniecznos¢ powsta-
nia na terenie gminy domoéw opieki dziennej dla 0sob starszych uznalo za raczej
potrzebne 33,0% respodnentéw. Nieco mniej, bowiem 30,0% nie mialo zdania na
ten temat, 26,0% uwazalo, Zze domy dziennej opieki sg zdecydowanie konieczne,
a zaledwie 6,0% uwazalo przeciwnie, ze s3 one zdecydowanie zbedne. Tylko pozo-
stale 5,0% respondentéw uwazalo, Ze nie jest to raczej konieczne.

Rysunek 8

Ocena koniecznosci pozyskania funduszy unijnych na cele proekologiczne
wedlug badanych os6b
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Zrodlo: Badania wiasne.

W ocenie respondentéw w gminie Brzes¢ Kujawski potrzebna jest rozbudo-
wa terenow rekreacyjnych nad akwenami wodnymi. Tak uznato 35,0% badanych
twierdzac, ze jest to konieczne, natomiast 28,0% wyrazito opinig, ze zdecydowa-
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nie konieczne, a 21,0% nie miato zdania na ten temat. Tylko 9,0% respondentow
uwazalo, ze raczej nie ma takiej koniecznosci, za$ pozostale 7,0% uwazalo, ze zde-
cydowanie nie jest to konieczne (rysunek 9).

Pozyskanie funduszy na doposazenie $wietlic wiejskich w nowe sprzety (rysu-
nek 10), w ocenie respondentéw ksztaltowalo si¢ nastepujaco: 37,0% responden-
tow uwazalo, ze jest to raczej potrzebne, 30,0%, ze zdecydowanie konieczne jest
pozyskanie takich funduszy, a 23,0% nie mialo zdania na ten temat. 5,0% bada-
nych uwazalo, ze jest to raczej niekonieczne, a za zdecydowanie zbedne uznato
5,0% osob pytanych. Dla respondentéw najwazniejsze bytoby wyposazenie $wie-
tlic w altanki i miejsca do ognisk i grilla (44,0%), sprzet RTV (36,0%) oraz AGD
(35,0%) i zestaw naglosnieniowy (34,0%). Zdaniem respondentéw w doposaza-
niu $wietlic wiejskich konieczne sg czesto najprostsze sprzety jak: stoly (29,0%)
ikrzesta (26,0%). W swietlicach powinny znalez¢ si¢ rowniez tablice interaktywne
(27,0%) 1 wlasciwe oswietlenie (26,0%). Wsrdd pozostatych 12,0% wskazanych
odpowiedzi znalazly sie: stoty do gry w bilard i tenisa stotowego, darmowy dostep
do Internetu oraz naprawa centralnego ogrzewania (rysunek 11).

Rysunek 9

Ocena potrzeb rozbudowy terendw rekreacyjnych nad akwenami wodnymi
w opinii badanych osob
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Zrodto: Badania wlasne

Zdaniem respondentéw gmina powinna pozyska¢ takze $rodki na sfinanso-
wanie badan profilaktycznych dla kobiet i m¢zczyzn. Badania te miatyby by¢ wy-
konywane w przeznaczonych do tego i odpowiednio wyposazonych autokarach.
Takie dzialania uznano za zdecydowanie konieczne dla mezczyzn (33,0%), jak
i dla kobiet (36,0%). Za raczej konieczne pozyskanie takich funduszy na badania
dla mezczyzn uznato 39,0% badanych, natomiast dla kobiet 40,0% pytanych oséb.
Respondentéw nie majacych zdania na ten temat odnosnie mezczyzn byto 25,0%,



22 Stawomir Zawisza, Monika Ptaszynska

a w odniesieniu do kobiet 21,0%. Pozyskanie takich funduszy za raczej nieko-
nieczne dla me¢zczyzn uznato 2,0% pytanych oraz 1,0% respondentéw dla kobiet.
Za zdecydowanie niekonieczne pozyskiwane funduszy na badania profilaktyczne
dla mezczyzn wskazalo 1,0%, natomiast dla kobiet 2,0% badanych.

Rysunek 10

Ocena respondentéw dotyczaca potrzeby pozyskania funduszy unijnych
na doposazenie $wietlic wiejskich w nowe sprzety
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Zrédto: Badania wlasne.

Rysunek 11

Sprzety, w ktére powinny zosta¢ wyposazone $wietlice wiejskie
W opinii respondentow
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4. Podsumowanie

Gmina Brzes¢ Kujawski pozyskiwala fundusze Unii Europejskiej, ktore mialy
znaczny udzial w rozwoju obszaréw wiejskich. Dofinansowanie inwestycji z $rod-
kéw unijnych na obszarach wiejskich siegalo maksymalnie 82,7% kosztéw danego
projektu, natomiast na terenie miasta do 67,8% warto$ci inwestycji. W ogoélnej
warto$ci wszystkich projektow zrealizowanych na terenach wiejskich udziat fun-
duszy unijnych wynioést 64,3%. Ponad dwukrotnie wigksza kwota $rodkéw pozy-
skanych z programéw UE, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zostala skierowana na
dofinansowanie projektow realizowanych na obszarach wiejskich gminy niz na te-
renie miasta Brzes¢ Kujawski. Koszty eksploatacyjne inwestycji wspotfinansowa-
nych z funduszy unijnych, w opinii wtadz gminy, jak i wigekszodci respondentdw,
miescily si¢ w przyjetych zatozeniach co do wysokosci obcigzenia budzetu gminy.

Inwestycje zrealizowane na terenach wiejskich przyczynily si¢ do poprawy
standardéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej. W opinii badanych oséb
projekty znacznie przyczynily sie do rozwoju obszaréw wiejskich jak i poprawi-
ty standardy zyciowe mieszkancow. Blisko potowa respondentéw ocenita wyso-
ko lub bardzo wysoko poprawe funkcjonalnosci wsi i jakosci zycia mieszkancow
dzieki funduszom unijnym.

Zainteresowanie kolejnymi inwestycjami z dofinansowaniem z Unii Euro-
pejskiej wzrastato wsrod mieszkancéw gminy, a respondenci pozytywnie ocenili
rozwdj obszarow wiejskich. Wadze gminy jako osoby odpowiedzialne za pozy-
skiwanie $rodkéw z UE i rozwoj obszaréw wiejskich wykazywaly zainteresowa-
nie pozyskaniem kolejnych funduszy na poprawe wielu aspektow funkcjonowa-
nia mieszkancow. Respondenci réwniez wykazywali zainteresowanie dziatania-
mi gminy i funduszami unijnymi. Rozw6j obszaréw wiejskich w gminie Brzes¢
Kujawski zostal oceniony bardzo wysoko i wysoko przez 48,0% pytanych oséb.
Z uzyskanych danych wynika, Ze mieszkancy byli zadowoleni z dziatan podejmo-
wanych przez wladze samorzadowe badanej gminy.

Gmina Brzes¢ Kujawski ma charakter typowej gminy wiejskiej z przewaga funk-
cji rolniczych i stabiej rozwinietym nierolniczym sektorem gospodarki. Rozwijata
sie w minionym okresie, gtownie dzieki wsparciu funduszy z Unii Europejskie;.
W opinii respondentow jest jeszcze wiele inwestycji koniecznych do zrealizowania,
a z badan wynika, ze wladze gminy bedg staraly sie o pozyskanie wsparcia finan-
sowego ze $rodkéw UE na wskazywane dziatania. Mieszkancy badanych terenow
wiejskich wykazywali zainteresowanie pozyskiwaniem funduszy na rozwoj wia-
snych gospodarstw i nierolniczych dziatalnosci gospodarczych. Dzieki srodkom
unijnym obszary wiejskie w badanej gminie beda w przyszlosci coraz bardziej do-
réwnywac standardami lepiej rozwinietym srodowiskom miejskim.
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ROLA PROGRAMOW UNII EUROPEJSKIE] W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
GMINY BRZESC KUJAWSKI W OPINII RESPONDENTOW

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Unia Europejska, rozwdéj, gmina, fundusze UE

STRESZCZENIE

Prezentowane badania przeprowadzono w maju i czerwcu 2019 roku w gminie Brzes¢
Kujawski w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Na podstawie udostepnionej przez wia-
dze samorzadowe gminy dokumentacji wykonano analize inwestycji i ocene projektéw
zrealizowanych przy wsparciu srodkéw UE w badanej gminie. W maju i czerwcu 2019
roku zostal przeprowadzony wywiad z wltadzami gminy oraz sondaz z wykorzystaniem
techniki ankiety wéréd 100 mieszkancéw gminy, gtéwnie zamieszkujacych tereny wiejskie
(78,0%). Po przeanalizowaniu zebranego materialu stwierdzono, ze §rodki unijne miaty
znaczny udzial w finansowaniu inwestycji prowadzonych na terenie gminy. Stanowity od
36,5% do 82,7% kosztéw danego projektu realizowanego na obszarach wiejskich, oraz od
24,3% do 67,8% wartosci inwestycji na terenie miasta. Z calkowitego dofinansowania po-
zyskanego z programéow UE 77,8% przeznaczone zostalo na rozwoj wsi w badanej gminie.
Ponad dwukrotnie wigksza kwota srodkéw pozyskanych z funduszy UE, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, zostala skierowana na dofinansowanie projektéw realizowanych na ob-
szarach wiejskich gminy niz na terenie miasta Brze$¢ Kujawski. Koszty eksploatacyjne in-
westycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych, w opinii wladz gminy, jak i wigkszosci
respondentdw, miescily sie w przyjetych zalozeniach co do wysokosci obcigzenia budzetu
gminy. Badani mieszkancy dostrzegali zmiany i w wigkszoéci pozytywnie oceniali pro-
jekty jakie zostaly zrealizowane przez 15 lat przy udziale funduszy UE w gminie Brzes¢
Kujawski. Respondenci wskazywali na kierunki przyszlych inwestycji w gminie, ktore do-
tychczas nie byly wspierane $rodkami finansowymi z programéw UE.

SEAWOMIR ZAWISZA, MONIKA PTASZYNSKA

THE ROLE OF EUROPEAN UNION PROGRAMMES IN THE DEVELOPMENT OF RURAL
AREAS OF THE BRZESC KUJAWSKI COMMUNE IN THE OPINION OF RESPONDENTS

Keywords: rural areas, European Union, development, commune, EU funds

SUMMARY

The presented research was conducted in May and June 2019, in the Brzes¢ Kujawski
commune in the Kujawy-Pomerania Province. Based on the documentation shared by the
local government authorities, an analysis of investments as well as assessment of projects
implemented with the support of EU funds in the studied commune were conducted.
In May and June 2019, an interview with the commune authorities and a poll using the
survey technique among 100 commune residents, mainly living in rural areas (78.0%),
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were conducted. After analysing the collected material, it was found that EU funds had
a significant share in financing investments carried out in the commune. They consti-
tuted from 36.5% to 82.7% of the costs of a given project implemented in rural areas,
and from 24.3% to 67.8% of the value of investments in the city. Out of the total funding
obtained from EU programs, 77.8% was allocated to the development of villages in the
studied commune. Per 1 resident, more than twice the amount obtained from EU funds
was allocated to co-finance projects implemented in the rural areas of the commune than
in the city of Brzes¢ Kujawski. In the opinion of the commune authorities, as well as the
majority of respondents, the operating costs of investments co-financed from EU funds
were within the adopted assumptions as to the financial burden on the commune’s budget.
The surveyed residents noticed the changes and generally positively assessed the projects
that were implemented within 15 years with the participation of EU funds in the Brzes¢
Kujawski commune. The respondents pointed to the directions of future investments in
the commune, which have not yet been supported by EU funds.
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