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WSTEP

Jednym z najwazniejszych wyzwan wspodtczesnej Europy jest pokojowa i solidarna
integracja pafstw potozonych na jej obszarze geograficznym, integracja otwarta na
swiat. Proces integracyjny, obejmujacy poczatkowo panstwa Europy Zachodnie;j,
w koncu lat 80. XX wieku stat si¢ dostepny dla nowych demokracji Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym Polski. Kiedy realne stato si¢ nasze rychle przystapie-
nie do Unii Europejskiej, w toku przygotowan do akcesji koniecznoscia okazalo si¢
poznanie wielorakich aspektéw nowego wyzwania. Szczegélnie istotne stato sig
pogtebione, wszechstronne poznanie i zrozumienie instytucjonalnych, ekonomicz-
nych i spotecznych zagadnien dziatania Unii Europejskie;j.

Temu wlasnie ma stuzy¢ niniejszy numer ,,Panstwa i Spoteczenstwa” w ca-
tosci poswigcony problematyce Unii Europejskiej. Tom pomyslany zostal jako zbidr
ztozony, migdzy innymi, z artykuléw i komunikatéw przedstawionych podczas konfe-
rencji naukowej ,,Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Krakow-
ska Szkote Wyzsza im. A. F. Modrzewskiego w pazdzierniku 2002 roku, oraz III
Migdzynarodowej Konferencji KSW pt. ,Panstwo, gospodarka i spoteczenstwo
w integrujacej si¢ Europie”, ktora odbyla si¢ w czerwcu 2003 roku. W pewnym
uproszeniu mozna powiedzie¢, ze podzial merytoryczny obejmuje szerokie spek-
trum zagadnien dotyczacych historii i koncepcji integracyjnych, problematyke
instytucji i wspélnotowego porzadku prawnego oraz blok zagadnien natury spo-
teczno-ekonomiczne;.

W 1951 roku, gdy sze$¢ panstw europejskich — Belgia, Holandia, Niemcy,
Francja, Wtochy i Luksemburg zadecydowato o podjeciu pierwszych proceséw inte-
gracyjnych, ich celem bylo zapewnienie pokoju i stabilnosci w Europie zniszczone;j
przez wojne dzigki zakotwiczeniu w niej Republiki Federalnej Niemiec. Dodatkowy
czynnik stanowita obawa przed komunizmem w wydaniu ZSRR. Nastepny etap pole-
gal juz na odbudowie gospodarczej i zapewnieniu dobrobytu. Po wiekach konfliktow,
ktére Europa tak dobrze znata, Unia Europejska stata si¢ modelowym rozwiazaniem
pokojowego wspdtzycia i pojednania, skoncentrowanym wokot wspdlnego interesu —
wspolnota wartosci, zasad i nadziei na lepsza przyszios¢.
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Kluczem do sukcesu integracji europejskiej byta zdolno$¢ panstw-stron do
pogodzenia w sposdb pokojowy intereséw czgsto catkowicie sprzecznych. Sukces
ten nie bylby mozliwy do odniesienia, gdyby panstwa czlonkowskie kazdorazowo
nie braly pod uwage, ze taka opcja jest konieczna w ich wlasnym interesie. Coraz
silniejsza $wiadomo$¢ istnienia europejskiej wspdlnoty wartosci i dazenie do inte-
gracji europejskiej musiaty promowaé idee kompromisu i wspolnoty a interes na-
rodowy przeklada¢ na drugi plan. Solidaryzm byl i jest tu zasada fundamentalna.

Europejskim koncepcjom integracyjnym pos§wiecono w niniejszym zbiorze
sporo uwagi. Barbara Stoczewska koncentruje swoje rozwazania wokoét idei zjed-
noczenia Europy w polskiej mysli politycznej, Iwona Zakrzewska prezentuje naro-
dziny idei integracyjnych po II wojnie §wiatowej. Model socjaldemokratyczny
przedstawia Agnieszka Walecka, a Jerzy Marcinkowski sigga do kwestii neokorpo-
racjonizmu w Unii Europejskiej, natomiast Zbigniew Pucek stawia wazne pytania,
w jakim stopniu Europa ma cechy struktury spolecznej? oraz jaka jest jej zbiorowa
swiadomos¢ i tozsamosé, jesli w ogdle istnieje?

Europejska unia gospodarcza stanowi wazny skladnik tej wspdlnoty korzy-
$ci. Utworzenie rynku wewnetrznego, opartego na czterech fundamentalnych wol-
nosciach, a nast¢gpnie na wspolnej walucie oraz najwigkszego jednolitego obszaru
gospodarczego na §wiecie, zbudowato konstrukcje, stuzaca za niezbgdna podstawe
stabilnosci i wzrostu. W perspektywie srednioterminowej $rodki ptynace z réznych
funduszy europejskich postuzyly do zapewnienia zblizonego poziomu zycia w kra-
jach Unii. Stanowily one gléwny element europejskiej solidarnosci. Natomiast w ob-
szarze stosunkow z panstwami trzecimi Komisja Europejska stala si¢ instytucja, repre-
zentujaca wszystkie panstwa cztonkowskie, negocjujac w ich imieniu z takimi organi-
zacjami jak Swiatowa Organizacja Handlu. Dzigki temu wzmocnita si¢ negocjacyjna
pozycja Europy, z pozytkiem dla wszystkich jej czlonkéw. Z licznych mozliwosci
skorzystaja tez nowe panstwa cztonkowskie, w tym réwniez Polska, nie tylko w odnie-
sieniu do kwestii rolnych.

Zagadnienia natury ekonomicznej omowione zostalty w pracach koncen-
trujacych si¢ na kwestiach bankowosci — Marianna Ksigzyk podnosi konieczno$é
zmian polityki pieni¢znej NBP u progu wejscia Polski do UE i zwraca uwagg na
kierunki, Piotr Dziwinski omawia bankowos¢ polska w tej samej perspektywie, na-
tomiast Matgorzata Czerminska bada wybrane aspekty wiaczenia Polski do wspél-
nego rynku UE. Elzbieta Zgbala pisze o implikacjach, wynikajacych dla Polski
z ewolucji unijnej polityki celnej. Katarzyna Nowacka podkresla role turystyki
migdzynarodowej w procesie integracji gospodarczej.

W jednolitej przestrzeni politycznej latwiej jest reprezentowaé swoje inte-
resy gospodarcze, lecz wiezi taczace Europe nie sa rzecz jasna wylacznie natury
ekonomicznej. Historia i kultura europejska dowodza, przy calej swej réznorodno-
$ci i sprzecznosciach, osiagniecia wspolnoty wartoséci. Liczne wojny i struktury
powstate w terrorze przesziosci, ale takze pozytywne doswiadczenia, ktére Euro-
pejczycy wyniesli z integracji gospodarczej, wskazuja coraz wyrazniej na koniecz-
nos$¢ budowy solidnej integracji politycznej opartej na wspdlnym obszarze prawa,
bezpieczenstwa i wolnosci. ’
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Unia byla i powinna pozosta¢ projektem politycznym. Interesy gospodarcze prze-
staniaty czasem ten wazny wymiar Wspodinoty. Integracja europejska dokonuje si¢
poprzez formalne przekazywanie czeSci kompetencji panstw na rzecz organizacji
migdzynarodowej, zwlaszcza w zakresie stanowienia norm prawnych. Zgodnie ze
stanowiskiem neofunkcjonalistow integracja polega na przekraczaniu suwerennosci
panstw i jej odtwarzaniu na wyzszym poziomie. Unia Europejska nie jest jedynie
instrumentem w rgkach panstw, ale autonomiczng struktura polityczna, ktora zys-
kuje odrgbny status suwerennosci. Zmienia ona jednoczesnie tradycyjne panstwo
narodowe.

Polska podejmujac decyzjg¢ o przystapieniu do Unii Europejskiej zaakcep-
towata, ze jej suwerenno$¢ bedzie ewoluowaéd, tak jak ewoluuje suwerenno$é
pafistw czlonkowskich. Ograniczenie tradycyjnej suwerennosci Polski nastepuje
np. poprzez przyjgcie prawa europejskiego czy zaakceptowanie warunku wprowa-
dzenia wiz dla obywateli panstw sasiadujacych. W szeroko podjetej problematyce
natury prawnej, Jan Staszkéw bada prawne aspekty suwerennosci w kontekscie
przystgpowania panstw do wspolnot, Irena Gluszynska analizuje formalno-prawne
uwarunkowania procesu rozszerzania Unii Europejskiej, a Mariusz Heler daje
og6lny zarys ochrony praw czlowieka w Europie. W tym miejscu nalezy takze
wspomnie¢ o prezentacji na temat skargi strasburskiej Marty Kolendowskiej. Pro-
blematyka przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej jest przedmiotem
rozwazan Aleksandry Softysinskiej, zas Halina Wierzbifiska i Andrzej Swiatkow-
ski koncentrujg si¢ wokol kwestii zwiazanych kolejno z dostosowywaniem pol-
skiego indywidualnego prawa pracy do prawa wspdlnotowego oraz standardami
europejskimi w zakresie zbiorowego prawa pracy.

Wyzwania zwiazane ze zjawiskiem globalizacji, oznaczajacej nie tylko
szans¢ na zwigkszanie dobrobytu, mimo wszystko nieréwno dzielonego, lecz takze
niepokdj w kwestiach socjalnych, sprawiaja, iz coraz pilniejszym zadaniem staje
si¢ wdrozenie europejskiej strategii rozwiazywania konfliktéw i zachowan sku-
tecznego modelu spofecznego, w ktérym kazde panstwo bedzie skutecznie chronito
jednostke przed sitami wolnego rynku. Nawet duze kraje Europy nie maja juz ta-
kich mozliwosci, aby samodzielnie narzuci¢ innym swoje zdanie i przedktadaé¢ nad
interes ogolu swoje interesy. Zagadnienie perspektywy rozwoju regionéw w Unii
Europejskiej oméwit Kazimierz Barczyk.

Swoistym zapisem zmian dokonujacych si¢ w panstwach, ktorych droga do
Unii wydaje si¢ jeszcze bardzo daleka jest tekst Inny Palij z Ukrainy, méwiacy o zmia-
nach w edukacji kadr.

Aok ok

Konsekwencji przemian, jakie dokonuja si¢ dzi§ w polityce migdzynarodowej, nie
sposOb jednoznacznie ogarnaé, przewidzie¢ ani wyjasni¢. Integracja europejska
doprowadzita do powstania, na niespotykana dotad skale, ponadpanstwowej struk-
tury wspolnych regut i biurokracji zarzadzajacej wymiang i redystrybucja w ra-
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mach polityki integracyjnej puszczeg6lnych krajow. Praktyka europejska nauczyta
najstarsze panstwa cztonkowskie, w tym eurosceptykéw obecnych migdzy nimi, ze
udziat w konstrukcji europejskiej oznacza kompromis migedzy wymaganiami stricte
narodowymi a regutami wspdlnego funkcjonowania.

Ten kompromis trzeba znalez¢ migdzy dwoma zadaniami réwnosci, ktére
sq ze swej natury sprzeczne — réwnosci migdzy panstwami i réwnosci migdzy
obywatelami. Tak jak nie mozna proponowaé Europy, w ktdrej prawa panstw by-
tyby nieuznawane, tak nie wolno domaga¢ si¢ zaakceptowania Europy, w ktorej
dogmat réwnosci miedzy panstwami prowadzitby do sytuacji nieréwnosci migdzy
obywatelami. Wcze$niej czy pdzniej instytucje takiej Europy zostalyby poddane
ostrej weryfikacji demokracji. Przyjecie przez Unig¢ konstytucji stanowitoby sym-
boliczny sygnal, Ze terytorium, na ktérym ona obowiazuje, stanowi realnga wspdl-
not¢ polityczna.

Kazda konstytucja wyraza historig, kultur¢, wartosci i polityczne przekonania
danego spoleczenstwa. Przedstawiona do akceptacji na szczycie w Brukseli w grudniu
2003 r. konstytucja Europy pod tym wzglgdem nie réznifa si¢ od innych. Konstytucja
nie moze stworzy¢ wspolnych wigzéw definiujacych Europe ani zagwarantowaé jej
jednosci. Moze by¢ tylko odbiciem takich rozwiazan i z nich czerpac sile.

Nowa konstytucja ma zastapi¢ obecny zlepek traktatéw, ktoérych od zarania
europejskiej integracji w 1957 roku nazbierato si¢ wiele. Jednak zatozenie, ze dzig-
ki konstytucji wszyscy pokochaja Uni¢ Europejska jest bledne. W gruncie rzeczy cho-
dzi o to, aby Unia funkcjonowata w sposéb bardziej demokratyczny niz obecnie.

Zagadnienie konstytucji europejskiej jest przedmiotem rozwazan dwdch
autoréw. Rolf Grawet zastanawia si¢ nad przysztoscia Europy w kontekscie zmian
strukturalnych instytucji wspdlnotowych, ktérych podstawowym celem i zadaniem
powinno by¢ utrzymanie pokoju w Europie poprzez stabilizacj¢ demokracji. Opra-
cowanie Tadeusza Biernata obejmuje analize¢ trzech podstawowych grup zagad-
nien: system europejski bez konstytucji, wplyw systemu na konstrukcj¢ projektu
konstytucji oraz konstytucyjne regulacje wladzy w Unii Europejskiej i jej demo-
kratyczng legitymizacje. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz oba teksty zostaly
przygotowane przed przedstawieniem ostatecznej wersji dokumentu konstytucyj-
nego w czerwcu 2003 r., co tym bardziej dowodzi ich warto$ci merytorycznej.
Autorzy podnosza bowiem kwestie, ktére znajdujemy we wnioskach plynacych ze
szczytu brukselskiego z grudnia 2003.

Najwazniejszym rozstrzygnigciem w konstytucji Unii jest uktad wiladzy.
To on przesadzi o regutach; o tym, jak bedzie przebiegata dalsza integracja, a prze-
de wszystkim, czym bedzie Unia Europejska w przysztosci.





