Zmiany struktury geograficznej brytyjskiego eksportu
wskazuja, ze w najwiekszym stopniu zmniejszyto sie
znaczenie Francji i Irlandii, a wiec rynkéw geograficznie
najblizszych. Spadek ich udziatu wynikat prawdopodob-
nie z faktu, ze duza czes¢ w eksporcie do tych krajéw
stanowita sprzedaz towaréw z branz, ktérych produkcje
przeniesiono do innych krajéw. Byto to prawdopodob-
nie zwiazane réwniez ze zmiang struktury eksportu do
tych dwoch krajéw, gdzie stosunkowo duze znaczenie
miaty wczesniej dobra posrednie.

Konsekwencja przeniesienia znacznej czesci produk-
cji za granice byt takze silny wzrost brytyjskiego importu
débr gotowych (skutek zastepowania produkcji krajowe;j
przez import). W wyniku tego procesu nastapito znaczne
pogtebienie sie deficytu w obrotach towarowych. Wyz-
sza dynamika ujemnego salda w handlu z krajami UE
mogtaby wskazywaé, ze gtéwnym kierunkiem przeno-
szenia produkcji z Wielkiej Brytanii byty pozostate kraje
Unii.

Badania OECD wskazuja na jeszcze jedng ceche bry-
tyjskiego eksportu — wysoki udziat wartosci dodanej
pochodzacej z sektora ustug, najwyzszy sposréd krajéw
objetych analiza (szacuje sig¢, ze stanowi ona ponad 60%
wartosci brytyjskiego eksportu brutto). Tak wiec udziat
ustug w eksporcie wartosci dodanej jest w Wielkiej Bry-
tanii o 10 pkt. proc. wyzszy niz w eksporcie brutto8.
Wsréd branz przemystu przetwérczego najwiekszy
wktad ustug do eksportu wystepuje w produkcji srodkéw
transportu oraz tekstyliow i odziezy (w obu przypadkach
udziat ustug w eksporcie brutto szacowany jest na blisko
40%). Ustugi zwiazane sq zaréwno z etapem przedpro-
dukcyjnym (osrodki badawczo-rozwojowe, projektowa-
nie), jak i poprodukcyjnym (logistyka zwigzana z dystry-
bucja towaréw, marketing).

Analiza brytyjskiego eksportu odzwierciedla ztozo-
nosc¢ proceséw gospodarczych zachodzacych we wspét-
czesnej gospodarce swiatowej. Procesy te w duzej czesci
zdaja sie by¢ nieuchwytne w statystykach publikowa-
nych przez urzedy statystyczne. Dopiero kompleksowa
analiza prowadzona w bardzo szerokim zakresie, obej-
mujacym obok handlu towarami, takze ustugi, przepty-
wy kapitatu, innowacje, pozwala ocenic¢ rzeczywiste

znaczenie brytyjskiej gospodarki (wyraznie wieksze niz
wynikatoby to np. z oszacowania udziatu Wielkiej Bry-
tanii w Swiatowym handlu).

* Autor jest pracownikiem Narodowego Banku Polskiego;
e-mail: wojciech.mroczek@mail.nbp.pl. Artykut odzwierciedla pogla-
dy Autora.

T Wedtug danych Eurostatu, opublikowanych 18 marca 2013 r.,
w 2012 r. udziat krajéw Unii w brytyjskim eksporcie wynidst
49,8%. Mniejsze znaczenie kraje UE maja tylko w eksporcie Grecji
i Malty. W pozostatych duzych gospodarkach Unii udziat handlu
wewnetrznego w 2012 r. wyniést we Francji 58,9%, w Niemczech
57,1% i we Wtoszech 53,6%.

2'W 2012 r. na USA przypadato 12,4% brytyjskiego eksportu
(24,7% na kraje nienalezace do UE). Natomiast pod wzgledem war-
tosci importu do Wielkiej Brytanii USA znajduja sie (od 2002 r.) na
drugim miejscu po Niemczech. Wszystkie dane statystyczne
w artykule, o ile nie zaznaczono inaczej, sa danymi Eurostatu.

3 Statistical bulletin: Foreign Direct Investment Involving UK
Companies, 2011, Office for National Statistics.

4 Measuring Trade in Value Added: An OECD-WTO joint
initiative, OECD January 2013.

5 W eksporcie Niemiec do pozostatych krajéw UE warto$¢
débr posrednich stanowita w 2012 r. 47,0%, podczas gdy w eks-
porcie Wielkiej Brytanii 37,2%. Natomiast w imporcie udziaty
débr posrednich byty bardziej zblizone i wynosity w Niemczech
47,2%, a w Wielkiej Brytanii 40,4%.

6 W latach 90. Wielka Brytania byta najwiekszym eksporterem
komputeréw w Europie, a gtéwnymi rynkami ich eksportu byty
kraje Unii Europejskiej. W 1999 r. udziat maszyn i urzadzen do
automatycznego przetwarzania danych (HS 8471) wzrést w brytyj-
skim eksporcie do 5,4%, po czym zaczat sie wyraznie obnizac¢. Na
poczatku XXI w. produkcja ta w duzej mierze zostata przeniesiona
do Chin.

7 Udziat Unii w niemieckim eksporcie i imporcie byt podobny,
jednak od 2008 r. jej udziat w niemieckim eksporcie zaczat sie
szybko obnizac, podczas gdy w imporcie pozostawat na wzgled-
nie stabilnym poziomie.

8 Eksport brutto to eksport, ktéry rejestrujg oficjalne statystyki —
zawierajacy jednoczesnie wartos¢ dodana krajowa i importowana.
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budzetowych oraz zwigkszyt presje na wydatki publicz-
ne m.in. poprzez konieczno$¢ przyjmowania przez pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej tymczasowych
programoéw stymulacyjnych i programéw ratunkowych
dla europejskich bankéw. Wptyneto to na znaczne
pogorszenie sie stanu finansow publicznych w pan-
stwach cztonkowskich UE.

Aby wyjs¢ z kryzysu, Unia Europejska przyjeta
w 2010 r. strategie ,Europa 2020”, koncentrujaca sie na



potaczeniu konsolidacji fiskalnej z konwergencja, stabil-
noscig i wzrostem gospodarczym?.

Niniejszy artykut przedstawia istote oraz korzysci
konsolidacji fiskalnej prowadzonej przez paristwa czton-
kowskie UE zgodnie ze strategia ,Europa 2020”, koncen-
trujac sie w szczegélnosci na analizie wydatkéw3. Na
podstawie analizy danych statystycznych Eurostatu
o wydatkach sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych wedtug funkcji oraz wydatkach wedtug kryterium
przeznaczenia ekonomicznego w latach 2007-2011,
oszacowano zmiany w strukturze wydatkéw poszczegél-
nych paristw, w tym dotyczace nastepujacych kategorii:
ochrona socjalna, dziatalno$¢ ogélnoparistwowa, spra-
wy gospodarcze, ochrona zdrowia, edukacja, transfery
socjalne, wynagrodzenia pracownikéw, akumulacja
kapitatu brutto, subsydia, zuzycie posrednie, transfery
kapitatowe i inne?.

Strategia konsolidacji fiskalnej UE

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta strategie
,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecz-
nemu”. Zgodnie z koncepcja strategii, zdrowe finanse
publiczne i stuzaca temu konsolidacja fiskalna sa nie-
zbednym warunkiem przywrécenia wzrostu i odbudowy
zaufania rynkéw, nadszarpnietego w nastepstwie kryzy-
su zadtuzeniowego. Kazde paristwo cztonkowskie UE
zostato zobowigzane do realizacji strategii w zakresie
konsolidacji fiskalnej zgodnie z zasadami paktu stabilno-
Sci i wzrostu, ktéry jasno determinuje nominalne cele
budzetowe — deficyt budzetowy nie moze przekroczyc
3% PKB, zas dtug publiczny nie moze by¢ wyzszy niz
60% PKB. Realizowana konsolidacja fiskalna w UE
powinna opierac¢ sie w wiekszym stopniu na stronie
wydatkowej niz na dochodowe;j. Dlatego parstwa zosta-
ty zobowigzane do rygorystycznego przestrzegania zasa-
dy ograniczania przyrostu wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w tempie nie wyzszym od
sredniookresowego wzrostu PKB>. Komisja Europejska,
bedaca autorem strategii, argumentowata wéwczas, iz
wczesniejsze doswiadczenia krajéw (np. Irlandii w latach
1987-1990, Islandii w latach 1993-1999 i Lotwy w latach
2009-2010), ktére pomyslnie zrealizowaty konsolidacje
fiskalna, wskazuja, ze konsolidacja oparta na ogranicza-
niu wydatkéw ma wieksze szanse powodzenia niz osia-
gnieta za pomoca podwyzek podatkéw. Konsolidacja
taka stwarza bowiem warunki do trwalszego réwnowa-
zenia deficytu (i dtugu), a takze ma mniejszy wptyw na
ostabienie wzrostu gospodarczego w $rednim i dtugim
okresie®.

Jednoczesnie, zgodnie z zaleceniami strategii, pan-
stwa cztonkowskie powinny traktowac priorytetowo
wydatki sprzyjajace trwatemu wzrostowi, np. w dziedzi-
nie infrastruktury, energii, edukacji oraz badan i innowa-
cji. Kategorig majaca najwiekszy bezposredni wptyw na
wzrost gospodarczy s inwestycje publiczne, w szcze-
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golnosci inwestycje w infrastrukture transportowa, komu-
nikacyjna oraz energetyczna, gdyz stuzg one tworzeniu
korzystnych warunkéw do podejmowania inwestycji
prywatnych. Z kolei wydatki na badania i innowacje
wspieraja postep techniczny w procesach produkcyj-
nych, a przez to poprawiaja ogélna wydajnosc¢ czynni-
kéw produkcji i wzmacniaja potencjat gospodarczy.
Wydatki na edukacje to inwestycje w kapitat ludzki,
ktére przynosza korzysci zaréwno dla gospodarki, jak
i samych obywateli. Wieksza wydajnos¢ pracy stanowi
podstawe rozwoju i wzrostu, zas lepsze wyksztatcenie
pomaga w uniknieciu bezrobocia i utrzymaniu zatrud-
nienia w okresie recesji.

Wydatki publiczne wedtug funkcji instytucji rzadowych
i samorzadowych

Srednie wydatki sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych w UE wykazaty spadek po 2009 r. W latach
2010-2011 wyniosty one odpowiednio 50,5% i 49,1%
PKB panstw UE. Spadki relacji wydatkéw w tym okresie
odnotowano prawie we wszystkich paristwach czton-
kowskich, z wyjatkiem Belgii, Irlandii, Polski i Portugalii.
Szczegblnie wysoki wzrost wydatkéw miat miejsce
w 2010 r. w Irlandii, ktéra zmuszona byta do mobilizacji
znaczacych srodkéw publicznych na wsparcie sektora
bankowego. W 2010 r. w dziesieciu paristwach czton-
kowskich (Austrii, Belgii, Danii, Grecji, Finlandii, Francji,
Irlandii, Holandii, Rumunii i Szwecji) relacja wydatkéw
publicznych do PKB byta wyzsza od sredniej unijnej.
W 2011 r. do grona tych paristw dotaczyty Wegry i Wto-
chy, natomiast Irlandia, gdzie nastapit spadek relacji
wydatkéw publicznych w PKB az o 18,2 pkt. proc. zna-
lazta sie poza ta grupa (por. tab. 1).

Badanie materiatu statystycznego potwierdza, iz
w 2010 r. ponad potowa wydatkéw publicznych w Unii
byta przeznaczona na ochrone socjalng i ochrone zdro-
wia. Wazne kategorie wydatkéw stanowity takze wydat-
ki na dziatalnos¢ ogdlnoparnstwowa, edukacje i sprawy
gospodarcze, a ich zmiany widoczne po 2009 r. byty
nastepstwem interwencji podejmowanych przez pani-
stwa w zwigzku z aktualnymi wyzwaniami ekonomicz-
no-spotecznymi (por. wykres 1).

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz z uwagi na brak
oficjalnych statystyk ksztattowania sie wydatkéw wedtug
funkcji instytucji rzadowych i samorzadowych dla nie-
ktérych panstw cztonkowskich w 2011 r., nie byto moz-
liwe doktadne oszacowanie zmian struktury srednich
wydatkéw UE. Niemniej jednak, analiza dostepnych
statystyk pozwala na sformutowanie ogélnego wniosku,
iz struktura gtéwnych wydatkéw wedtug ww. kryterium
nie ulegta znaczacym zmianom w UE w poréwnaniu
z sytuacja odnotowang w 2010 r.

Srodki na ochrone socjalng stanowity gléwna czes¢
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych we wszystkich paristwach cztonkowskich UE
w badanym okresie. Ich udziat w srednich unijnych
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Tabela 1
Wydatki publiczne w paristwach cztonkowskich UE w latach 2009-2011, w % PKB

52,6 52,6 50,5 56,1 55,8 55 |PL 44,5 45,3 43,6
BE 53,8 52,7 53,1 |FR 56,8 56,6 56 |PT 49,9 51,3 49,4
BG 40,4 38 356 |HU 51,4 49,8 496 RO 41,1 40,1 39,4
cY 46,2 46,2 46,2 |IE 48,4 66,4 48,2 |SE 54,7 52,2 51
cz 44,7 43,8 43 1T 51,9 50,4 49,9 |sI 48,9 49,8 50,7
DE 48,1 47,5 453 /LT 43,7 40,8 37,4 |SK 41,5 40 38,2
DK 58,1 57,7 57,6 |LU 44,6 42,8 42 |UK 51,1 50,2 48,5
EE 45,5 40,7 38,3 |LV 44,2 44,2 38,4 | UE-27 51 50,5 49,1
EL 54 51,5 51,8 |MT 42,4 42 42
ES 46,3 46,3 45,1 |NL 51,4 51,2 49,8

Nazwy paristw cztonkowskich w tabelach oznaczono skrétami zgodnie z ,Miedzyinstytucjonalnym Przewodnikiem Redakcyjnym
UE”, http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm. AT — Austria, BE — Belgia, BG - Buifgaria, CY — Cypr, CZ — Czechy,
DE — Niemcy, DK — Dania, EE — Estonia, EL — Grecja, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja, HU — Wegry, IE — Irlandia,
IT — Wiochy, LT - Litwa, LU — Luksemburg, LV — totwa, MT — Malta, NL — Holandlia, PL — Polska, PT — Portugalia, RO — Rumunia,
SE — Szwecja, SI - Stowenia, SK — Stowacja, UK — Wielka Brytania.

Zrédto: Dane Eurostatu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).
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wydatkach ogétem w 2010 r. wynidst 39,4% i odpowia-
dat wartosci 19,9% PKB. Najmniejszy udziat w wydat-
kach ogétem miat miejsce na Cyprze i w Irlandii i ksztal-
towal sie na poziomie nieco powyzej 25% PKB. Nato-
miast, az w 8 krajach (we Wtoszech, Austrii, Szwecji,
Francji, Finlandii, Niemczech, Luksemburgu i Danii)
wskaznik ten ksztattowat sie powyzej sredniej unijnej,
osiagajac poziom od 40,5% do 43,8% PKB. Kraje, w kté-
rych odnotowano najwiekszy udziat ochrony socjalnej
w wydatkach, charakteryzowaty sie takze najwyzsza
relacja tych wydatkéw do PKB - na przyktad w Niem-
czech, Szwecji, Francji, Finlandii i Danii udziat ten
uksztattowat sie w przedziale od 20,5% do 25,3%.
Z kolei najnizsza relacjg, ponizej 13,7%, charakteryzo-
waty sie Cypr, Stowacja, Butgaria, totwa i Czechy.
W latach 2007-2010 nastapit wzrost wydatkéw socjal-
nych we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjat-
kiem Irlandii, Niemiec, Stowacji i Szwecji”. Tendencje te
nalezy wigzac przede wszystkim z dziataniami podejmo-
wanymi przez panistwa w celu utrzymania zatrudnienia,
wspierania aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom restrukturyzacji przedsie-
biorstw dotknietych kryzysem. Znalazto to odzwiercie-
dlenie w obserwowanym wzroscie wydatkéow zwiaza-
nych z bezrobociem i przeciwdziataniem wykluczeniu
spotecznemu (por. wykres 2).

Z kolei sredni udziat wydatkéw na dziatalnos¢ ogol-
nopanstwowa w strukturze wydatkéw publicznych ogé-

Wykres 2

tem w UE zmalat w latach 2007-2010 o 0,92 pkt. proc.
i stanowit w 2010 r. srednio 12,6% wydatkéw ogétems.
Generalnie udziat tej funkcji w strukturze wydatkéw
ogdtem ulegat zmniejszeniu, jednak skala zmian réznita
sie pomiedzy réznymi paristwami cztonkowskimi - od
znacznych spadkéw w Butgarii (-10,3 pkt. proc.), po
niewielkie spadki obserwowane w Polsce (-0,24 pkt.
proc.) i Hiszpanii (-0,28 pkt. proc). W przypadku kilku
panstw, tj. Malty, Czech, Danii i Luksemburga, odnoto-
wano nieznaczny wzrost udziatu tej kategorii wydatkéw
nieprzekraczajacy 0,5 pkt. proc. Stowacja byfa jedynym
paristwem, gdzie nastapit w badanym okresie istotny
wzrost udziatu wydatkéw na dziatalnos¢ ogélnopan-
stwowg (por. wykres 3).

Szczegbtowa analiza wydatkéw objetych kategoria
,dziatalnos¢ ogdlnoparistwowa” dowodzi, ze najwiek-
sze zmiany w strukturze wydatkéw zachodzity w 2010 r.
w wydatkach organéw wykonawczych i ustawodaw-
czych, wydatkach na ustugi ogdlne i obstuge dtugu.
W przypadku zdecydowanej wiekszosci paristw udziat
wydatkéw na pierwsze dwie ww. pozycje malat w struk-
turze wydatkéw ogétem, podczas gdy udziat kosztéw
zwiazanych z obstuga dtugu rést we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, z wyjatkiem: Austrii, Niemiec,
Finlandii, Holandii i Szwecji. Zmiany te miaty jednak
zréznicowang skale i w poréwnaniu z 2009 r. doprowa-
dzity w UE do niewielkiego wzrostu zagregowanej kate-
gorii 0 0,12 pkt. proc.

Zmiana udziatu wydatkéw na ochrone socjalna w wydatkach ogétem w latach 2007-2010 (w pkt. proc.)

® zmiana w |. 2007-2009

zmiana w |. 2009-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).
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Wykres 3

Zmiana udziatu wydatkéw na dziatalnos¢ ogélnoparistwowa w strukturze wydatkéw ogétem w latach 2007-2010

(w pkt. proc.)
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Zrédito: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

Interesujaca kategorie wydatkéw stanowity w bada-
nym okresie wydatki na ,sprawy gospodarcze”, zwigza-
ne z dziataniami nadzwyczajnymi podejmowanymi przez
panstwa cztonkowskie w nastepstwie kryzysu finansowe-
go, np. na rzecz stymulowania gospodarki, ratowania
zagrozonych instytucji kredytowych czy spétek publicz-
nych?. W 2010 r. wydatki te stanowity w UE 4,8% PKB
i 9,5% wydatkéw publicznych ogétem. Analiza tej kate-
gorii wydatkéw w poszczegdlnych paristwach czton-
kowskich dowodzi, ze zakres i skala dziatan interwen-
cyjnych byty znacznie zréznicowane, co uniemozliwia
wskazanie jednoznacznego trendu. Najwieksze zmiany
tej kategorii wydatkéw w 2010 r. wystapity w Irlandii
i na kotwie — odpowiednio 25% PKB oraz 37,7% wydat-
kéw ogdtem i 9% PKB oraz 20,4% wydatkéw ogétem.
Tylko w Irlandii zmiana miata charakter skokowy (4,3%
PKB w 2007 r., 6% w 2008 r., 7,3% w 2009 r. i 25%
w 2010 r.) i w zwiazku z prowadzona konsolidacja
fiskalng przetozyta sie bezposrednio na ciecia innych
kategorii wydatkéw w 2010 r. Natomiast w latach 2007-
2010 najwigkszy wzrost udziatu wydatkéw na ,sprawy
gospodarcze” w wydatkach publicznych ogétem wysta-
pit w Irlandii, na totwie, Niemczech, Portugalii i Polsce,
za$ najwieksze spadki udziatu tych wydatkéw wystapity
w Rumunii, na Stowacji, Malcie i Estonii (por. wykres 4).
Z uwagi na fakt, iz w ww. okresie dziataniom konsolida-
cyjnym towarzyszyty czesto stopniowo wygaszane pro-
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gramy stymulujace gospodarke, trudno jest jednoznacz-
nie oceni¢ obserwowane zmiany.

W 2010 r. udziat wydatkéw na zdrowie wahat sie od
mniej niz 5% PKB (w Butgarii, na Cyprze, w totwie
i Rumunii) do 8,5% PKB (w Irlandii)'0. Ponadto, udziat
tej kategorii w wydatkach ogétem réznit sie istotnie mie-
dzy paristwami od 7,1% na Cyprze do 17,8% w Cze-
chach. Zmniejszenie wydatkéw na cele zdrowotne
nastgpito w 2010 r. w 13 paristwach cztonkowskich,
m.in. poprzez ciecia pfac i ograniczenie zatrudnienia
w stuzbie zdrowia (w Irlandii), nizsza refundacje cen
lekéw (w Polsce) i ustug zdrowotnych (w Portugalii) oraz
ograniczenie planéw inwestycyjnych (w Czechach, Esto-
nii i Irlandii)’’. W latach 2007-2010 najwiekszy wzrost
udziatu tej kategorii wydatkéw odnotowano w Butgarii,
za$ najwigksze spadki udziatu tej kategorii wydatkéw
w Irlandii, Stowacji, totwie oraz Portugalii. We wszyst-
kich tych panstwach najwieksze zmiany wystapity
w 2010 .

Wydatki na edukacje w UE w 2010 r. stanowity
10,89% Srednich wydatkéw ogdtem i ksztattowaty sie
$rednio na poziomie 5,5% PKB. Najwyzsze wydatki
publiczne na edukacje w stosunku do PKB miaty miejsce
w 2010 r. w Danii (8% PKB), na Cyprze (7,5% PKB) oraz
w Szwecji (7% PKB), zas najnizsze w Rumunii (3,3%
PKB), Butgarii (3,8% PKB) i Grecji (4%PKB). W latach
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Wykres 4

Zmiana udziatu kategorii sprawy gospodarcze w strukturze wydatkéw publicznych ogétem, w latach 2007-2010
(w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

Wykres 5

Zmiana udziatu wydatkéw na cele zdrowotne w strukturze wydatkéw publicznych ogétem, w latach 2007-2010
(w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).
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2007-2010 najwigksze zmiany w wydatkach ogétem
wystapity w Irlandii, na totwie, Rumunii, Polsce, Portu-
galii, Danii oraz na Cyprze i Malcie. Skala tych zmian
byta zréznicowana miedzy paristwami cztonkowskimi
i dotyczyta zaréwno wydatkéw biezacych, jak i inwesty-
cyjnych. W blisko potowie parstw cztonkowskich udziat
wydatkéw na edukacje w 2010 r. wzrést, a w przypadku
pozostatych paristw spadt lub pozostat na niezmienio-
nym poziomie (por. wykres 6)12.

Wydatki na pozostate funkcje, tj. wydatki na obron-
nos¢, porzadek i bezpieczeristwo publiczne, ochrone

Wykres 6

srodowiska, mieszkalnictwo i cele komunalne, wypoczy-
nek lub religie i kulture stanowity okoto 6% wydatkéw
publicznych ogétem. W wiekszosci paristw cztonkow-
skich udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach publicz-
nych malat w latach 2007-2010, cho¢, z uwagi na duze
réznice ksztattowania sie poziomdéw tych kategorii
wydatkéw w poszczegdlnych paristwach cztonkow-
skich, nie mozna wyznaczyc¢ dla nich jednoznacznego
trendu. Jedynie w trzech z siedmiu krajéw, ktére odnoto-
waty wzrost tych zagregowanych wydatkéw, tj. w Portu-
galii, Stowacji i Malcie, zmiana w strukturze wydatkéw
przekroczyta nieznacznie 1 pkt. proc.

Zmiany udziatu wydatkéw na cele edukacyjne w strukturze wydatkéw publicznych ogétem, w latach 2007-2010

(w pkt. proc.)

2
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

Wydatki publiczne wedtug kryterium przeznaczenia
ekonomicznego

Najwazniejsza kategoria wydatkéw nie tylko w UE
ogbtem, ale we wszystkich parstwach cztonkowskich
w okresie konsolidacji fiskalnej w latach 2010-2011 byty
transfery socjalne. Kolejne znaczace kategorie wydatkow
to wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw,
zuzyciem posrednim, przychodami z wtasnosci oraz aku-
mulacja kapitatu brutto, czyli inwestycjami publicznymi.
Mniejszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity nato-
miast Srodki zwigzane z transferami kapitatowymi, sub-
sydiami oraz inne kategorie wydatkéw (por. wykres 7).

Unia Europejska.pl Nr 2 (219) 2013

Srednie unijne wydatki na transfery socjalne wynosity
21,7% PKB w 2010 r. i 21,3% PKB w 2011 r., a ich
udziat w strukturze wydatkéw w tym okresie rést.
W przypadku ponad potowy parstw cztonkowskich
transfery socjalne utrzymywaty sie w tych latach na
poziomie ponizej Sredniej unijnej. Wydatki w tej grupie
krajéw wahaty sie od 26,1% w Irlandii do 41,6% w Gre-
cji w 2010 r., oraz od 31,1 % w Wielkiej Brytanii do
40,4% w Hiszpanii w 2011 r. W przypadku pozostatych
panstw najwyzszy udziat tej kategorii wydatkéw notowa-
ty w tym okresie Niemcy (53,3% w 2010 r. i 53,9%
w 2011 r.), Austria (48,3% i 48,7%) oraz Stowacja
(48,5% i 48,2%). Najwiekszy wzrost udziatu transferéw
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Wykres 7

Struktura wydatkéw publicznych w UE, w latach 2010-2011 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

socjalnych w wydatkach publicznych ogétem w 2011 r.
wystapit w paristwach objetych programami pomocy UE,
tj. Irlandii, Grecji, Portugalii i Butgarii.

W 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. spadek wydatkéw
socjalnych wystapit jedynie w 9 krajach (w Estonii,
Wegrzech, Litwie, Luksemburgu, totwie, Polsce, Rumu-
nii, Szwecji i Stowacji). W latach 2007-2011 udziat
transferéw socjalnych w strukturze wydatkéw publicz-
nych spadt jedynie w trzech paristwach cztonkowskich
(Polsce, Niemczech, Luksemburgu), co nalezy ttumaczy¢
m.in. tym, iz wiekszos¢ panstw wykorzystywata srodki
publiczne do tagodzenia spotecznych skutkéw kryzysu,
gtéwnie rosnacego bezrobocia. Znaczaca redukcja
wydatkéw socjalnych, ktéra wystapita w Irlandii,
w latach 2007-2010 byta w istocie konsekwencja nad-
zwyczajnych wydatkéw na ratowanie krajowego sektora
bankowego.

Przyjrzyjmy sie teraz drugiej najwigkszej kategorii
wydatkéw wedtug kryterium ekonomicznego, tj. wyna-
grodzeniom administracji publicznej w analizowanym
okresie. W latach 2010 i 2011 wynagrodzenia admini-
stracji publicznej stanowity w UE srednio odpowiednio
11,3% i 10,8% PKB, zas w poszczegdlnych krajach od
ok. 7% PKB (Czechy, Niemcy, Stowacja) do 16-19%
(Cypr i Dania). Wydatki te odpowiadaty w UE $rednio
22% wydatkéw ogoétem. W paristwach cztonkowskich
ich udziat w latach 2010 i 2011 ksztattowat sie¢ odpo-
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wiednio na poziomie 18,4-34,2% PKB oraz 18,6-34,9%
PKB. Najnizszy udziat wynagrodzern administracji
publicznej w wydatkach publicznych ogétem miat miej-
sce w Austrii, za$ najwyzszy na Cyprze. Udziat wydat-
kéw na wynagrodzenia w 2011 r. spadat w poréwnaniu
z 2009 r. w wiekszosci paristw cztonkowskich, z wyjat-
kiem Butgarii i Luksemburga (z czego w 13 krajach
w sposéb trwaty). Wiagzato sie to z wprowadzonymi
przez panstwa Srodkami oszczednosciowymi np.
w postaci redukcji i/lub zamrozenia wynagrodzen
w administracji publicznej, cie¢ premii i dodatkéw czy
restrukturyzacji zatrudnienia (m.in. zwolnienia, zamro-
zenia etatéw) (por. wykres 9).

Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz na zmiany wydat-
kéw na wynagrodzenia administracji publicznej maja
wptyw w niektérych paristwach istniejace systemy indek-
sacji ptac i porozumienri ptacowych!3. Na przyktad obo-
wiazujace na Cyprze rozwigzania przewiduja automa-
tyczna indeksacje wynagrodzein co pét roku, przy
uwzglednieniu jedynie klasycznego wskaznika CPI
z ostatnich szesciu miesigcy. System funkcjonuje bez
wiekszych zmian od 1944 r. i dodatkowo nie przewiduje
klauzul wyjatkowych, co w duzej mierze ttumaczy
obserwowany na Cyprze bardzo wysoki udziat wynagro-
dzenr w strukturze wydatkéw publicznych ogétem. Jego
istnienie moze ogranicza¢ swobode dziatania wtadz
w zakresie ksztattowania ptac w warunkach kryzysu.
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Wykres 8

Zmiana udziatu transferéw socjalnych w strukturze wydatkéw publicznych ogétem paristw UE, w latach 2007-2011
(w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

Wykres 9

Zmiana udziatu wynagrodzeri administracji publicznej w strukturze wydatkéw publicznych ogétem paristw UE,
w latach 2010-2011 (w pkt. proc.)

wzmiana w 1.2010-2011 ® zmiana w 1.2009-2010

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).
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Badanie materiatu statystycznego pozwala odnoto-
wac niepokojace, jesli weZmie sie pod uwage prowzro-
stowy charakter tej kategorii, zmiany udziatu w PKB
wydatkéw na inwestycje publiczne po 2009 r. W wiek-
szosci paristw cztonkowskich, z wyjatkiem: Belgii,
Cypru, Niemiec, Danii, Luksemburga, Holandii, Polski,
Stowacji i Wielkiej Brytanii, malat udziat inwestycji
publicznych w PKB. Polska byta jedynym krajem, w kt6-
rym udziat tych wydatkéw w PKB rést niezmiennie,
osiggajac w 2011 r. najwyzszy w catej UE poziom 5,8%
PKB14. W pozostatych krajach z wymienionej grupy
udziat ten spadat (Cypr, Niemcy, Holandia i Wielka Bry-
tania) lub pozostat niezmieniony (Belgia, Dania i Stowa-
cja).

Udziat tej pozycji wydatkéw w wydatkach publicz-
nych ogétem spadt o 0,6 pkt. proc. w latach konsolidacji
2010-2011 do poziomu 5,09%. W tym czasie, udziat
inwestycji w wydatkach ogétem ulegt wyraZnej popra-
wie w strukturze wydatkéw Litwy i Polski odpowiednio
o 2,8 pkt. proc. i 1,4 pkt. proc. W gronie krajéw, w kté-
rych ulegt on znacznemu pogorszeniu znalazty sie But-
garia, Czechy, Hiszpania, Grecja, Irlandia i Stowenia.

Bezzwrotne ptatnosci na rzecz producentéw krajo-
wych ulegaty po 2008 r. duzym zmianom. Sredni udziat
tych subsydiéw w PKB UE po 2008 r. wzrést o 0,2 pkt.
proc. do poziomu 1,3% PKB w latach 2009 i 2010. Ten-
dencja ta wystapita w wiekszosci paristw cztonkowskich,
co w duzej mierze byto nastepstwem przyjecia przez nie

Wykres 10

krétkookresowych programoéw stymulujacych popyt oraz
zwiekszenia wydatkéw publicznych na rzecz sektoréw
najbardziej dotknietych kryzysem i najwazniejszych
z punktu widzenia struktury ich gospodarek!>. Udziat
subsydiow zaczat jednak spadac z chwilg rozpoczecia
procesu wygaszania wymienionych programéw, co
w przypadku niektérych parstw byto obserwowane juz
w 2010 r.

Sredni udziat subsydiéw w PKB UE w 2011 r. wyni6st
1,2%, zas udziat w Srednich wydatkach ogétem zmalat
w tym okresie z 2,55% do 2,44%. W poszczegdlnych
panstwach ich udziat w PKB ksztattowat sie w przedzia-
le 0,1-3,5% PKB (najmniejsze wartosci odnotowywano
w Grecji, a najwieksze w Austrii i Danii). Z kolei sredni
udziat w wydatkach ogétem w UE rést, by w 2010 r.
osiagna¢ poziom 2,57%, zas juz w 2011 r. spas¢ do
2,44%. Spadek ten moze by¢ skutkiem wygaszania od
2010 r. krotkookresowych programoéw stymulujacych
gospodarki poszczegdlnych paristw. Wydatki na subsy-
dia w latach 2010-2011 stanowity najmniejszy odsetek
tacznych wydatkéw w Grecji, a najwiekszy w Austrii,
Belgii i Czechach.

Wptyw Srodkéw stymulacyjnych oraz programéw
ratunkowych dla europejskich bankéw, finansowanych ze
srodkéw publicznych jest réwniez widoczny w zmianach
kolejnej kategorii wydatkéw — transferach kapitatowych.
Obejmuja one dotacje inwestycyjne, przekazywane przez
rzad instytucjom na sfinansowanie nabycia srodkéw trwa-

Zmiana udziatu inwestycji publicznych w wydatkach ogétem oraz w PKB w latach 2010-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).
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Wykres 11

Zmiana udziatu subsydiéw w strukturze wydatkéw publicznych ogétem paristw UE, w latach 2010-2011

(w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (dostep 26.01.2013).

tych, oraz inne transfery kapitatowe, np. zwigzane z naby-
ciem przez rzad aktywow finansowych celem wsparcia
konkretnej jednostki. Ich udziat w srednim PKB UE rést
nieprzerwanie od 2007 r., osiggajac poziom 1,6% PKB
w 2010 r., by w 2011 r. spas¢ do 1,2%. Wptyw wspo-
mnianych wyzej srodkéw stymulujacych popyt widac
w szczegdlnosci na przyktadzie Irlandii, gdzie wystapito
skokowe zwigkszenie udziatu subsydiéw w PKB (2009 r.:
3,6% PKB, 2010 r.: 21% PKB, 2011 r.: 4,7% PKB) i struk-
turze wydatkéw ogétem (2009 r.: 7,44%, 2010 r.: 31,63%,
2011 r.: 9,75%). Pomijajac przypadek Irlandii, najwyzszy
udziat subsydiéw w PKB w latach 2010-2011 odnotowa-
no w Austrii i totwie (2,5%-3,9% PKB). Najmniejszy
udziat transferéw kapitatowych notowaty natomiast But-
garia, Finlandia i Szwecja, gdzie oscylowat on w prze-
dziale od 0,2% do 0,4 % PKB. W tym samym okresie
najwiekszy udziat transferéw kapitatowych w wydatkach
ogbtem, znacznie powyzej Sredniej unijnej, wystapit
w Irlandii i totwie, zas najnizszy, ponizej 1%, w Szwecji
i Finlandii.

W przypadku pozostatych dwéch gtéwnych kategorii
wydatkéw — zuzycia posredniego i przychodéw z wta-
snosci, badanie materiatu statystycznego nie pozwolito
na wskazanie jednolitego charakteru ich zmian w pan-
stwach cztonkowskich. Na poziomie unijnym widaé
jednak, iz udziat towaréw i ustug zuzytych do wtasnej
produkcji spadt z 7% PKB w 2009 r. do 6,7% PKB
w 2011 r., za$ ich Sredni udziat w strukturze pozostat
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praktycznie niezmieniony i wynosit w obydwu latach po
13,7%. W przypadku paristw cztonkowskich UE zuzycie
posrednie ksztattowato sie w dos¢ szerokim przedziale
od 7,02% do 26,1% PKB w 2010 r. oraz od 6,97% do
25,57% PKB w 2011 r. Natomiast udziat przychodéw
z wiasnosci, uzyskiwanych przez wiascicieli aktywdéw
finansowych lub rzeczowych aktywéw niewytworzo-
nych (np. grunty) w zamian za powierzenie ich do dys-
pozycji jednostce publicznej, rést od 2009 r., zaréwno
wzgledem wielkosci PKB UE (z 2,6% do 2,9% PKB
w 2011 r.), jak i w wydatkach ogétem (z 5,10 % do
5,91% w 2011 r.).

Whioski

Przedstawione wyniki badania potwierdzaja, ze pan-
stwa cztonkowskie UE podjety od 2010 r. wysitki w kie-
runku ograniczenia wydatkéw publicznych zgodnie
z zaleceniem Strategii ,Europa 2020”. Pozwalaja one
takze na sformutowanie nastepujacych wnioskow.
= |stotny wptyw na poziom i strukture wydatkéw

w latach 2010-2011 miaty dziatania podejmowane
zaréwno w celu konsolidacji fiskalnej, jak réwniez
nadzwyczajne interwencje uruchamiane przez pan-
stwa cztonkowskie w celu ratowania zagrozonych
upadtoscia instytucji kredytowych lub tagodzenia
spotecznych skutkéw kryzysu.
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= Konsolidacja wydatkéw publicznych realizowana
byta w poszczegélnych krajach gtéwnie poprzez
redukcje wydatkéw organéw publicznych, zamroze-
nie i ciecia centralnych wydatkéw, ograniczenie
zatrudnienia i ptac w instytucjach publicznych,
zmniejszenie subsydiow i transferéw kapitatowych,
a takze ograniczenia dostepnosci réznych swiadczen
socjalnych. Skala i dynamika tych zmian miata jed-
nak w poszczegélnych parstwach cztonkowskich
zréznicowany charakter, co utrudnia wskazanie
wyraznych podzialéw w analizowanym okresie.
Whiosek ten mozna uzasadnic¢ m.in. realizacjg zobo-
wiazan miedzynarodowych grupy paristw strefy euro
wdrazajacych programy dostosowania gospodarcze-
go, zréznicowanymi terminami korekcji nadmierne-
go deficytu budzetowego oraz stopniem rozwoju
poszczegdlnych dziedzin gospodarki i zycia, warun-
kujacym poziom inwestowania.

= W konsekwencji prowadzonej przez parstwa polity-
ki dochodzito do zmian poziomu i struktury wydat-
kéw. W szczegdlnosci w strukturze wydatkéw
poszczegblnych panstw zwiekszyt sie udziat
w wydatkach ogétem pozycji zwiazanych z opieka
socjalng. Srodki publiczne, kierowane na wzmocnie-
nie systemow ochrony socjalnej, odegraty role auto-
matycznych stabilizatoréw w tagodzeniu skutkéw
spotecznych kryzysu.

=  Whydatki na inwestycje publiczne, edukacje i opieke
zdrowotna, cho¢ nadal stanowity w badanym okre-
sie wazna kategorie wydatkéw w UE, cechowata
w poszczegblnych krajach duza zmiennosé i, wbhrew
powszechnemu oczekiwaniu, czesto ich udziat
w wydatkach ogétem spadat. Udziat tych kategorii
wydatkéw, zaliczonych do wydatkéw o charakterze
pobudzajacym wzrost, nie powinien jednak spadac
majac na uwadze zalecenia strategii ,Europa 2020”.

=  Wobec koniecznosci ograniczenia wydatkéw w celu
utrzymania na planowanym poziomie deficytu
budzetowego, skokowe wzrosty niezbednych wydat-
kéw byty kompensowane istotnymi cieciami wydat-
kéw elastycznych. Sytuacja taka byta w szczegdlno-
$ci widoczna w Irlandii, ktéra w 2010 r. zaangazo-
wata srodki publiczne na ratowanie lokalnego sekto-
ra bankowego, a jednoczesnie podejmowata wysitek
konsolidacji finanséw publicznych.

= W przypadku wielu krajéw wzrost udziatu wydat-
kéw socjalnych miat przetozenie na nizszy udziat
wydatkéw na gospodarke o charakterze prowzrosto-
wym. Jesli trendy wzrostu wydatkéw socjalnych
utrwalityby sie w kolejnych latach konsolidacji
fiskalnej, to brak odpowiednich mozliwosci finanso-
wych po stronie paristw cztonkowskich mégtby skta-
nia¢ wiadze do dalszych cie¢ kategorii wydatkéw
uznawanych za prowzrostowe. To z kolei utrudnia-
toby wykorzystanie srodkéw budzetowych do przy-
$pieszenia wzrostu gospodarczego, jak réwniez sku-
tecznej walki z bezrobociem, szczegdlnie w okresie
spowolnienia gospodarczego.
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= Ztozony i zréznicowany charakter zmian obserwo-
wanych w strukturze i dynamice wydatkéw publicz-
nych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE
utrudnia jednak sformutowanie jednoznacznego
whniosku, potwierdzajacego czy obserwowane po
stronie wydatkowe]j oszczednosci wynikaty z mecha-
nicznych cie¢ wydatkéw, czy np. z poprawy efek-
tywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych.

Powyzsze wnioski dotyczq jedynie wybranych przed-
siewzie¢ podejmowanych przez paristwa cztonkowskie
UE i nie wyczerpuja petnego zakresu wysitkéw w proce-
sie konsolidacji fiskalnej. Warto zauwazyé, iz wazne
znaczenie dla konsolidacji fiskalnej po stronie wydatko-
wej miaty reformy systeméw emerytalnych, ktére kon-
centrowaty sie m.in. na podnoszeniu wieku emerytalne-
go, ograniczeniu uprawnieni do wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryture, a takze na ograniczeniu indeksacji
emerytur. Ponadto, panistwa cztonkowskie osiagaty
poprawe dochodéw budzetowych w szczegélnosci
w nastepstwie podwyzek podatkéw posrednich (akcyzy,
VAT), dziatan uszczelniajacych system podatkowy
i poszerzajacych baze podatkowa.

Konsolidacja trwajaca od 2010 r. pozwolita na
znaczne obnizenie poziomu deficytéw budzetowych
w paristwach cztonkowskich UE ze Sredniego poziomu
-6,9% PKB w 2009 r. do -4,4% PKB w 2011 i do -3,8%
PKB w 2012 r. Obnizenie poziomu deficytéw budzeto-
wych nie zmniejszyto jednak wielkosci dtugu publiczne-
go, ktéry z poziomu 74,6% PKB w 2009 r. wzrést do
83,1% PKB w 2011 i do 87,2% PKB w 2012 r.16,

Majac jednak na uwadze ograniczone ramy czasowe
analizy podejmowanych przedsiewzieé, nieuzasadnione
wydaje sie by¢ sformutowanie jednoznacznych wnio-
skéw dotyczacych skutkéw tych dziatan w perspektywie
sredniookresowej. Warto przy tym odnotowac pojawia-
jace sie opinie, iz skutki restrykcyjnej polityki budzeto-
wej UE, opartej na ograniczaniu wydatkéw i wielu
wyrzeczeniach spotecznych, sg zbyt dotkliwe dla gospo-
darek poszczegéinych paristw cztonkowskich!”.

~ * Magdalena Kakol jest doktorantka Kolegium Gospodarki
Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. E-mail:
magdalena.kakol@gmail.com
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