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Kupowanie poparcia. Polityka
gospodarcza jako Srodek
stabilizacji sytuacji wewnetrzne;j
w Polsce w pierwszych miesia-
cach rzadéw Edwarda Gierka

Przesilenie na szczytach witadzy, spowodowane przez protesty robotnicze
na Wybrzezu, zakonczylo si¢ na VII Plenum Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej 20 grudnia 1970 r. Od razu zaczeto roztadowy-
wad sytuacje za pomocg obietnic poprawy dochodéw i warunkéw zycia ludnosci
oraz konkretnych decyzji uwiarygodniajacych deklaracje sktadane przez nowe-
go I sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka. Nowe wtadze partyjne i pafistwowe
musialy sie zmierzyé ze spotecznym niezadowoleniem wynikajagcym zaréwno
z podwyzek cen, jak i z wczesniejszych dziatah i zapowiedzi wtadz w innych
obszarach polityki gospodarczej i spotecznej.

20 grudnia, na zebraniu Biura Politycznego KC PZPR, poprzedzajacym VII
Plenum, zatwierdzono podwyzki ptac i $wiadczen socjalnych na taczng sume
6,5 mld zt (zagadnienie referowat cztonek BP KC PZPR i 6wczesny przewodni-
czacy Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych Ignacy Loga-Sowinski). Decy-
zja zostata zaakceptowana przez VII Plenum, ktére upowaznito Rad¢ Ministrow
do przeznaczenia takiej kwoty ,na zwigkszenie dochodéw robotniczych” w po-
rozumieniu z CRZZ. Ostatecznie planowane wyréwnania na kwote 7 mld zt
(w ostatniej chwili dodano do nich podwyzke zasitkow dla niepracujacych zon
w rodzinach nierolniczych) zatwierdzono na posiedzeniu BP KC PZPR 22 grud-
nia 1970 r. Ponadto na wniosek Gierka polecono wtedy opracowac propozycje
w sprawie zamrozenia na co najmniej dwa lata cen zywnosci z wyjatkiem pro-
duktéw sezonowych, obnizania cen artykuléw przemystowych w miare wzrostu
produkgji i obnizania kosztéw wtasnych, stopniowego wycofywania sie z bez-
zasadnych podwyzek cen niektorych artykutéw spozywezych (mak, kasz, prze-
twordéw owocowo-warzywnych)!. Na pierwsze znaczne ustepstwa wladza poszia

U J. Eisler, Grudziesi 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2000, s. 328, 330; idem,
S. Trepczynski, Grudzien’70 wewngtrz ,,Bialego Domu”, Warszawa 1991, s. 124, 133; Centrum
wladzy. Protokoly posiedzeri kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970, oprac. A. Dudek, A. Ko-
chanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 409-414. W sktad wspomnianej kwoty 6,5 mld zt wcho-
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zatem jeszcze przed zmianami w Radzie Ministréw. Trzeba tez zwrdcié uwa-
ge na egalitarny charakter wprowadzonych zmian, majacych za zadanie przede
wszystkim poprawe sytuacji grup ludnosci o najnizszych dochodach.

Piotr Jaroszewicz w przeméwieniu wygloszonym w Sejmie 23 grudnia 1970 r.,
w dniu zaprzysi¢zenia na stanowisku szefa rzadu, zapowiedzial przedstawie-
nie w pierwszym kwartale 1971 r. zmian w Narodowym Planie Gospodarczym
i budzecie pafistwa. Poza tym twierdzil, ze dotychczasowe opracowania zwia-
zane z nowym planem pigcioletnim mialy zosta¢ poddane ocenie pod katem za-
pewnienia ,harmonijnego rozwoju kraju”, ktore to pojecie zastepowalo zasade
»selektywnego rozwoju”, gloszong przez bylego sekretarza KC, zajmujacego si¢
sprawami gospodarczymi, Bolestawa Jaszczuka. Premier zapowiadal takze, ze
»W projekcie nowego planu pigcioletniego znajdg rowniez wyraz nowe elemen-
ty polityki gospodarczej i spolecznej, wynikajace z analizy przyczyn ostatnich
wydarzen. [...] waznym kierunkiem naszego dzialania bedzie nadanie wtasci-
wej rangi zaspokojeniu doraznych i przyszlych potrzeb spoleczenistwa w opar-
ciu o maksymalne wykorzystanie rozporzadzalnych zasob6w. [...] zadania planu
w dziedzinie produkcji towaréw rynkowych beda egzekwowane z calg konse-
kwencja i powigkszane w granicach mozliwos$ci przez wyszukiwanie i urucha-
mianie dostepnych rezerw. Wymaga¢ to bedzie nowego klimatu wokét spraw
zaopatrzenia rynku w aparacie panstwowym i gospodarczym, wsréd zalog
wytwarzajacych dobra konsumpcyjne, wéréd pracownikéw handlu™?. Tak wigc
glowny akcent polozono na zaopatrzenie rynku wewnetrznego, podczas gdy
w strategii ,,selektywnego rozwoju” kladziono nacisk na produkcje eksportows.
Niemniej od razu poczyniono zastrzezenie: ,,Dazenie do mozliwie najlepsze-
go w danych konkretnych warunkach zaspokojenia potrzeb spoteczefistwa nie
moze oczywiScie oznacza¢ zmniejszenia naszych wysitkow w dziedzinie rozwo-
ju podstawowych galezi przemystu, wytwarzajacych Srodki produkeji i towary
przeznaczone na eksport. Nadal bedziemy przykladaé duza wage do rozwoju
naszej bazy surowcowej i energetycznej, do usprawnienia eksportu”3 Kombi-
nacja szybkiej poprawy zaopatrzenia z utrzymaniem zadan rozwoju przemystu
musiala oznaczaé znalezienie dodatkowych zrédel finansowania, czyh W tym
wypadku Zrédet zewngtrznych, na razie zaréwno radzieckich, jak i zachod-
nich, p6Zniej w miar¢ unormowania si¢ sytuacji w Polsce — wiasciwie tylko tych
drugich.

dzity nastepujace pozycje (wielkosci zaokraglane w gore, dlatego ich suma przekracza 6,5 mld zt):
podwyzka najnizszych ptac z 850 do 1000 zl (lacznie 600 mln zl), podwyzki ptac pracownikéw
zarabiajacych ponizej 2000 zt (3,3 mld z1), podwyzki zasitkéw rodzinnych na dzieci (2 mld zi),
podwyzki najnizszych rent rodzinnych i inwalidzkich (450 mln z1), dodatki 60 zt do rent i emerytur
ponizej 1500 zt (dla emerytéw i rencistéw majacych na utrzymaniu wspéimatzonkéw; 200 min
z1), dodatki stazowe dla niektérych emerytéw (200 min zt). Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze
na pewno motywem wzrostu wydatkéw nie bylo uspokajanie uczestnikéw protestow przez wzrost
ich dochoddéw. Zaspokojenie potrzeb najbiedniejszych grup ludnosci nierolniczej pozwalato za to
na zaprezentowanie wladzy jako wdrazajacej zasady sprawiedliwosci spotecznej i korzystnie odr6z-
niajacej sie od poprzedniej ekipy rzadzacej Polska (Tajne dokumenty Biura Politycznego. Grudzieri
1970, oprac. P Domariski, Londyn 1991, s. 116-117).

2 Cytaty z przemdwienia premiera wg wersji przechowywanej w AAN jako zatacznik do protoko-
téw Biura Politycznego KC PZPR (AAN, KC PZPR, 1354/V/90, mf. 2913, s. 876).

3 Ibidem, s. 876-877.
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Mozna wigc powiedzied, co nie bedzie specjalnie odkrywczym stwierdzeniem,
ze polityka gospodarcza w czasach rzadéw Edwarda Gierka miata od poczatku
charakteryzowac si¢ radykalnym zwrotem w strone¢ zwickszenia konsumpcji. Wy-
daje sie, ze bylo to podyktowane gléwnie okolicznosciami politycznymi, w ktérych
doszto do zmian we wladzach partyjnych i panstwowych. Ciaglosé we wladzach
(zwlaszcza panistwowych) nie zostala bowiem na pewno zerwana. Posunigcia
zmierzajace do stabilizacji w kraju mozna podzieli¢ na: ustgpstwa dokonywane
pod naciskiem sytuacji i dotyczace calego kraju, decyzje dotyczace potencjalnie
najbardziej niebezpiecznych branz i regionéw, rozwigzujace zaréwno gléwne, jak
i dorazne problemy oraz ksztaltowanie elementéw polityki gospodarczej, ktore
gwarantowaly cigglo$¢ poprawy standardu zycia i tym samym statosé poparcia
dla ekipy rzadzacej. Wigkszo§¢ decyzji z pierwszej i drugle] grupy mialo zapas¢
w dwoch pierwszych miesigcach 1971 r. Potem byly one zwigzane przede wszyst-
kim z wprowadzaniem dlugofalowych zmian w polityce gospodarcze;.

Jak w zwykle w krajach komunistycznych, zmianom politycznym towarzy-
szyly zmiany w terminologii. W oficjalnych publikacjach i dokumentach zasta-
piono termin ,polityka gospodarcza” pojeciem ,,polityka spoleczno-gospodar-
cza”, majacym podkreslaé nierozigcznos$é celéw spotecznych i gospodarczych
i prymat tych pierwszych ,Narodowy Plan Gospodarczy” natomiast zaczeto
nazywac ,Narodowym Planem Spoteczno-Gospodarczym”.

29 grudnia, na ostatnim posiedzeniu BP KC PZPR w 1970 r., omawiano
m.in. proponowane zmiany w NPG na 1971 r., polegajace na wprowadzeniu
uchwalonej wcze$niej podwyzki plac i zasitkow oraz poprawie zaopatrzenia,
uzyskanej glownie dzigki wycofaniu si¢ z czeSci posunieé antyimportowych,
podjetych przez Gomutke, np. zwigkszeniu importu ziarna kakaowego. Pod-
wyzka plac i Swiadczen socjalnych z 30 grudnia w polaczeniu z wyplacaniem
premii przez zaklady pracy i gwarancjami zwickszonej liczby godzin nadliczbo-
wych data szacunkowy wzrost Sredniej placy o § proc*.

Dla stabilizacji sytuacji w kraju nieodzowne bylo jednak wsparcie radzieckie.
5 stycznia 1971 r. Gierek i Jaroszewicz spotkali si¢ w Moskwie z sekretarzem ge-
neralnym KC Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, Leonidem Breznie-
wem. Po zreferowaniu sytuacji politycznej i proponowanych zmian w polityce
gospodarczej wystapili z propozycjami dotyczacymi wspolpracy polsko-radziec-
kiej w nowej pigciolatce. W trakcie spotkania Gierek zwracal si¢ do Brezniewa
z duza unizonoscig, a w kwestiach gospodarczych proponowal wrecz powr6t
do sytuacji sprzed 1956 r., kiedy to Polska byta wielkim odbiorca maszyn i go-
towych obiektéw przemystowych ze Zwigzku Radzieckiego. Plan gospodarczy
realizowany w 1971 r. mial by¢ wyjatkiem w skali calej pigciolatki, a cala kon-
cepcja polityki gospodarczej miata by¢ przemys$lana na nowo. Najistotniejsza
z naszego punktu widzenia w przydlugiej i wielowatkowej odpowiedzi Leonida
Brezniewa bylta pochwala prosocjalnego zwrotu w polityce gospodarczej’.

Nie da si¢ bezsprzecznie stwierdzi¢, czy zachowanie wiladz polskich byto
swego rodzaju probg zapewnienia sobie alibi przed SciSlejszym zwigzaniem si¢

4 Ibidem, s. 887, 918-935; A. Paczkowski, Pét wieku dziejéw Polski 1939-1989, Warszawa 2007,
s. 268.
5 'Tajne dokumenty Biura Politycznego..., s. 128-135.
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z Zachodem, niemniej mozna taka hipoteze postawié. Premier Piotr Jaroszewicz,
odpowiedzialny dotychczas za wspotpracg w ramach RWPG, musiat si¢ oriento-
waé w mozliwosciach finansowych ZSRR. Wraz z deklaracjami wiernosci zglo-
szono tak wiele postulatéw w sprawie pomocy gospodarczej, ze przynajmniej
czg§¢ z nich strona radziecka musiala odrzucié. Tym samym otworzyla si¢ furtka
do intensywniejszych rozméw z partnerami zachodnimi. Poza tym ekipa, ktéra
doszta do wladzy dzigki poparciu Kremla, musiala przynajmniej stwarzaé wraze-
nie, ze zrywa z polityka Bolestawa Jaszczuka, irytujacg politykéw radzieckich®.

Wedlug relacji Gierka i Piotra Kostikowa, cytowanych nast¢pnie przez Janu-
sza Rolickiego, polska delegacja wywarla na Rosjanach bardzo dobre wrazenie
i uzyskala dzigki temu zgode¢ na zwigkszenie dostaw ropy gazu, bawelny i zboz.
W trakcie rozméw premier ZSRR Aleksiej Kosygin zasugerowal ,,rozejrzenie sig
za korzystng wspolpracg ekonomiczng z Zachodem™’. Potwierdzaloby to teze,
ze bez zgody ZSRR skala gospodarczych powigzan Polski z krajami kapitali-
stycznymi bylaby znacznie mniejsza niz w czasie rzadéw Wiadystawa Gomulki,
majacego znacznie lepsza pozycj¢ w relacjach z Kremlem.

Po spotkaniu moskiewskim na kolejnych posiedzeniach najwyzszych wladz
partyjnych i panstwowych uchwalano programy poprawy sytuacji w najwaz-
niejszych branzach i rewidowano zalozenia przy]qte w czasach gomulkowsklch
8 stycznia 1971 r. ogloszono decyzje o zamrozeniu cen produktéw zywnoscio-
wych na dwa lata. Cztery dni p6Zniej na posiedzeniu BP KC PZPR debatowano
nad mozliwosciami zwigkszenia podazy mieszkan. We wnioskach z dyskusji za-
lecono podjecie niezbednych decyzji w celu uruchomienia rezerw w zaktadach
produkujacych materialy dla budownictwa mieszkaniowego, zbadanie mozli-
wosci przestawienia niektorych zakladéow produkcyjnych lub ich wydzialow
na produkcj¢ urzadzen dla budownictwa mieszkaniowego, przyspieszenie badan
nad mozliwo$cig zastosowania w budownictwie mieszkaniowym materiatow za-
stepczych na skale przemystowa oraz, co najwazniejsze, opracowanie przez rzad
zasad polityki mieszkaniowej®.

Na posiedzeniu BP KC PZPR z 19 stycznia 1971 r. przedyskutowano cofnigcie
reformy systemu bodzcéw materialnego zainteresowania, ktéra miata byé wpro-
wadzona od 1 stycznia 1971 r. na mocy uchwal V Plenum KC PZPR z 19-20
maja 1970 r. Zdecydowano, ze ostatecznie zmiany be¢da dotyczy¢ tylko zaktadow
objetych programem pilotazowym (na poczatku tylko dziesigciu przedsigbiorstw
z r6znych branz) oraz tych, ktére byly w wystarczajagcym stopniu przygotowane’.

¢ Relacje Bolestawa Jaszczuka z politykami radzieckimi pokazuje do§¢ wiarygodna anegdota przy-

toczona przez Piotra Kostikowa (P. Kostikow, B. Rolifiski, Widziane z Kremla. Moskwa—Warszawa.
Gra o Polskg, Warszawa 1992, s. 122). Zadraznienia wprowadzane do stosunkéw polsko-radzie-
ckich byly jednym z zarzutéw stawianych Jaszczukowi przez J6zefa Cyrankiewicza na VIII Plenum
KC PZPR (Tajne dokumenty Biura Politycznego..., s. 166-167). O niech¢ci wladz radzieckich
do Jaszczuka wspominat tez sam zainteresowany w rozmowach z Markiem Zieleniewskim (M. Zie-
leniewski, Przez lekko uchylong brame, Koscian 1989, s. 37).

7 J. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002, s. 176-177.

8 A. Paczkowski, P6l wieku..., s. 268; Tajne dokumenty Biura Politycznego..., s. 136-137; AAN,
KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, s. 47-48.

° Ibidem, Protokot nr 27 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR i zalaczniki, 27 T 1971 r.,
5. 62, 68-83.



Kupowanie poparcia

Uchylano w ten sposéb jedng z bardziej niepopularnych zmian w systemie gospo-
darczym panstwa z 1970 r., kontestowang tez w aparacie partyjnym.

19 stycznia 1971 r. BP analizowalo rowniez mozliwosci poprawy zaopatrze-
nia w zywno$¢ i poprawy nastrojéw spotecznych. Zaktadano cofnigcie najbar-
dziej radykalnych antyimportowych decyzji z czaséw Gomulki i zwickszenie
importu kawy i kakao oraz polepszenie zaopatrzenia w migso i masto poprzez
rozw6j hodowli i pogorszenie salda wymiany z zagranica tych produktéw, fi-
nansowane gléwnie obrotami kredytowymi.

Omawiano rozestang z polecenia Kazimierza Barcikowskiego Notatke
w sprawie programu sezonowych i okresowych obnizek cen artykulow spozyw-
czych oraz zwigkszenia ilosci tanich asortymentow tych artykuléw, a takze roze-
stang z polecenia Piotra Jaroszewicza, pochodzaca z 16 stycznia 1971 r. Notatke
w sprawie poprawy zaopatrzenia rynku w migso i niektdre produkty spoywcze
w roku 1971 (dyskutowang nastepnie takze na posiedzeniu Prezydium Rzadu
22 stycznia 1971 r.). Ten ostatni dokument zawieral m.in. propozycje zwigksze-
nia importu kawy z 14 do 18 tys. ton oraz importu kakao z 16 do 19 tys. ton,
przy uwzglednieniu 58 mln zt dewizowych potrzebnych na ten cel w korekcie
planu handlu zagranicznego na 1971 r. Oznaczalo to rezygnacje z najbardziej
radykalnych posuni¢é oszczgdno$ciowych z ostatniego roku rzadéw Wiadysta-
wa Gomutki. Jednoczesnie stwierdzano potrzebe skorygowania zalozen planu
na 1971 r. w zakresie zaopatrzenia w mig¢so w nast¢pujacych punktach: cze¢s-
ciowa odbudowa poglowia trzody chlewnej w 1971 r. do 14-14,2 mln sztuk
(wzrost 0 4,1-5,6 proc.) i zwigkszenie pogltowia bydia do 11,1 mln sztuk (wzrost
0 2,4 proc.); plan skupu — 1407 tys. ton migsa (30 tys. ton ponizej wykonania
planu w 1970 r.); eksport netto migsa i przetworéw w wysokosci 147 tys. ton,
tj. 0 45,5 tys. ton powyzej przewidywanego wykonania w 1970 r. i 34 tys. ton
powyzej rzeczywistego wykonania w 1970 r.; zmniejszenie konsumpcji migsa
i thuszczow z 60,7 kg na osobg¢ do 58,7 kg, w tym migsa i przetwordéw z 53,4 kg
do 51,6 kg. Wstepnie zakladano, ze ,,dostawy masy migsno-tltuszczowej na za-
opatrzenie rynku w 1971 r. nalezaloby utrzymaé przynajmniej na poziomie wy-
konania 1970 r. Oznacza to potrzebe zwigkszenia zaktadanych w NPG dostaw
o ok. 66 tys. ton”. Wigzalo si¢ to z dodatkowym importem 22,5 tys. ton migsa
i 7,5 tys. ton smalcu oraz eksportem wolowiny, by otrzymaé w zamian tan-
sza wieprzowing z zagranicy. Po uwzglednieniu proponowanych zmian eksport
netto miesa i przetworéw mial wynie$¢ ok. 107 tys. ton wobec ok. 113 tys.
ton w 1970 r. Stwierdzano réwniez konieczno$é zmniejszenia eksportu masta
z 13,5 do 12 tys. ton (do wysokosci kontyngentu angielskiego)!?.

W wyniku dyskusji nad przedstawionymi propozycjami Biuro Polityczne pod-
jefo decyzje o obnizce cen jaj oraz zwigkszeniu produkcji tafiszych gatunkow
wedlin dzigki wykorzystaniu oszczedniejszych receptur, co skutkowalo spadkiem

10 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, Notatka w sprawie programu sezonowych i okresowych
obnizek cen artykulow spoiywczych oraz zwigkszenia ilosci tanich asortymentéw tych artykuléw,
s. 184-187; ibidem, Notatka w sprawie poprawy zaopatrzenia rynku w migso i niektére produkty
spozywcze w roku 1971, KPRM, Ministerstwo Rolnictwa, MPSiS, Warszawa, 16 1 1971 r., s. 188—
—-197; ibidem, Zestawienie dodatkowego importu i eksportu towardw rolno-spozywczych i przemy-
stu lekkiego w obszarze KK w stosunku do NPG na 1971 r., KPRM, Ministerstwo Rolnictwa, MPSiS,
Warszawa, 16 I 1971 r., s. 198.
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wartosci sprzedazy wyrobéw migsnych o 100 mln zl, a uzyskiwanej na nich aku-
mulacji 0 40 mln z1. Zaakceptowalo tez zwiekszenie w handlu podazy miesa i pro-
duktéw spozywcezych o facznej wartosci 5 mld zt oraz wzrost dostaw wegla na wie§
0 250 tys. ton w stosunku do planu rocznego!'!. Nie byly to decyzje tylko kos-
metyczne, oznaczaly istotng poprawe zaopatrzenia, nie zmienialy jednak skutkow
»operacji cenowej”.

20 stycznia 1971 r. w ,,Glosie Szczecifiskim” zostal opublikowany artykul
zawierajacy nieprawdziwg list¢ zobowigzan produkcyjnych, podjetych jakoby
przez zaloge Stoczni Szczecinskiej, co stalo si¢ zarzewiem nowego strajku roz-
poczetego 22 stycznia i ugaszonego dopiero po osobistym spotkaniu Gierka i Ja-
roszewicza ze strajkujagcymi stoczniowcami dwa dni pdzniej. Nastepnego dnia
do podobnego spotkania doszlo w Gdanisku, gdzie padto stynne potem pytanie
skierowane przez I sekretarza do robotnikéw — ,,Pomozecie?”. Dla polityki go-
spodarczej skutki strajku styczniowego nie byly zbyt dotkliwe, gdyz przedstawi-
ciele wladz nie cofneli grudniowej podwyzki cen!?.

Zwiehczeniem rozprawy z poprzednim kierownictwem partyjnym bylo VIII
Plenum KC PZPR z 6-7 lutego 1971 r. Giéwny referat omawiano na posiedze-
niu BP 29 stycznia, a zatwierdzono na posiedzeniu 2 lutego. Oprdcz watkéw
rozliczeniowych istotne byly w nim zapowiedzi zmian w polityce gospodarczej
i dazen do poprawy stopy zyciowej, szczegllnie biedniejszych warstw ludnosci,
sygnalizowane juz na VII Plenum. Lacznym wynikiem ustalen VII i VIII Plenum
KC bylo rzeczywiste zwigkszenie plac oséb zarabiajacych dotad ponizej 2000 zi,
w duzej mierze dzigki wzrostowi placy minimalnej z 850 do 1200 zi oraz wzrost
dochodéw 0s6b utrzymujacych sie ze $wiadczen spolecznych. Jednoczesnie prze-
prowadzono korekte planu gospodarczego na 1971 r. w kierunku zwigkszenia
funduszy na oplacenie dodatkowego zatrudnienia i wzrost przecietnej placy oraz
rozwigzanie najbardziej pilnych kwestii ptacowych w poszczegdlnych branzach?s.
Wraz z odej$ciem od reformy bodzcéw materialnego zaangazowania oznaczato
to, ze wladze nie beda kontynuowaly gomutkowskiej polityki dyscyplinowania
sily roboczej przez niedobér miejsc pracy i réznicowanie dochodéw w wyniku
premiowania wydajnosci. Bylo to tez przejscie do polityki zakladajacej dynami-
zujacy wplyw podwyzek plac na tempo wzrostu gospodarczego. Kombinacja
nierestrykcyjnej polityki placowej z administracyjnym zamrozeniem cen miala si¢
sta¢ jednym z gléwnych powodéw nie dajacej si¢ trwale zlikwidowaé nieréwno-
wagi rynkowej. W pierwszych latach rzadéw Gierka wraz z zadtuzaniem sie¢ kraju
za granicg powodowalo to jednak szybki wzrost dochodéw ludnosci i poczucie
»cudu gospodarczego”, nieporéwnywalnego z czasami ,,malej stabilizacji”.

W tym czasie, aby cho¢ troche ograniczy¢ napiecia rynkowe, poszukiwano
sposobow Sciggniecia z rynku nadwyzki srodkéw pieni¢znych, znajdujgcych sie
posiadaniu ludnos$ci. Na posiedzeniu BP 9 lutego 1971 r. przedstawiono opra-

1 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, Protokét nr 27 posiedzenia Biura Politycznego,
1911971 r., s. 65; ibidem, Notatka w sprawie programu sezonowych..., s. 185-186.

12 1. Eisler, Grudzieri 1970..., s. 349-351; J. Rolicki, Edward Gierek..., s. 185.

13 1. Bury, Wzrost stopy Zyciowej [w:] Spoleczno-gospodarczy rozwdj Polski w latach 1971-1975,
red. F. Kubiczek, Warszawa 1975, s. 26.

4 Ibidem, s. 37-39.
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cowang przez ministra finansow Jézefa Trendote liste 16 posunieé, ktére mia-
ly przynies¢ tacznie dodatkowo 4,64 mld zi, co w duzej mierze réwnowazylo
przyznane w koncu grudnia podwyzki ptac i Swiadczen socjalnych. Wsréd nich
najwicksze skutki finansowe pociggala za soba propozycja sprzedazy mieszkan
spoldzielczych i nalezacych do rad narodowych?®.

Sytuacja jednak znéw zmieniala si¢ na niekorzy$¢ wladz. Nastepnego dnia
rozpoczal si¢ strajk 16dzkich widkniarek, ktérego nie zdotata ugasi¢ wizyta pre-
miera Jaroszewicza. W obliczu determinacji strajkujgcych, 15 lutego wieczorem,
po konsultacjach z premierem ZSRR Kosyginem, ktéry obiecal kredyt wysoko-
$ci 100 mln USD na zakup na Zachodzie zywnosci niezbednej do zréwnowa-
zenia rynku, ogloszono anulowanie od 1 marca 1971 r. grudniowej podwyzki
cen. Nie bylo to jednak powigzane z odebraniem ludnosci §wiadczen majacych
rekompensowa¢ skutki podwyzek'®. W ten sposéb dwa miesiagce od wprowadze-
nia Srodkéw majacych zréwnowazyé sytuacje na rynku artykutéw konsumpcyj-
nych doszlo jedynie do dodatkowego zwigkszenia sity nabywczej ludnosci'” oraz
wzrostu zadtuzenia w ZSRR. Przy szybkim wyczerpaniu mozliwosci zaciggania
kredytéw u wschodniego sgsiada musiato to w koficu doprowadzi¢ do znaczace-
go wzrostu kredytowych zakup6éw zywnosci i pasz w krajach kapitalistycznych
oraz znaczacych zmian w polityce rolnej, skutkujacych wzrostem skupu.

Aby zapewni¢ wicksza podaz artykuléw spozywczych pochodzenia zwierze-
cego, decyzja BP z 9 marca 1971 r. podniesiono ceny skupu migsa i mleka,
co wraz z dodatkowymi posunigciami na rzecz poprawy sytuacji na wsi mialo
przynie$¢ zwigkszenie produkeji polskiego rolnictwa, a takze zapewnienie no-
wej ekipie wzrostu poparcia wsrdd ludnosci wiejskiej. Stanowito to tez niewat-
pliwie koncesj¢ w stosunku do Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego.

Tego samego dnia omawiano tez dokumenty bedace Swiadectwem nowego
nastawienia wladz partyjnych i panstwowych do konsumpcji indywidualne;j.
W Notatce w sprawie zaopatrzenia rynku w migso i tluszcze oraz inne artykuty
spozywcze w 1971 roku, sporzadzonej w Komisji Planowania przy wspétudzia-
le Ministerstwa Handlu Wewng¢trznego, Ministerstwa Handlu Zagranicznego
i Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu 3 marca 1971 r. znajdowalo si¢
stwierdzenie o dwa razy wiekszym od pierwotnie planowanego tempie wzrostu
dochodéw ludnosci (7,8 proc. zamiast 3,9 proc.), ktéry miat by¢ pokryty dzigki
zwickszeniu dostaw towaréw rynkowych. Opracowany przez MPSiS i Minister-
stwo Rolnictwa Projekt planu rozwoju produkcji zwierzecej na lata 1971-1975
z poczatku marca zakltadat z kolei znaczny wzrost produkeji zwierzecej w piecio-
latce 1971-1975, oparty m.in. na przemyslowych metodach chowu'®.

14 kwietnia 1971 r. odbylo si¢ wspélne posiedzenie BP KC PZPR z Sekre-
tariatem Naczelnego Komitetu ZSL, na ktérym przyjeto dokument W sprawie

15 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, Srodki prowadzgce do wzmocnienia réwnowagi rynko-
wej, 3 11 1971 r., 5. 599-600.

16 ]. Eisler, Grudzies 1970..., s. 359-361.

7 W swoim licie do BP KC PZPR z 27 III 1971 r. niedysponujacy juz wowczas doktadnymi danymi
Wtadystaw Gomutka szacowal wzrost sily nabywczej ludnosci na ok. 30 mld zt (Tajne dokumenty
Biura Politycznego..., s. 233).

5 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, Notatka w sprawie zaopatrzenia rynku w migso, tluszcze
oraz inne artykuly spozywcze, KPRM, MHW, MHZ, MPSiS, Warszawa 3 IIl 1971 r., s. 837-869.
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zadan rolnictwa w latach 1971-1975. Wytyczne Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium NK ZSL, opracowany przez zespol dziataczy obu partii pod prze-
wodnictwem odpowiadajacego za sprawy rolne sekretarza KC Kazimierza Barci-
kowskiego. Znalazla sie tam lista posunie¢ majgcych zapewnic pozadany wzrost
produkgji rolnej: dostaw materialéw budowlanych na budowe chlewni i obér,
dostepnosci maszyn rolniczych, produkciji nawozoéw i komponentéw paszowych,
a takze sprawniejszy odbidr surowca przez przemyst spozywczy i zwiekszenie
wykorzystania w rolnictwie energii elektrycznej, pociagajace za sobg koniecz-
no$§¢ modernizacji sieci. Jednocze$nie zapowiadano fundamentalng zmiane
w sytuacji rolnictwa indywidualnego — zniesienie od 1 stycznia 1972 r. dostaw
obowigzkowych — oraz nakazywano rzadowi przedstawi¢ w sejmie projekty ak-
tébw prawnych w sprawie intensywniejszego zagospodarowania ziemi, ochro-
ny uzytkow rolnych i lesnych i ich rekultywacji, dziedziczenia i obrotu ziemia,
norm obszarowych gospodarstw, uregulowania stosunkéw wlasnosciowych'.

Polityka rolna ustalona na wiosennych posiedzeniach BP KC PZPR byta kon-
tynuowana. Oprdcz wprowadzenia zmian bezposrednio wplywajacych na po-
daz produktéw rolnych, pracowano nad reformami niwelujgcymi réznice w po-
lozeniu ludnosci wiejskiej i miejskiej, z ktorych najwazniejsze bylo rozciagniecie
na wie$ systemu ubezpieczenn zdrowotnych i spotecznych. Na biezgco regulo-
wano rynek rolny i zaopatrzenie sklepdw w zywnos$¢ w zaleznosci od sytuacii,
ktéra wowczas stopniowo sie poprawiata. Np. na posiedzeniu Prezydium Rzadu
4 czerwca 1971 r. ograniczono planowany import miesa o 10 tys. ton wobec
przewidywanej nadwyzki skupu zywca o 42 tys. ton?.

31 sierpnia 1971 r. Biuro Polityczne omawiato sprawy zwigzane z hodow-
la zwierzat. Wskazniki wzrostu poglowia byly dodatnie, a najbardziej wzrosto
poglowie §wif — 0 13,4 proc., co oznaczato wzrost o 1,8 mln sztuk w liczbach
bezwzglednych. Poniewaz jeszcze szybciej przyrastata liczba macior, szybko
rowniez zwiekszala sie liczba prosigt i byly perspektywy na podtrzymanie tej
tendencji. Susza z lata 1971 r. zmniejszyla jednak znacznie plony ziemniakdéw,
dlatego w 1972 r. spodziewano sie nowego ,,§winiskiego dotka”, jezeli nie zo-
stanie zapewniona odpowiednia ilo§¢ pasz. Komisja Planowania proponowata
w 1972 r. import 3,5 mln ton zboza. Oprdcz przewidzianych wcze$niej 2 min
ton z ZSRR planowano sprowadzi¢ az 1,5 mln ton z Zachodu, nie za$, jak op-
tymistycznie zaktadano wcze$niej, 0,2 mln ton. W ten sposéb udane starania
o utrzymanie poglowia §wifi w Polsce coraz bardziej zaczely obcigzaé bilans
platniczy kraju. Jednocze$nie Biuro Polityczne zwrdcito uwage, aby ,oceny
dotyczace tegorocznych zbioréw podawane przez osrodki masowego przekazu
byly utrzymane w tonie spokojnym i umiarkowanym™?! .

14 wrzesnia 1971 r. odbylo sie wspdlne posiedzenie BP i NK ZSL pos$wieco-
ne sprawom rolnictwa. Mimo ze stwierdzono fatalng sytuacje w kwestii pasz,

Y Ibidem, 1354/V/92, mf. 2915, W sprawie zadan rolnictwa w latach 1971-1975. Wytyczne Biura
Politycznego KC PZPR i Prezydium NK ZSL, Warszawa, kwieciefi 1971, s. 243-255; K. Barcikowski,
U szezytow wladzy, Warszawa 1998, s. 27-34.

20 AAN, URM, 5.4/21, Protokdt nr 13/71 z posiedzenia Prezydium Rzadu, 4 VI 1971 r., s. 29-32.
2 Ibidem, KC PZPR 1354/V/94, mf. 2917, Protokdt nr 59 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
31 sierpnia 1971 r., KPRM, sierpierr 1971 r., s. 276; ibidem, Notatka w sprawie wstepnej oceny sytu-
acji w zakresie produkcji zwierzecej, bilansu zboz i pasz, KPRM, sierpiefi 1971 r., s. 334-3435.
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uznano, ze wytyczne w sprawie zadan rolnictwa na lata 1971-1975 sa w pelni
realizowane. Ustalono m.in. zwickszenie pomocy paszowej pafistwa dla rolnic-
twa?2. W ten spos6b dazono za wszelka cene do osiagnigcia zalozonych wskaz-
nikéw dotyczacych hodowli.

W wyniku ustepstw wladz przez caly rok utrzymywat si¢ nadmierny popyt kon-
sumpcyjny. Oprocz nasycania rynku wyrobami o lepszej jakosci, za ktére zarazem
panstwo uzyskiwalo wyzsza marz¢, dokonywano na biezaco interwencji r6znego
rodzaju. Np. 21 wrze$nia 1971 r. Biuro Polityczne zalecito ograniczenie popytu
przede wszystkim na migso i ttuszcze zwierzece (popularyzowano m.in. marga-
ryny), ale tez rozpoczg¢cie od poczatku 1972 r. zbierania przedplat na samochéd
malolitrazowy (program produkcji fiata 126p zatwierdzono w lipcu 1971 r.)%.

Sytuacja rynkowa jednak caly czas si¢ poprawiala. W polowie wrzesnia
1971 r. zaktadano, ze w skali roku dostawy migsa i przetworéw z MPSiS wynio-
sa 1116 tys. ton, tj. o 123 tys. ton wigcej (12,4 proc.) nizw 1970 r., a 0 68,5 tys.
ton wiecej niz w skorygowanym Narodowym Planie Gospodarczym na 1971 r.
Dostawy migsa i przetworéw we wrze$niu mialy byé o 17,9 proc. wyzsze niz
we wrzesSniu 1970 r., a w IV kwartale o 19,8 proc. wyzsze niz w IV kwartale
1970 r. Planowano zwigkszy¢ dostawy wyrobow czekoladowych o 58,6 proc.
w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym?*. Te optymistyczne zalozenia udalo si¢
potem jeszcze znacznie poprawié. Punktem odniesienia dla wiadz stal si¢ okres
przed$wigteczny, w ktérym kontrast w stosunku do ostatnich miesiecy rzadow
Wiadystawa Gomulki stal si¢ szczegdlnie widoczny. W IV kwartale 1971 r. no-
towano rekordowo wysoka dynamike dochodéw ludnosci — 11,6 proc. w stosun-
ku do poprzedniego roku (w pierwszych trzech kwartalach bylo to 10,1 proc.),
gtownie wskutek szybkiego wzrostu przychodéw ludnosci ze sprzedazy produk-
toéw rolnych po zniesieniu dostaw obowiazkowych (19 proc.). Mimo to notowano
nizszy niz w ubieglych kwartalach wzrost sily nabywczej przeznaczonej na zakup
towardw (6,5 proc. wobec 8,9 proc. w trzech pierwszych kwartatach). W kon-
sekwencji nastgpit wysoki przyrost oszczednosci indywidualnych - 6,8 mld zt.
Swiadczyto to o zréwnowazeniu rynku i stabilizacji popytu, szczegélnie na ar-
tykuly przemystowe, na ktére ceny planowano obnizy¢ juz w 1972 r. W ska-
li catego roku dochody ludnosci wzrosty w stosunku do 1970 r. o 10,5 proc.
(z 564 do 623 mld z1), a sita nabywcza przeznaczona na zakup towaréw wzrosta
o 8,4 proc. do 429 mld zI. Dostawy towaréw na rynek w IV kwartale 1971 r.
byly o 12 proc. wyzsze niz w IV kwartale 1970 r., a dostawy towaréw z impor-
tu o ponad 50 proc. Dostawy migsa i jego przetworéw byly wyzsze niz w po-
przednich kwartaltach, najwyzsze w grudniu (wzrost o 27,4 proc. w poréwnaniu

2 AAN, KC PZPR 1354/V/95, mf. 2918, Protokdt nr 61 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium NK ZSL, 14 IX 1971 r., s. 9-10; ibidem, Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa w sprawie
zapewnienia warunkow dla wzrostu produkcji zwierzecej w 1971/1972 r., s. 64—66.

2 [bidem, Protokot nr 62 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 21 IX 1971 r., s. 105-106.
Innym posunieciem majacym widoczny podtekst fiskalny byta Decyzja nr 125/71 Prezydium Rzgdu
z 3 IX 1971 w sprawie wzmozenia walki z nielegalnym wyrobem spirytusu (AAN, URM, 5.4/24,
s. 80-83) powielajaca podstawowe zalozenia opracowanego wczesniej w MSW Programu wzmoze-
nia walki z nielegalnym wyrobem spirytusu (ibidem, s. 84-86).

2 AAN, URM, 5.4/24, Informacja o przewidywanym zaopatrzeniu rynku wewngtrznego w okresie
wrzesier—grudzieri 1971 r., MHW, Warszawa 14 IX 1971 r., s. 165-170.
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do grudnia 1970 r., w listopadzie analogiczny wskaznik wyniést 25,2 proc.,
w pazdzierniku za$ 24,5 proc.)*

W IV kwartale 1971 r. znacznie wyzszy byl wzrost sprzedazy towaréw zyw-
nosciowych (11,3 proc.) niz niezywnoS$ciowych (4,3 proc.), gtéwnie wskutek
zwigkszenia dochodéw biedniejszych osob w wyniku natozenia si¢ uchwalonych
jeszcze pod rzadami Gomulki czeSciowych rekompensat towarzyszacych gru-
dniowym podwyzkom cen oraz wspominanych wcze$niej decyzji ekipy Gierka.
W tym czasie rowniez wzrést popyt na zywnosé wsrdéd ludnosci wiejskiej, ktora
zaczela ograniczaé produkeje zywnosci na wlasne potrzeby?®. Zatem rozwia-
zanie problemu zaopatrzenia przez zwigkszenie importu polgczone z szybkim
wzrostem skupu po likwidacji dostaw obowigzkowych od razu stwarzalo nowe
problemy — nowy, nadmierny popyt ze strony szybko bogacacych si¢ rolnikéw,
w duzej mierze wymka]qcy z dysproporcp pomlqdzy podniesionymi cenami
skupu produktéw rolnych i zamrozonymi cenami detalicznymi przetworzonej
zywnosci. Symbolem tej sytuacji stalo si¢ karmienie $win chlebem. Utrzyma-
nie réwnowagi na rynku wewnetrznym poglebialo nierownowage w relacjach
z zewngtrznym otoczeniem polskiej gospodarki, np. wzrastaly dewizowe koszty
importu zboza i pasz na potrzeby szybko rozwijanej hodowli.

Opracowane w pazdzierniku 1971 r. w KPRM Zalozenia w sprawie dostaw
przemystowych artykulow rynkowych na lata 1971-1975 (dyskutowane na po-
siedzeniu Prezydium Rzadu 26 listopada 1971 r.) stwierdzaly, ze o dostawach
tych mozna dyskutowaé tylko w powigzaniu z ogdlng koncepcjg wzrostu spo-
zycia indywidualnego oraz z zapotrzebowaniem na artykuly niekonsumpcyj-
ne, w szczegblnosci zwigzane z inwestycyjno-produkcyjnymi potrzebami wsi.
Podkreslano we wlasciwym dla dokumentéw z tego okresu zargonie, ze ,,sy-
tuacja w rolnictwie jest jednak taka, ze musimy czyni¢ wszystko co mozliwe,
aby zmniejszy¢ nacisk na zywno$é, a wlasciwie na migso, ktére stanowi, jak
wiadomo, najtrudniejszy problem. [...] W tych warunkach zalozenie dynamicz-
nego rozwoju produkcji i dostaw na rynek szerokiego wachlarza nowoczesnych,
atrakcyjnych poszukiwanych i relatywnie tanich przemystowych artykutéw kon-
sumpcyjnych, jest jedyng alternatywg, poza oczywiScie rozwojem budownictwa
mieszkaniowego i uslug, ktére stanowia odr¢bny problem. W przeciwnym razie
nacisk na migso moze by¢ znacznie wyzszy, niz to si¢ aktualnie przyjmuje”?’.
Konieczno$é¢ rozwoju produkcji przemystowych artykutéw konsumpcyjnych
i p6zniejsze wprowadzenie wielu nowych produktéw w tym segmencie, czesto
przy udziale zachodniego finansowania i mysli technicznej, stawiato tym samym
pod znakiem zapytania koncepcje samosplaty licencji i kredytéw. Pokazuje to
tez faktyczna niezdolno$¢ do zaspokojenia nadmiernego popytu konsumpcyjne-
go pochodzacego z chronicznej nieefektywnosci systemu gospodarki centralnie
kierowanej, w ktorym przyrosty produkcji konsumpcyjnej z reguly nie nadgzaty

2 AAN, KC PZPR, V/98, mf. 2921, Ocena sytuacji rynkowej w kovicu IV kwartatu 1971 r. i prze-
widywanego zaopatrzenia rynku w I pélroczu 1972 r., MHW, Warszawa, styczen 1972 r., s. 445—
—451.

%6 Ibidem, s. 445-449.

27 AAN, URM, 5.4/27, Zalozenia w sprawie dostaw przemystowych artykulow rynkowych na lata
1971-1975, KPRM, Warszawa, pazdziernik 1971 r., s. 83-84.
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za wzrostem sily nabywczej ludnosci, a mozliwosci rownowazenia rynku przez
podwyzki cen byly ograniczone czynnikami politycznymi.

Mimo pojawienia si¢ nowych trudnosci na rynku wewnetrznym, dtugookre-
sowe zasady polityki zaopatrzenia rynku tworzone juz po ustabilizowaniu si¢
wladzy ekipy Gierka wynikaly wyrazne z przemyslei doswiadczen Grudnia ‘70.
Najbardziej symptomatyczne sa tu Zalozenia organizacji i rozwoju handlu we-
wnetrznego, opracowane w MHW w listopadzie 1971 r., w ktérych oprécz za-
sadniczych kierunkéw zmian organizacji systemu handlu wewnetrznego zawar-
to chociazby stwierdzenie: ,Wobec zarysowujacego si¢ jeszcze w najblizszym
5-leciu niedoboru podazy migsa i masta oraz materialéw budowlanych i arty-
kuléw hutniczych handel bedzie prowadzié polityke zaopatrzenia w artykuly
zywnoS$ciowe duzych miast i skupisk ludnosci robotniczej”?.

Oproécz dzialan wywierajacych wplyw na nastroje w calym kraju, takich jak
poprawa dochodéw ludnosci i zaopatrzenia, podejmowano réznego rodzaju de-
cyzje inwestycyjne, dotyczace miast bedgcych widowniag niedawnych protestow
spoltecznych. 12 lutego 1971 r. Prezydium Rzadu postanowito zwigkszy¢ liczbe
mieszkan budowanych dla pracownikéw stoczni i portéw. Zakladano budowe
dodatkowych czterystu mieszkan w Trdéjmiescie i kolejnych dwustu w Szczeci-
nie. Bylo to powiazane z decyzja o dodatkowym zwigkszeniu liczby nowo od-
dawanych mieszkann w catlym kraju®. Prezydium Rzgdu, obradujac 3 wrze$nia
1971 r., postanowito rozwijaé budownictwo mieszkaniowe w latach 1971-1973
w Gdansku i Szczecinie. Dodatkowa podaz mieszkan (trzy budynki w Gdarnisku
i sze$¢ w Szczecinie) miala by¢ zapewniona dzigki importowi prefabrykatow
z ZSRR, nieoplacalnemu przy zastosowaniu normalnych kryteriéw oceny trans-
akcji. Zawyzony koszt budowy mieszkan mial ulec obnizeniu wskutek zmiany
przelicznika kursowego do co najwyzej 32 z1 za rubel transferowy, czyli grubo
ponizej stosowanego dla calej gospodarki poziomu 44,44 zt za rubel transfero-
wy. Chciano zatem rozwigzac¢ niebezpieczny problem spoteczny (brak mieszkan)
w najbardziej niestabilnym regionie przy dodatkowym efekcie propagandowym
(korzysci ze wspolpracy gospodarczej ze Zwigzkiem Radzieckim). Sam fakt zaj-
mowania si¢ przez tak wazne gremium decyzyjne, jak Prezydium Rzadu, kwe-
stig kilkuset mieszkan Swiadczy o politycznym tle sprawy?*.

Odrebnym zagadnieniem bylo uprzywilejowanie przemystu stoczniowego
podlegajacego Zjednoczeniu Przemystu Okretowego. W nowych zasadach za-
twierdzonych na posiedzeniu Prezydium Rzadu 3 maja 1971 r. zasadnicza zmiang
byto ustalenie jednolitego dla wszystkich obszaréw platniczych przelicznika kur-
sowego w wysokosci 15 zt za 1 zt dewizowego (czyli 60 zt obiegowych za 1 USD
lub 66,66 zt obiegowych za 1 rubla). Taki przelicznik byt dotad stosowany do roz-
liczen zlotéwkowych eksportu do krajow III obszaru platniczego (tj. krajoéw o wy-

28 AAN, KC PZPR, V/98, mf. 2921, Zalozenia organizacji i rozwoju handlu wewnetrznego, MHW;,
listopad 1971, s. 207.

2 AAN, URM, 5.4/16, Protokol nr 4/71 z posiedzenia Prezydium Rzadu, 12 1T 1971 r., s. 5-7,
37-46.

30 AAN, URM, 5.4/24, Protokot nr 24/71 z posiedzenia Prezydium Rzadu, 3 IX 1971 r., s. 3-4;
ibidem, Decyzja nr 126/71 Prezydium Rzqdu z dnia 3 wrzesnia 1971 r. w sprawie dodatkowego
budownictwa mieszkaniowego w latach 1971-1973 na terenie Gdariska i Szczecina dla przemystu
okretowego, s. 41-42.
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mienialnych walutach). W eksporcie do krajow socjalistycznych (w handlu z nimi
wyrobami przemystowymi istniato zjawisko zawyzania poziomu cen o ok. jedng
trzecig w stosunku do cen $wiatowych) stosowano przelicznik 10 zt obiegowych
za 1 zt dewizowego (44,44 z1 za 1 rubla) z ewentualng doptatg (2,5-3,5 z1). Jednak
w przypadku transakeji kooperacyjnych (zazwyczaj przeprowadzanych na pod-
stawie dlugoterminowych uméw miedzynarodowych), polegajacych na zakupach
czedei i elementéw produkowanych urzadzen na Zachodzie w relacji 60 zlotych
za dolara oraz na dostawach calosci lub czesci tych urzadzen do krajéw socja-
listycznych w relacji 44,44 zt za rubla transferowego, system zréznicowanych
przelicznikéw byl wybitnie niekorzystny. Zainteresowane zaklady przemystowe
odmowily korzystania z doplat budzetowych (przy czym przynajmniej cz¢Sciowo
dzialo sie to pod naciskiem zalég), zazadaly natomiast zmiany ustalonych relacji
walutowych (zrobily to takze Huta Stalowa Wola i Bumar, jednak tylko ZPO
zostato od razu potraktowane w wyjatkowy sposob). Wyjecie ZPO spod ogdlnie
obowigzujacych zasad sztucznie poprawialo wyniki finansowe zjednoczenia, co
moglo stanowié chociazby podstawe do wzrostu plac w przedsiebiorstwach mu
podlegtych. Do uchwalenia nowych zasad doszlo pod naciskiem ministra przemy-
stu ciezkiego Wlodzimierza Lejczaka i wicepremiera Mieczystawa Jagielskiego,
przy sprzeciwie Witolda Trampczynskiego, wowczas pierwszego zastepcy prze-
wodniczacego KPRM, oraz ministra finanséw Jézefa Trendoty’'. Dodatkowo
30 lipca 1971 r. decyzja Prezydium Rzadu postanowiono, ze ZPO be¢dzie dostar-
cza¢ statki armatorom krajowym po cenach wynegocjowanych na bazie cen §wia-
towych wedtug obowiazujacego przelicznika waluty obcej, z zastosowaniem boni-
fikaty wynikajacej z réznicy kosztoéw sprzedazy, a armatorzy beda je wprowadzaé
do ksiag po tzw. cenie krajowej. Roznica migdzy cenami mialta by¢ pokrywana
armatorom przez Ministerstwo Zeglugi ze sSrodkéw budzetowych3?.

7 wrzesnia 1971 r. na posiedzeniu Biura Politycznego zatwierdzono program
modernizacji Lodzi. Zaktadal on rekonstrukcje Sr6dmiescia, budowe oczysz-
czalni Sciekow, budowe nowych zakladéw przemystu tekstylnego oraz wyga-
szanie produkcji w starych, o najgorszych warunkach pracy, a takze budowe
w Lodzi Zaktadu Urzadzef Klimatyzacyjnych, pracujacego w czesci na potrze-
by 16dzkiego przemystu (istniata koniecznos$é poprawy wentylacji zakurzonych
i goracych hal fabrycznych). Przewidywano rozbudowe réwniez 16dzkiego prze-
mystu maszynowego — w Wifamie miaty by¢ produkowane nowe maszyny licen-
cyjne, a Elester i Elte chciano rozbudowad?s.

Po VIII Plenum rozpoczely sie prace nad zmianami systemu gospodarcze-
g0, sprzyjajacymi unowocze$nianiu gospodarki. Na posiedzeniu BP KC PZPR
23 lutego 1971 r. przedstawiono projekt uchwaly w sprawie powolania komisji

31 Ibidem, 5.4/19, Protokét nr 10/71 z posiedzenia Prezydium Rzadu, 3 V 1971 r., s. 17-20; ibi-
dem, 5.4/23, Notatka w sprawie trudnosci pojawiajgcych si¢ przy stosowaniu przelicznikéw zloto-
wych w odniesieniu do zagranicznych transakcji kooperacyjnych, s. 177-180.

32 Ibidem, 5.4/22, Protoko6t nr 19/71 z posiedzenia Prezydium Rzadu, 30 VII 1971 r., s. 177-180,
193.

33 AAN, KC PZPR, V/94, mf. 2917, Protokdt nr 60 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR,
7 IX 1971 r., s. 357; ibidem, Program rozwoju i modernizacji miasta f.odzi w okresie 1971-1975
oraz zalozenia na lata dalsze, Komisja do Spraw Opracowania Zalozefi Dalszego Rozwoju i Moder-
nizacji Miasta Lodzi, Warszawa, lipiec 1971 r., s. 361-372.
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partyjno-rzagdowej do opracowania kierunkéw modernizacji systemu kierowania
i funkcjonowania gospodarki. Przewodniczacym mial by¢ Jan Szydlak, cztonek
Biura Politycznego i zaufany czlowiek Edwarda Gierka®*. Wazne bylo propagan-
dowe znaczenie komisji (skupiajacej dziataczy panstwowych i partyjnych, jak
réwniez przedstawicieli srodowisk naukowych i zwigzanych z praktyka gospo-
darczg), majacej w zalozeniu dokonaé dos¢ glebokich zmian systemowych.
Oddalenie niebezpieczefistw zwigzanych z potencjalnymi protestami spo-
tecznymi w drugiej polowie 1971 r. przelozylo si¢ na spowolnienie prac nad
reformami ustrojowymi. Komisja Partyjno-Rzadowa dla Unowoczes$nienia Sy-
stemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa (od nazwiska przewodniczace-
go zwana komisjg Szydlaka) przedstawila sprawozdanie ze swoich trwajacych
od kwietnia prac na posiedzeniu BP KC PZPR 30 listopada 1971 r., na tydzien
przed VI Zjazdem PZPR. Biuro Polityczne chwalito wizj¢ programowa komi-
sji, ale zalecilo skupié si¢ na sprawach mozliwych do osiggniecia, podalo tez
w watpliwo$¢ mozliwosé wprowadzenia od 1972 r. tzw. programoéw pilotowych
zmian w przemysSle (w istocie tzw. reforma WOG [Wielkich Organizacji Go-
spodarczych] weszta w zycie dopiero w 1973 r.). Zrezygnowano ze zwolania
plenum KC poswieconego wynikom prac komisji, stwierdzono, ze ze wzgledu
na wage problemu projekty rozwiazan winien rozpatrywaé wpierw rzad, potem
Biuro Polityczne. Polecono takze nie nazywaé w oficjalnej propagandzie celu
prac komisji reforma tylko méwié o ,,doskonaleniu systemu zarzadzania i plano-
wania” i nie nadawaé temu rozglosu w mediach?S. Wszystko to oznaczato w isto-
cie cofnigcie mandatu komisji do przeprowadzenia wigkszych zmian w gospo-
darce. Pozostawalo wprowadzanie zmian czastkowych w réznych dziedzinach
zycia gospodarczego. Dodatkowo zespotowa struktura komisji wptywata na to,
ze wypracowywano rozwigzania niekoniecznie ukfadajace si¢ w spdjna catosc.
Jeszcze p6ing zimg 1971 r. na posiedzeniach Biura Politycznego minister-
stwa zaczely przedstawiaé programy rozwoju poszczegdlnych galezi przemystu
w rozpoczynajacej sie pieciolatce. Charakteryzowaly sie one swoistym partyku-
laryzmem branzowym: zakladaly zazwyczaj znaczacy wzrost nakladéw na dang
branze¢ w stosunku do zalozen gomutkowskiego planu pigcioletniego. W przeci-
wienstwie do pdzniejszych lat Biuro Polityczne wykazywalo duzg wstrzemigz-
liwo$¢ w stosunku do naciskéw resortéw oraz ,,kontrolu]gcych” ich prace wy-
dziatéw KC i stawalo po stronie proporcji rozwoju zalozonych przez KPRM.
Wyjatkiem byla tu polityka wobec rolnictwa. Na zebraniu Biura Politycznego
27 kwietnia 1971 r. dyskutowano nad opracowanymi w Ministerstwie Rolnictwa
Propozycjami zmian w planie rozwoju rolnictwa w latach 1971-1975. Gtéwnym
wnioskiem z obrad bylo polecenie traktowania planu rozwoju rolnictwa jako
»planu szerokiego rozwoju”, co przekladalo si¢ na koniecznosé zalozenia wzro-
stu naktadéw na produkcje rolng powyzej wezesniej proponowanych 20 proc.3®

34 AAN, KC PZPR, V/91, mf. 2914, Protokét nr 36 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
z zalgcznikami, 23 11 1971 r., s. 742-747.

35 Ibidem, V/97, mf. 2920, Protokdt nr 73 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 30 XI
1971 r.,s. 175-176.

36 Ibidem, 1354/V/92, mf. 2915, Protokdt nr 45 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 27 IV
1971 r., s. 364; Propozycje zmian w planie rozwoju rolnictwa w latach 1971-1975, Ministerstwo
Rolnictwa, 15 III 1971 r., s. 369-376.
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Trzeba jednak zwréci¢ uwage na programy dotyczace branz produkujacych
artykuly konsumpcyjne, gdyz ich zawarto$¢ pokazuje wyraznie determinacje
6wczesnych wladz w dazeniu do trwalego rozwigzania problemu zaopatrzenia
rynku.

Najwazniejszy z punktu widzenia spoleczenstwa byl przemyst spozywczy,
powigzany administracyjnie w ramach jednego resortu ze skupem artykulow
rolnych. Zacz¢to wyraznie dazy¢ do wzrostu produkeji zywca, by zapewnié od-
powiednia podaz surowca dla modernizowanego przemystu migsnego. Oma-
wiana na posiedzeniu BP KC PZPR 27 lutego 1971 r. Notatka w sprawie projek-
tu planu inwestycyjnego Ministerstwa Przemyslu Spozywczego i Skupu na lata
1971-1975 zakladalta wzrost inwestycji w ramach resortu o 50 proc. do pozio-
mu 27,5 mld zi, a w ramach tego przede wszystkim znaczng rozbudowe mocy
produkcyjnych wlasnie przemystu migsnego, co bylo wyraznym echem Grudnia
70 i odejsciem od prowadzonej przez Gomutke polityki dostosowywania kon-
sumpcji do mozliwosci finansowych pafistwa. Planowano dokoficzenie budowy
zaktadéw migsnych w Lukowie, budowe nowych zaktadéw o petnym cyklu pro-
dukecyjnym w Koszalinie, Etku i Ostrolece oraz budowe przetwérni w Koscie-
rzynie, Tczewie, Dgbrowie Gorniczej, Rybniku, Nowej Hucie, Lodzi, Opolu,
Wroctawiu i jednego w wojewddztwie poznanskim, o nieustalonej jeszcze loka-
lizacji. Widaé wiec, ze wykazano troske o poprawe zaopatrzenia w migso przede
wszystkim w wigkszych osrodkach miejskich (lokalizacje blisko rynku zbytu),
co zapewne bylo podyktowane koniecznoscig trwalego ztagodzenia panujacych
tam nastrojow spolecznych oraz przesunigcie zakladéw bardziej zaawansowane-
go przetworstwa na prowincje, blizej dostaw zywca, co mialo tez prawdopodob-
nie zwigzek z prowadzong pdzniej politykg lokowania nowych inwestycji prze-
mystowych w bardziej zacofanych regionach kraju. Wzrost hodowli na potrzeby
nowych zakltadéw migsnych mialy umozliwi¢ inwestycje w wytworniach pasz
w Olsztynku, Wyszkowie, Grodkowie i Bloku Dobroszyckim oraz w czternastu
nowych zaktadach utylizacyjnych?”.

Uzupetnieniem polityki rozwoju przetworstwa miesa bylo dazenie do zwigk-
szania podazy surowca dzigki przemystowym metodom tuczu. Poniewaz Srodki
krajowe byly niewystarczajace, Prezydium Rzadu podj¢to 29 pazdziernika 1971 r.
decyzje, ktora zakladala, ze MHZ w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa
zakupig do 31 grudnia 1971 r. licencje w krajach kapitalistycznych na produkcje
odpowiednich maszyn i urzadzen, uruchomiong nast¢pnie w ciggu 2 lat. Koszt tej
operacji mial nie przekroczy¢ 3,3 mln zt dewizowych (0,825 mln USD)*® .

Poprzednia wladza prowadzila restrykcyjna polityke wobec przemystu cu-
kierniczego, pozbawiajac go dostaw ziarna kakaowego. Teraz zaktadano moder-
nizacje zakladéw ,,22 Lipca”, ,Wawelu”, ,,Olzy”, ,,Sanu” i ,Milanéwka”, budo-
we zakladéw cukierniczych w Skawinie, w planie dodatkowym proponowano

37 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, (mf. 2914), Protokét nr 37 z posiedzenia Biura Politycznego KC
PZPR, 27 11 1971 r., s. 749-751; ibidem, Notatka w sprawie projektu planu inwestycyjnego Mini-
sterstwa Przemystu Spozywczego i Skupu na lata 1971-1975, s. 752-761.

3% AAN, URM, 5.4/26, Decyzja nr 150/71 Prezydium Rzqdu z dnia 29 X 197 1r. w sprawie zakupie-
nia licencji na produkcje maszyn i urzgdzer do mechanizacji produkcji zwierzecej, s. 147.
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modernizacj¢ ,Pomorzanki” i ,,Goplany” oraz budowg nowej fabryki czekolad®.
Kupowano zatem poparcie spoteczne przez zwigkszenie podazy atrakcyjnych
artykutéw konsumpcyjnych, ktérych chronicznie brakowato w ostatnich latach.
Dodatkowg role grata tu chec Sciggniecia z rynku nadwyzek finansowych.

Zapewne temu samemu celowi miato stuzy¢ uwzglednienie w planach MPSi$S
zwickszenia w planie dodatkowym na nowga pigciolatke o 10 mln litréw produk-
cji wina oraz decyzja o budowie browaru w Warce*.

Kolejnym z pigcioletnich programéw resortowych, omawianych przez Biu-
ro Polityczne, byl program rozwoju przemysiu lekkiego w latach 1971-1975,
przedstawiony na obradach 4 maja 1971 r. Istotne jest to, ze zaaprobowano po-
stulowane przez resort znaczne inwestycje, uzasadniane potrzebami rynkowymi
i wymiang starego parku maszynowego, a takze poprawg warunkéw BHP (np.
usprawnienie wentylacji w fabrykach). Bylo to echem strajku t6dzkich widknia-
rek, ktore domagaly si¢ poprawy warunkéw pracy*'.

Jednym z najwazniejszych elementéw nowej polityki gospodarczej byla zmia-
na podejscia do stosunkéw gospodarczych z zagranicg, w szczeg6lnosci z krajami
kapitalistycznymi. Nie nastgpifa ona jednak od razu. Omawiane na posiedzeniu
BP KC PZPR z 23 kwietnia 1971 r., opracowane w KPRM Kierunkowe zato-
Zenia rozwoju handlu zagranicznego w latach 1971-1975 opieraly strategie go-
spodarczg na lata 1971-1975 na szybszym wzroScie importu niz eksportu. Miat
on wynie$¢ od 57 proc. (wariant podstawowy) do 61 proc. (wariant dynamicz-
ny), podczas gdy wzrost eksportu szacowano na 50 do 55 proc. Motywowano
to koniecznoScig zapewnienia odpowiedniej podazy surowcéw, prefabrykatow
i artykuléw zywnoSciowych, potrzeba dynam1zac]1 wybranych galqu przemy-
stu za pomoca 1mportu najbardziej nowoczesnej technologii, maszyn i urzadzen
oraz zapewnienia tzw. racjonalnego wzrostu w innych gal¢ziach*>. Zaktadano
wzrost zadluzenia zagranicznego w krajach socjalistycznych z 2693 mln zt de-
wizowych na poczatku 1971 r. do 3063 mln zt dewizowych na koniec 1975 r.
W tym samym okresie zadtuzenie w krajach kapitalistycznych mialo wzrosna¢
z 4150 mln zt dewizowych do 5532 mln zt dewizowych, czyli o zaledwie 345,5
mln USD. Co wigcej, zadluzenie w przeliczeniu na zlote obiegowe mialo spasé
w relacji do dochodu narodowego z 12 proc. jego wielkosci 1 stycznia 1971 r.
do 10,8 proc. 31 grudnia 1975 r.** Na zaopatrzenie rynku w zywno$¢é korzyst-
ny wplyw mial wywieraé staly import zywnosci i artykuléw rolnych — 2 miln
ton zb6z z ZSRR i 0,2 mln ton z innych krajéw rocznie (w 1971 r. 0,5 mln ton
wigcej), import wieprzowiny przez calg pigciolatke (102 tys. ton w 1975 r.),

3 AAN, KC PZPR, 1354/V/91, mf. 2914, Notatka w sprawie projektu..., s. 754-755.

4 Ibidem, s. 756-757.

4 AAN, KC PZPR, 1354/V/92, mf. 2915, Protokét nr 46 z posiedzenia Biura Politycznego KC
PZPR, 4 V 1971 r., s. 470-471. Dokument resortowy omawiany przez BP najlepiej pokazywat
skale zacofania polskiego przemystu lekkiego. Bylo to wystarczajacym uzasadnieniem zwigkszenia
nakfadéw inwestycyjnych w tej tradycyjnie zaniedbywanej branzy. Otdz z 217 tys. zainstalowanych
maszyn i urzadzen 13 tys. pochodzito z XIX w., 55 tys. z okresu 1901-1940, a 60 tys. z lat 1941-
-1960. Drewniane dachy i stropy pokrywaty 30% kubatury hal produkeyjnych (ibidem, s. 478).

2 AAN, KC PZPR, 1354/V/92, mf. 2915, Kierunkowe zalozenia rozwoju handlu zagranicznego
w latach 1971-1975, KPRM, 13 IV 1971 r., s. 299.

4 Ibidem, s. 310.

171



172

t ukasz Dwilewicz

splacany w duzej mierze eksportem wolowiny i zywca, import komponentéow
wysokobiatkowych do pasz (294 mln zt dewizowych w 1975 r.)**. Dalej mial by¢
prowadzony eksport niektorych towaréw zywnosSciowych, zwlaszcza majacych
dobra pozycje na rynkach zagranicznych oraz ,wymuszajacych intensyfikacje
produkgji rolnej™. PdézZniejsze zadluzanie si¢ kraju na wielka skale w panstwach
zachodnich bylo wynikiem decyzji podejmowanych juz po VI Zjezdzie PZPR
i braku atrakcyjnej oferty ze strony ZSRR.

Omawiany powyzej dokument byl powigzany z nadrzednymi wobec niego
Kierunkowymi zalozeniami rozwoju gospodarki narodowej w latach 1971-1975,
opracowanymi w KPRM 13 kwietnia 1971 r. Oparte one byly na realizacji na-
stepujacych gtownych celéw polityki gospodarczej:

— przyspieszenia wzrostu konsumpcji i zapewnienia spolecznie odczuwalnej
poprawy warunkéw zyciowych ludnosci pracujacej, przede wszystkim w dzie-
dzinie spozycia indywidualnego, budownictwa mieszkaniowego oraz uslug
socjalno-kulturalnych;

— zapewnienia pelnego zatrudnienia i racjonalnego wykorzystania ludnosci
wchodzacej w wiek zdolnosci do pracy, pochodzacej z najwyzszego po wojnie
przyrostu;

— przyspieszenia dynamiki wzrostu gospodarczego kraju przy zapewnieniu
bardziej harmonijnego rozwoju wszystkich dziedzin*®.

Wida¢ tu wigc zdecydowanie prosocjalne ukierunkowanie zadan polityki go-
spodarczej, nastawionych na rozwigzywanie probleméw wewnetrznych kraju
i abstrahujacych przy tym od mi¢dzynarodowej sytuacji gospodarczej PRL.

Takg zmiane w polityce gospodarczej uzasadniano m.in. tym, ze ,nalezy-
te zaopatrzenie rynku wewngtrznego stanowi zasadniczy element praktyczne-
go i efektywnego dzwigania wydajnos$ci pracy™’. Zakladano zatem, ze wzrost
standardu zyciowego robotnikéw bedzie pociagal za soba ich wicksza wydaj-
nosé, co —jak pokazala przysztosé — bylo hipotezg nader ryzykowna.

Jednoczesnie miat by¢ rozwijany program budownictwa mieszkaniowego
(61,8 mln m kw. powierzchni mieszkalnych w ciagu pigciolatki), przeznaczo-
nego gléwnie dla robotnikéw z zakladow przemystowych. Planowano znaczne
zwigkszenie inwestycji komunalnych, zwlaszcza ze nowo powstajace mieszkania

4 Ibidem, s. 301, 303.

4 Ibidem, s. 303.

4 AAN, KC PZPR, 1354/V/92, mf. 2915, Kierunkowe zaloZenia rozwoju gospodarki narodowej
w latach 1971-1975, KPRM, 13 IV 1971 r., s. 315.

47 Ibidem, s. 317. Trzeba dodad, ze w dokumentach partyjnych z tego okresu za jeden z gtéwnych ble-
déw polityki gospodarczej okresu rzadéw Gomutki uznawano teorie gloszaca bierng role konsumpcji
w rozwoju gospodarki narodowej. Okreslano jg jako prosta buchalteri¢ przenoszaca reguly podziatu
budzetu rodzinnego na zarzadzanie gospodarka narodowa. W odpowiedzi BP z 15 VI 1971 r. na list
Wiadystawa Gomutki z 27 TIT 1971 r. mozna bylo przeczytaé ,,Zaréwno w krajach kapitalistycznych,
jak 1 w krajach socjalistycznych konsumpcja stata si¢ czynnikiem przyspieszajacym rozwdj i unowo-
cze$niajacym go. Okazalo sig, ze buchalteryjne i mechanistyczne interpretowanie proporcji podziatu
dochodu narodowego na akumulagje i konsumpcje nie potwierdza sie w dluzszych okresach czasu.
Whbrew starym pogladom wzrost konsumpgji nie powoduje ograniczen we wzro$cie dochodu narodo-
wego, a odwrotnie, sprzyja temu wzrostowi, gdyz stwarza bodzZce nie dajace niczym zastapié¢ wzrostu
spolecznej wydajnosci pracy.”[?- raczej ,bodzce do nie dajacego sie niczym zastapié¢ wzrostu spotecz-
nej wydajnosci pracy” - L. D.] (Tajne dokumenty Biura Politycznego..., s. 290).
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oraz znaczna cze$¢ istniejacych mialy byé wyposazone w pelng infrastruktu-
r¢ podstawowg. W sumie wodociagi, kanalizacja, cieptownictwo i drogi mialy
pochtona¢ 55 proc. naktadéw na gospodarke komunalng w planie terenowym.
Sporo Srodkéw cheiano przeznaczyé na zadania do tej pory malo wazne — budo-
we oczyszczalni §ciekow oraz modernizacje taboru transportu zbiorowego*®.

Waznym zadaniem, wspomnianym zreszta w wyliczeniu gléwnych celow
planu pigcioletniego, bylo zapewnienie wzrostu zatrudnienia wystarczajaco du-
zego, by umozliwié rozpoczgcie zycia zawodowego wchodzacemu wilasnie w do-
rosto$¢ pokoleniu powojennego wyzu demograficznego. Zakladano koniecz-
no$¢ zatrudnienia w ciggu 5 lat 1,8 mln os6b przy jednoczesnym prowadzeniu
polityki socjalnej zniechecajacej kobiety do podj¢cia pracy, dzigki ktorej liczba
0s6b na rynku pracy miala si¢ zmniejszy¢ o 200 000. Planowano rézne $rodki
zaradcze, ktore mialy cho¢ troche odciagzy¢ krajowy rynek pracy — zwigkszenie
zmianowosci (200 tys. dodatkowych miejsc pracy), zwigckszenie roli ustug (80
tys. miejsc pracy w sektorze panstwowym i prywatnym), program prac spotecz-
nie uzytecznych (niezrealizowane p6zniej roboty publiczne — drogi szybkiego
ruchu, regulacja Wisty — 30 do 40 tys. zatrudnionych), eksport ustug do NRD
i Czechostowacji (100 tys. oséb)®.

Mimo wspominanych powyzej nowych inwestycji w przemysle spozywczym,
wzrost jego produkcji (23 proc.) mial by¢ znacznie wolniejszy od produkcji gtow-
nych branz przemystu (50-60 proc. w ciggu pigciolatki) ze wzgledu na ograni-
czenia wynikajace z niskiego tempa wzrostu produkgcji rolnej. Wzrost produkcji
na rynek wewnetrzny mial wynie$¢ 30 proc., a produkcji eksportowej zaledwie
11 proc. (2 proc. rocznie). Dodatkowo zaktadano znaczne zmiany strukturalne
w asortymencie, oznaczajace przede wszystkim poprawe jakosSci. Na rok 1975
planowano wyprodukowa¢ 1,65 mln ton migsa, co oznaczato zwigkszenie pro-
dukeji 0 26 proc. w ciagu pigciolatki®®. Wysoki przyrost dochodéw pieni¢znych
ludnos$ci musiat by¢ zatem pokryty przede wszystkim przez dostawy artykutow
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego, najlepiej ukrywajacych w cenie
duzg marz¢ w stosunku do kosztow produkcji.

W wyniku $cierania propozycji KPRM i resortéw powstata pod zmienionym
tytutem w maju 1971 r. kolejna wersja kierunkowych zaltozen rozwoju gospodar-
ki narodowej. W sferze polityki socjalnej oraz zaopatrzenia rynku wnosita pare
istotnych zmian. Proponowano zatrzymanie na roli 800 tys. z 1,17 mln mlodziezy
wiejskiej oraz negocjacje z ZSRR, CSRS i NRD w sprawie wystania do pracy 50
do 100 tys. Polakéw. Podtrzymywano tez plany zwigkszenia zatrudnienia w ustu-
gach o 80 tys. os6b. Zwigkszenie zatrudnienia w galeziach, w ktérych o wzroscie
produkcji mial przesadzaé wzrost nakladéw pracy, bylto jednak powigzane z op-
tymalizacja zatrudnienia w branzach o najwigkszych nakladach inwestycyjnych,
a wiec o najwyzszych przyrostach wydajnosci pracy. Dlatego dazono do tzw. ra-
cjonalizacji zatrudnienia opartej na szeroko zakrojonym programie socjalnym

4 AAN, KC PZPR, 1354/V/92, mf. 2915, Kierunkowe zalozenia rozwoju gospodarki narodowj...,
s. 321-322.

4 Ibidem, s. 324-325. Warto zauwazy¢, ze sporo z planowanych tu posunieé byto przejetych z pro-
gramu Bolestawa Jaszczuka (rozwdj ustug, wzrost zmianowosci).

30 Ibidem, s. 329.
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za 9 mld zI w skali pieciolatki, zmierzajacym przede wszystkim do ograniczenia
aktywnosci zawodowej kobiet, a takze niektorych innych grup ludnosci, przede
wszystkim os6b starszych i przewlekle chorych. W rezultacie liczono na wzrost
zatrudnienia o 1,655 mln oséb, a wigc znacznie mniej, niz zaktadano miesiac
wezesniej’!. Powracano wigc cze$ciowo do niektorych zatozen polityki Gomutki
i Jaszczuka, z tg jednak r6znica, ze skutki niedoboru miejsc pracy i zagrozenie wy-
stapienia bezrobocia niwelowano szerszym dostepem do §wiadczen socjalnych.

W poréwnaniu z poprzednig wersjg zalozen zwigkszono tez zadania budownic-
twa mieszkaniowego. Planowano oddanie do uzytku 1155 tys. mieszkan o facznej
powierzchni 64 mln m kw. Dodatkowo miano rozbudowac sieé szpitali i placowek
stuzby zdrowia, co silnie kontrastowalo z wprowadzong w potowie 1970 r. decy-
zja Prezydium Rzadu o zamrozeniu budowy wiejskich osrodkéw zdrowia®2.

Bardziej rozbudowana byla cze$¢ dotyczaca zaopatrzenia rynku. Dazenie
do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych ludnosci widaé bylo w zatozonym
wzro$cie spozycia migsa — z 53,4 kg w 1970 r. do 62 kg na osob¢ w 1975 r.,
w zwigkszeniu $rednio o 20 proc. dostaw rynkowych gltéwnych produktéow spo-
zywezych i uzywek (wyjatkiem in plus byt wzrost dostaw drobiu o 114 proc.)
oraz konsumpcji artykuléw uznawanych za luksusowe, na ktérych sprzedazy
panstwo zarabialo najwiecej. Bylo to chociazby widoczne w zalozeniach wzro-
stu w 1975 r. ilosci spozywanej czekolady o 94 proc. i wodek gatunkowych
0 51,1 proc. w stosunku do ostatniego roku rzagdéw Gomutki.

Biuro Polityczne zrewidowato dosy¢ optymistyczne zalozenia rozwoju gospo-
darki polskiej w latach 1971-1975 w kierunku redukcji wysitku inwestycyjnego
i raczej poglebienia prokonsumpcyjnej reorientacji polityki gospodarczej, mimo
zalecenia przyjecia wskaznika wzrostu placy realnej o 18 proc., a wigc dolnego
krafica przewidywanego wcze$niej przedziatu. Liczbe planowanych mieszkan
obnizono do 1050 tys. Liczba ta ewentualnie mogla sie ZW1qkszyc gdyby sy-
tuacja byta pomys$lna. Ponownie nakazano rozwazenie zmme]szema naktadéw
inwestycyjnych, tym razem o 80-100 mld zt. Mialo sie to taczyé ze stawia-
nymi resortom zadaniami wykorzystania wszystkich mozliwosci przekroczenia
wskaznikéw przyrostu produkeji zalozonych w planie przez lepszg organizacje
i dyscypling pracy oraz zwickszenia produkcji rynkowej w 1975 r. o 12 mld zt
do poziomu 700 mld zl. Ponadto polecono zalozy¢ wigksza dynamike ustug
w latach 1972-1975, zbadaé mozliwosci poprawy struktury produkeji rynkowe;j
przemystu elektromaszynowego i chemicznego, wprowadzi¢ do programu so-
cjalnego obnizenie wieku emerytalnego kobiet o 2-3 lata i me¢zczyzn o 1-2 lata
oraz wydluzenie urlopu macierzyniskiego i skrocenie czasu pracy kobiet pracuja-
cych w warunkach trudnych i szkodliwych dla zdrowia’*.

Sprawa wzrostu placy realnej w pieciolatce powrdcita na posiedzeniu BP KC
PZPR 1 czerwca 1971 r. Po raz kolejny, ostrozniej sformutowano zadania stawia-

ST AAN, KC PZPR, 1354/V/93, mf. 2916, Podstawowe kierunki i proporcje rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju w latach 1971-1975, KPRM, maj 1971 r., s. 13-16, 79-85.

52 Ibidem, s. 36-40.

53 Ibidem, s. 28.

54 AAN, KC PZPR, 1354/V/93, mf. 2916, Protokdt nr 49 z posiedzenia Biura Politycznego KC
PZPR, 21V 1971 r., s. 8-9.
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ne przed KPRM, po uprzedniej akceptacji kierunku prowadzonych prac. Pole-
cono ,,przyjaé zalozenie wzrostu placy realnej w S-leciu 1971-1975 w wysoko-
$ci 17-18%, ustawiajac zadania planu tak, aby osiagnaé goérna granice widelek,
tj. 189%™, Poza tym przyjeto Notatke w sprawie proponowanych zmian dotyczg-
cych podstawowych ustaleri w projekcie planu 5-letniego na lata 1971-1975, beda-
cg wynikiem wspélnych prac Prezydium Rzadu i Komisji Planowania oraz kolejng
wersj¢ Kierunkowych zalozern rozwoju gospodarki narodowej w latach 1971-1975
z 28 maja 1971 r., rézniacy si¢ jednak niewiele od wersji poprzednich’®. Posie-
dzenie z 1 czerwca 1971 r. wlasciwie konczylo proces zatwierdzania zalozen pla-
nu i resortowych programéw rozwoju poszczegélnych branz na lata 1971-1975.
Nastepnych kilka miesiecy bylo zwigzanych z przygotowaniami do formalnego
zatwierdzenia programu nowej ekipy na VI Zjezdzie PZPR, ktory mial si¢ odby¢
w grudniu 1971 r., niecaly rok od zmiany na stanowisku I sekretarza.

Generalnie w drugim p(’)iroczu wladze zajmowaly si¢ ogélnymi proporcjami
planu p1¢;c101etmego propozycjami planu rocznego na 1972 r. Wprowadzamem
kosmetycznych zmian do kolejnych wersji dokumentéw Z]azdowych 1 uszczego-
towieniem wcze$niej przyjetych programéw resortowych. Nie bylo natomiast
wlasciwie kwestii rozpatrywanych pod naciskiem biezgcej sytuacji, co poniekad
potwierdzato sukces nowej ekipy rzadzacej w zakresie pacyfikacji nastrojow.

Program gospodarczy, przyjety wraz z reszta postanowien na VI Zjezdzie,
nie odbiegal zbytnio od tego zawartego we wspominanych wcze$niej zaloze-
niach. Wlasciwie od razu byl nieaktualny, zwlaszcza pod wzgledem zaktadanych
wskaznikéw wzrostu, ktére ustalano (jak widzieliSmy) w sposéb dosé ostroz-
ny. Po uwzglednieniu wnioskéw z posiedzenia Prezydium Rzadu z 15 listopada
1971 r., kiedy pod naciskiem resortéw i wojewodzkich rad narodowych czton-
kowie prezydium KPRM przystali na zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych za-
ktadanych w planie na 1972 r., Komisja Planowania proponowata w 1972 r.
podniesienie zadafi w dziedzinie produkcji przemystowej. W uzyskaniu zwigk-
szonych wskaznikéw miato poméc szybsze tempo zmian wydajnosci pracy, co
oczywiScie bylo duzo trudniejsze do osiagnigcia®”. Wprowadzono tez zmiany
w zakresie planowania. Przede wszystkim zniesiono limitowanie importu ma-
szyn i urzadzen z krajow socjalistycznych oraz limitowanie inwestycji przedsig-
biorstw. Zaktadano przy tym, ze ,,W konsekwencji bedzie mozna importowa¢
maszyny i urzadzenia stosownie do potrzeb planu inwestycyjnego oraz zadan
w zakresie modernizacji i rekonstrukeji™®. Stwarzalo to w praktyce furtke dla
znacznie wigkszego od zakladanego wzrostu inwestycji i bylo jednym z czynni-
kow sprzyjajacych pdzniejszej ekspansji.

Ustepstwem wynikajacym z oddolnego parcia na wzrost inwestycji bylo tez
stosowanie tzw. zasady planu otwartego i ciaglego poszukiwania mozliwosci
przekroczenia zadan planowych. To drugie zostalo zainicjowane we wsp6lnym

55 Ibidem, Protokoét nr 50 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, 1 VI 1971 r., s. 166.

56 Ibidem, Notatka w sprawie proponowanych zmian dotyczgcych podstawowych ustalen w projek-
cie planu S-letniego na lata 1971-1975, s. 229-231.

57 AAN, KC PZPR, 1354/V/9, mf. 2920, Podstawowe zalozenia i problemy projekiu NPG na 1972
rok, KPRM, 16 XI 1971 r., s. 13, 39-41; AAN, URM, 5.4/27, Protokét 32/71 z posiedzenia Prezy-
dium Rzadu, 15 XI 1971 r., s. 19.

8 AAN, KC PZPR, 1354/V/97, mf. 2920, Podstawowe zalozenia i problemy projektu NPG..., s. 42.
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liScie Prezydium Rzadu i Sekretariatu KC (czyli de facto Piotra Jaroszewicza
i Edwarda Gierka) do zaktadéw pracy w celu przyjecia dodatkowych zobowig-
zan produkcyjnych (gléwnie w zakresie towaréw konsumpcyjnych) w kwocie
ok. 20 mld zt, co wkrotce przyczynito sie do nazwania rozpoczetej w ten sposob
akeji ,akcja 20 miliardéw”. Zadania z tego wynikajace zostaly przekazane mi-
nistrom, kierownikom urzedéw centralnych i organizacji spotdzielczych w pis-
mach wystosowanych przez premiera®.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze gros dziatafi majacych na celu popra-
we stopy zyciowej ludnosci zostalo podjetych lub rozpoczetych przez wtadze
pafnstwowe i partyjne w pierwszych miesigcach bezposrednio po przejeciu steru
przez ekip¢ Edwarda Gierka i Piotra Jaroszewicza. Cho¢ nie jest to wyrazone
wprost w dostepnych archiwaliach, wnioskujac na podstawie kontekstu, w ja-
kim podejmowano poszczegdlne decyzje, mozna uznaé, ze mialy one w duzej
mierze zapewnic spokdj spoleczny, niezbedny do efektywnego sprawowania
rzadéw przez nowe wladze i stworzy¢é podstawy ich trwalszej legitymizacji
w oczach spoleczenistwa. Lacznym skutkiem dziatan tego typu bylo zwigkszenie
w 1971 r. pienieznych dochodéw ludnosci o 14 proc. i plac realnych o 5,7 proc.®°
Po poczatkowych sukcesach nie porzucono polityki zaspokajania potrzeb kon-
sumpcyjnych spoleczefistwa, wrecz przeciwnie, uwaznie monitorowano sytua-
cje w handlu wewnetrznym i starano sie za wszelkg cene zwiekszaé produkcje
na potrzeby rynku, co prowadzilo do prochlopskiej polityki rolnej i czeSciowo
takze do rozpoczecia ekspansji inwestycyjnej w przemysle i budownictwie (choé
tu decydujaca byla presja resortéw na duze inwestycje przemystowe). Sukces
dokonanego gléwnie przy uzyciu ,recznego sterowania” zwrotu prokonsump-
cyjnego w polityce gospodarczej byt takze czynnikiem zniechecajgcym do gleb-
szych reform systemowych, o czym posrednio $wiadczy stopniowe odsuwanie
na boczny tor prac Komisji Szydlaka w miare poprawy sytuacji gospodarczej
kraju. Zamiast tego zaczeto chetnie siegaé do przypominajgcej czasy stalinow-
skie mobilizacji odgdérnej oraz zmniejszenia dyscyplinujacej funkcji KPRM jako
jednego ze Srodkow przyspieszania wzrostu gospodarczego.

Lukasz DwWILEWICZ (ur. 1976) — zatrudniony w Szkole Gléwnej Handlowej
na stanowisku asystenta w Katedrze Historii Gospodarczej i Spotecznej, in-
teresuje sie historig gospodarczg Polski po 1945 r., autor m.in.: Od Marca
do Sierpnia. SGPiS w latach 1968-1980 [w:] Historia Szkoly Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie 1906-2006, red. W. Morawski, Warszawa 2006, s. 219-264;
Polish Licence Policy in the 1970’s in the Context of Economic Policy [w:] To-
wards a New Europe: Identity, Economics, Institutions. Different Experiences.
Proceedings of the International Conference held in Florence, 28—-29 March
2003, red. A. Tonini, Firenze 2006, s. 71-90; Dekady, t. 4, Lata 1965-1974,
Warszawa 2006 [wspodlnie z Jerzym S. Majewskim].

3 Ibidem, 1354/V/101, mf. 2924, Informacja o dodatkowych zadaniach produkcyjnych realizo-
wanych przez resorty i prezydia WRN ponad ustalenia NPG na 1972 r., KPRM, 28 III 1972 r.,
s. 177-178.

60 J. Bury, Wzrost stopy Zyciowej..., s. 27.
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Buying the Support. Economic Policy as a Means of Stabilizing Poland’s Internal
Situation in the first Montbs of Edward Gierek’s Government

The crisis in the government’s leadership, caused by the worker protests on the
Baltic coast, peaked at the Seventh Plenum of the Central Committee of Polish
United Workers Party (PZPR), on December 20, 1970, and was immediately fol-
lowed by efforts to defuse the social situation with promises of higher wages and
improved living conditions, as well as concrete decisions intended to lend credence
to the declarations of the new First Secretary, Edward Gierek. The new party and
government leaders had to contend with social discontent caused by price increases
as well as the consequences of earlier actions and promises of the authorities in the
areas of economic and social policy. While it is not stated directly in the available
archival materials, taking into account the context — in which specific decisions
were taken, it can be recognized that to a significant degree they were meant to
ensure the social tranquility requisite for the governing of the new authorities and
forming the basis for their enduring legitimization in eyes of the public.

Economic policy in Gierek’s time was from the outset to be characterized
by a turn towards increasing consumption. Moves taken to stabilize the situa-
tion within the country can be divided into those enacted under pressure of the
situation and affecting the entire country (freezing of food prices, cancelling of
price increases while maintaining income related compensations — introduced by
Wiadystaw Gomutka’s team), decisions concerning potentially the most dange-
rous industrial branches and regions, solving temporary problems as well as main
issues connected with the development of these branches and regions, as well as
those elements of economic policy guaranteeing the continuous improvement of
standards of living and stable — support for the governing team (changes to the
annual plan, a new five-year plan concept, investment decisions aiming to ensure
a proper supply of consumer goods in the future, the abolishment of mandatory
delivery quotas in agriculture). The majority of decisions from the first and sec-
ond groups were taken in the first two months of 1971, those that followed were
mainly tied to the implementation of long-term changes to economic policy in the
succeeding months.

Changes, including the search for sources of financing and technology in west-
ern countries, took place with the strong support of the Soviet Union.

The combined effect of the actions, designed to improve society’s material situ-
ation, was the increase in average nominal personal income of 14% in 1971, and
a 5.7% increase in real personal income (the largest annual increase since the end
of the 1950s). The success, mainly achieved by the purely discretionary means of
economic policy, was also the cause of the neglect of deeper systemic — reforms,
directly evidenced by the successive loss of importance of the work of the so-called
Szydlak Commission in tandem with the improvement of the country’s economic
situation.
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