Przemystaw Witkowski'

Model prokuratury polskiej w okresie miedzywojennym

Od momentu uchwalenia ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie
ustawy o prokuraturze i niektérych innych ustaw?, zaréwno w doktrynie, jak
i kregach politycznych, trwa dyskusja nad potrzebg dalszych przeobrazen
instytucji prokuratury w Polsce. Poszukiwanie wlasciwego ksztaltu insty-
tucji prokuratury sprawia, iz proponuje si¢ rozwigzania’, ktére zaczerpniete
zostaly wprost z dwudziestolecia migdzywojennego, warto zatem przyblizy¢
podstawowe zalozenia modelu prokuratury polskiej tamtego okresu.

Na wstepie nalezy jedynie zasygnalizowad, ze ustr6j urzedéw prokurator-
skich wlatach 1918-1928 nie byt jednolity na terenie calego kraju i opieral si¢
na prawie bylych panstw zaborczych, zmodyfikowanych przez ustawodaw-
stwo polskie*. Ze wzgledu na niejednorodno$¢ norm dotyczacych prokura-
tury, nie sposéb mowic o jej holistycznym modelu, zatem problematyka ta
wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Zunifikowany model prokuratury polskiej zostal wprowadzony z dniem
1 stycznia 1929 r., tj. z chwilg wejscia w zycie Prawa o Ustroju Sadéw Po-

' Autor jest doktorantem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Ad-

ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej w Lublin.

> Dz.U.Nr 178, poz. 1375.

> Zob.Konferencja naukowa: Nowy model postepowania przygotowawczego — sedzia sled-
czy, Warszawa 22 marca 2010 r., teksty dostepne na stronie internetowej: http://parl.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/4E9E8SE16 CECED10C1257767003F1BC8/$file/Sedzia%20sled-
czy _P.pdf (14.03.2011).

*  Szerzej zob. S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakéw 1938, s. 60-63; Hi-
storia panstwa i prawa polskiego, t. II, pod red. F. Ryszki, Warszawa 1962, s. 11-13; S. Wto-
dyka, Organizacja sqgdownictwa, Krakéw 1959, s. 32; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle
poréwnawczym. Cz. 3. Okres migdzywojenny, Krakéw 2001, s. 33.
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wszechnych z dnia 6 lutego 1928 r.° (dalej: u.s.p.), wydanego jako rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z moca ustawy. Normatywng podsta-
we dzialania prokuratury® stanowily takze przepisy kodeksu postepowania
karnego (dalej: k.p.k.)” oraz wprowadzone w pdzniejszym czasie regulaminy
urzedowania prokuratur sagdéw apelacyjnych okregowych (dalej: Reg. Prok.
Okr. i Ap.)® oraz regulaminy urzedowania Prokuratury Sadu Najwyzszego
(dalej: Reg. Prok. SN)°. W celu zachowania jasnosci wywodu oraz ukazania

N

Tekst pierw. (Dz.U. Nr 12, poz. 93). A. Czerwinski wskazywal, ze nazwa ,rozporza-
dzenie” byla z jednej strony za obszerna, poniewaz nie normowala wlasciwosci miejscowej
i rzeczowej saddw, a z drugiej strony zbyt waska, gdyz poza postanowieniami dotyczacymi
sadéw powszechnych rozporzadzenie zawieralo postanowienia dotyczace administracji sa-
dowej, pragmatyki dla sedziéw i prokuratoréw, przepisy z procedury cywilnej i karnej oraz
normy dotyczace egzekucji. Ponadto autor stusznie podnosil, Ze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie rownoczeénie z wprowadzeniem nowej procedury cywilnej i karnej, gdyz au-
torzy Prawa o ustroju sadéw powszechnych nie wiedzieli, jakie postanowienia beda zawie-
ra¢ powyzsze procedury, majace zosta¢ uchwalone w przysztoéci. Nie wiedzac jakie rodki
prawne beda dopuszczone przez przepisy postepowania w sprawach cywilnych i sprawach
karnych, autorzy u.s.p. musieli do ewentualnych i nieznanych rozwigzan proceduralnych
przystosowaé przepisy rozporzadzenia. A. Czerwinski, Ustrdj sqdéw powszechnych, Lwoéw
1928, s. 5.

¢ W przepisach u.s.p. byla mowa o ,prokuratorze okregowym i apelacyjnym”, nie za$
o ,prokuraturze okregowej i apelacyjnej”. Powyzsze nazwy zostaly wprowadzone regulami-
nami urzedowania prokuratur. Zob. Historia parstwa i prawa..., s. 36, przypis 209. Termin
yprokuratura” dodano do u.s.p dopiero art. 56 Rozporzadzenia Prezydenta z 23 sierpnia
1932 r., zmieniajacego niektére przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U Nr 73,
poz. 661). Tytul Dzialu VI u.sp. zmieniono na ,Prokuratura” (dawniej: ,Urzedu prokurator-
skie”).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 marca 1928 r. Kodeks poste-
powania karnego, t. I (Dz.U. Nr 33, poz. 313).

8 Materie ta regulowaly kolejno: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
2§ czerwca 1929 r. Regulamin urzedowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okregowych,
(Dz.U. Nr 46, poz. 382); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada
1931 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okrego-
wych, (Dz.U. Nr 102, poz. 784); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 grudnia
1932 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okrego-
wych, (Dz.U. Nr 110, poz. 910); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lip-
ca 193S r. Regulamin urzedowania prokuratur s3déw apelacyjnych i okregowych, (Dz.U.
Nr 55, poz. 357).

°  Materie ta regulowaly kolejno: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 marca 1930 r. Regulamin urzedowania Prokuratury Sadu Najwyzszego, (Dz.U. Nr 22,
poz. 192); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. Regulamin
urzedowania Prokuratury Sadu Najwyzszego, (Dz.U. Nr 110, poz. 912).
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chronologii dokonywanych zmian prawodawczych poddano analizie teksty
pierwotne aktéw normatywnych oraz akty je nowelizujace.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze umiejscowienie prokuratury w systemie organéw
panstwowych bylo wysoce zalezne od zadan, jakie naktadaty na nig obowia-
zujace przepisy prawa, a wiec zalezne od zakresu jej kompetencji'®. Polska
prokuratura miedzywojenna zostata uksztaltowana na wzér niemieckiego
modelu prokuratury, wlasciwego dla wszystkich panstw zaborczych, ktory
charakteryzowal sie waskim spektrum kompetencji''. Zawezenie zadan pro-
kuratury mialo zatem wplyw na jej usytuowanie wérdd organdéw panstwo-
wych.

Prokuratura byla organem panstwa w zakresie $cigania przestepstw,
z jednej strony podporzadkowanym wiladzy wykonawczej, z drugiej zas po-
wigzanym z sadownictwem organizacyjnie i kompetencyjnie'.

O podporzadkowaniu prokuratury wladzy wykonawczej decydowato
usytuowanie na jej czele Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory zgodnie z art. 232
u.s.p. byl Naczelnym Prokuratorem. W stosunku do wszystkich urzedow
prokuratorskich stuzylo mu prawo nadzoru i kierownictwa (art. 235 §1 pkt
a) u.s.p.). Minister Sprawiedliwo$ci posiadal uprawnienia dotyczace powoty-
wania, przenoszenia w stan spoczynku oraz delegowania prokuratoréw, wi-
ceprokuratoréw i podprokuratoréw, a mianowicie mianowal samodzielnie
podprokuratoréw okregowych, zas na jego wniosek Prezydent Rzeczypospo-
litej mianowal wiceprokuratoréw okregowych i apelacyjnych. Wszystkich
prokuratoréw mianowal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, uchwalony przez Rade Ministréw". W pewnych wypad-
kach Minister Sprawiedliwo$ci zarzadzal przejscie lub przeniesienie funk-
cjonariusza prokuratury w stan spoczynku z urzedu, bez orzeczenia zgro-

10

S. Wlodyka, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1963, s. 222.
Wedlug modelu niemieckiego prokuratura byla instytucja powolana w zasadzie wy-
tacznie do $cigania przestepstw. Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym i administra-
cyjnym byl znikomy. Szerzej o niemieckim modelu prokuratury: M. Waligérski, Organizacja
wymiaru sprawiedliwosci, Krakéw 1952, s. 130-131; S. Wlodyka, Organizacja wymiaru, s. 224.
> Historia patistwa i prawa..., s. 36.
B Art. 238 u.s.p.

11
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madzenia ogélnego sadu, po zasiegnieciu opinii prokuratora apelacyjnego
wzglednie pierwszego prokuratora Sadu Najwyzszego (art. 243 §2 pkt u.s.p.).
Mialo to miejsce m.in. wtedy, gdy z powodu ulomnosci cielesnej albo z po-
wodu upadku sil fizycznych lub umystowych prokurator (wiceprokurator,
podprokurator) stat si¢ trwale niezdolny do stuzby. Ponadto, w mysl art. 242
u.s.p., Minister Sprawiedliwo$ci mogt przenies¢ lub delegowaé prokuratora
bez jego zgody do innej miejscowosci na czas nieograniczony, jezeli wyma-
galo tego dobro stuzby.

Stosunek prokuratury do sadownictwa wyrazal si¢ w organizacyjnym
powigzaniu obu instytucji, gdyz struktura prokuratury byla dopasowana do
struktury sadow, tj.:

o przy Sadzie Najwyzszym funkcjonowata prokuratura Sagdu Najwyz-

szego z Pierwszym Prokuratorem SN na czele,

«  przy sadach apelacyjnych funkcjonowaly prokuratury sadéw apela-

cyjnych z prokuratorem apelacyjnym na czele,

«  przy sadach okregowych funkcjonowaly prokuratury sagdéw okrego-

wych z prokuratorem okregowym na czele'.

W sadach grodzkich prokuratur w zasadzie by¢ nie miato, jednak Mini-
ster Sprawiedliwo$ci — na mocy art. 233 S§1 u.s.p. — przy poszczegélnych sa-
dach mégl ustanowi¢ podprokuratoréw okregowych.

Stosunek prokuratury do sgdownictwa determinowany byt takze podzia-
fem rél w procesie karnym pomiedzy obie wymienione instytucje. Zgod-
nie z zasadg skargowosci do prokuratury miato naleze¢ oskarzanie w imie-
niu panstwa, za$ do sagdu - orzekanie, jednakze jak zauwazyt M. Waligérski,
podzial ten nie byt calkiem $cisty”>. Z jednej strony prokuratura sprawowa-
ta nad sadem pewnego rodzaju nadzér, poniewaz prokurator, w razie nie-
wlasciwego stosowania ustaw przez sady, byl obowigzany dazy¢ do uchyle-
nia niewlasciwosci droga ustawowych srodkéw odwotawczych. Jezeli srodek
odwolawczy nie przystugiwal, to w razie dostrzezenia niewlasciwego stoso-
wania ustaw albo ,opieszalosci sadu”, prokurator winien byl stosownie do
rodzaju uchybienia zawiadomi¢ o tym kierownika sadu, albo przedstawi¢
sprawe swej wladzy przelozonej. Z drugiej strony dziatalnos¢ prokuratu-
ry w postepowaniu sadowym podlegata kontroli sagdu w zakresie okreslo-

Y Historia paistwa i prawa..., s. 36-37.

'S M. Waligérski, op.cit., s. 132.
6 §11-12 Reg. Prok. Okr.iAp.z 1929r.
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nym kodeksem postepowania karnego. Sad nie byt zwigzany odstgpieniem
prokuratora od aktu oskarzenia po jego wniesieniu (art. 59 k.p.k.), jezeli za$
akt oskarzenia nie odpowiadat warunkom formalnym, prezes sadu zwracat
go prokuratorowi celem uzupelnienia (art. 284 §1 k.p.k.). Nalezy takze za-
znaczyé, ze $ciganie przestepstw nie nalezalo wylacznie do kompetencji pro-
kuratury, gdyz poprzez instytucje sedziego $ledczego dzielita ona powyzsza
tunkcje z sadem'”. W mysl art. 258 §1 i 2 k.p.k. postepowanie przygotowaw-
cze w formie $ledztwa prowadzit sedzia $ledczy, ewentualnie wyznaczony
sedzia lub sad grodzki. Wskutek takiej konstrukeji przepiséw procesowych
sad stal si¢ uzupelnieniem prokuratury, biorgc na siebie w pewnych odcin-
kach funkcje oskarzycielskie, w celu przestrzegania realizacji polityki kar-
nej panstwa'®.

II

Organizacja prokuratury oparta zostala o zasady centralizmu, jednolitosci
oraz hierarchicznego podporzadkowania, ktdre mialy zapewnic jej spraw-
no$¢ dziatania. Natomiast do zasad, wedtug ktérych powinna dziataé proku-
ratura, zaliczy¢ mozna zasady legalizmu, substytucji i dewolucji®.

Zasada centralizmu znajdowala odzwierciedlenie w istnieniu jednego
centralnego o$rodka nadzorujacego i kierujacego cala dziatalnoscig proku-
ratury, ktérym byt Minister Sprawiedliwosci, sprawujacy funkcje Naczelne-
go Prokuratora®. Podlegali mu prokuratorzy wszystkich stopni, bezposred-
nio za$ — Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego oraz prokuratorzy sadow
apelacyjnych (§19 Reg. Prok Okr. i Ap. z 1929 r.). W strukturze Ministerstwa
Sprawiedliwosci funkcjonowat (jako odrebna jednostka) Nadzor Prokura-
torski, ktérego zadaniem byla realizacja polecenn Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie kierownictwa nad prokuraturg oraz nadzoru nad jej dziatalno-
$cig (5201 21 Reg. Prok Okr. i Ap. z 1929 r.). W latach 1932-1936 obsada nad-
zoru prokuratorskiego skladala sie z 1 prokuratora, 1 asesora i 1 urzednika
sekretariatu. Wobec tak nielicznej kadry Nadzoru Prokuratorskiego gtéwny

Historia paristwa i prawa..., s. 37

'8 M. Waligérski, op.cit., s. 132.
Historia paristwa i prawa..., s. 38—40.
20 Ibidem,s. 38.



228 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2011/2

ciezar nadzoru skupiony byl w prokuraturach apelacyjnych, ktére poza kon-
trolg nad tokiem postepowan, dokonywaly wizytacji oraz zalatwialy skar-
gi i zazalenia przekazywane im przez Nadzor Prokuratorski?. Ponadto, na
podstawie art. 235 §1 u.s.p., prawo nadzoru i kierownictwa przystugiwalo
Pierwszemu Prokuratorowi SN - w stosunku do prokuratoréw i wiceproku-
ratordw przy tym sadzie, a takze prokuratorom apelacyjnym i okregowym
- w stosunku do prokuratoréw, wiceprokuratoréw i podprokuratoréw pod-
legtych im okregéw. Nalezy zaznaczy¢, Ze na mocy rozporzadzenia noweli-
zujacego z 1932 r. likwidacji ulegly stanowiska wiceprokuratoréw przy Sa-
dzie Najwyzszym?.

Zasada jednolitosci oznaczala, ze prokuratura stanowila jednolitg ca-
to$¢, niezawisty od sadow?. W zwigzku z tym, prokurator przetozony mogt
przedsigwzig¢ czynnosci nalezace do zakresu dziatania prokuratury - we
wszystkich sadach podlegajacego mu okregu — osobiscie lub zleca¢ ich wy-
konanie podwladnym. Z drugiej strony czynno$¢ dokonana przez jednego
prokuratora wigzata calg prokurature*. Istota zasady jednolitosci prokura-
tury zostala przedstawiona w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
1934 r.”, w ktérym Sad ten wskazal, ze kwestia delegacji cztonkéw prokura-
tury apelacyjnej czy okregowej do poszczegdlnych czynnosci przedsigbra-
nych przez sad jest sprawg wewnetrzng prokuratury, ktéra stanowi jedno-
litg catos¢ i kazdy jej czlonek reprezentuje calg prokurature oraz moze by¢
oskarzycielem przed wszystkimi sadami, bez potrzeby uzasadnienia na ja-
kim wewnetrznym zarzadzeniu opiera swoj udzial w danej sprawie.

Najbardziej charakterystyczng dla organizacji prokuratury okresu mig-
dzywojennego byta zasada hierarchicznego podporzadkowania. Zapewnia-
ta ona sprawno$¢ dziatania prokuratury, gwarantujac realizacje natozonych
na nig zadan. Zasada ta — bedgca przeciwienstwem zasady niezawistosci
- oznaczala, ze w swoich czynno$ciach prokurator podlegal zleceniom swojej
zwierzchnosdci, ktére obowigzany byl wykonywac¢?®. Innymi stowy, prokura-

2L M. Siewierski, Ustrdj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura PRL w dziesigcioleciu 1950~
-1960, pod red I. Druskiego, Warszawa 1960, s. 15-16.

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajace
nlektore przepisy prawa o ustroju sagdéw powszechnych, (Dz.U. Nr 73, poz. 661).
§18 Reg. Prok. Okr.iAp.z1929r.
Historia paristwa i prawa..., s. 39.
> 1IK343/34,LEX 388097.
¢ Historia paristwa i prawa..., s. 39.
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tor byt bezwzglednie zalezny od polecen przetozonego w zakresie czynnosci
urzedowych?” Z dniem 1 stycznia 1932 r. wprowadzono przepis, ktéry sta-
nowil, ze w wazniejszych sprawach ustne polecenie powinno by¢ na prosbe
podwtadnego przedlozone na pismie, cho¢ fakt istnienia takiego polecenia
nie mogt zosta¢ ujawniony?®. Natomiast wytom w zasadzie hierarchicznego
podporzadkowania wprowadzatl art. 249 u.s.p., zgodnie z ktérym prokura-
tor nizszego rzedu mogt sie zwrdci¢ na pismie do prokuratora przetozone-
go o zwolnienie go z obowiazku sktadania ustnych wnioskéw i oswiadczen
na rozprawie w sytuacji, gdy polecenia zwierzchnosci byly niezgodne z jego
przekonaniem. Tre$¢ art. 249 u.s.p. zostata zmodyfikowana nowelg z 1929 r.%’,
za$ od tego czasu prokurator mégl odstapi¢ od polecen swego przelozonego
na rozprawie podczas skltadania ustnych wnioskdw i oswiadczen, jezeli na
tej rozprawie ujawnily sie¢ nowe okolicznosci, ktére zmienily dotychczasowy
stan sprawy. W tych wypadkach prokurator powinien byl w miare mozliwo-
$ci uzyskac uprzednio zgode swojego bezposredniego zwierzchnika. Warto
zauwazyc, iz prawodawca w miejsce przestanki podmiotowej, $cisle zwigza-
nej z osobg prokuratora (Swiatopoglad prokuratora), wprowadzit przestan-
ke przedmiotows, zwigzang z przebiegiem sprawy (nowe okolicznosci). Re-
asumujac, dla modelu prokuratury migdzywojennej charakterystyczne byto
hierarchiczne podporzadkowanie prokuratoréw, ktérzy tylko przed sadem
mieli samodzielnos¢ w granicach ustawy?.

Sposéb dzialania prokuratury opierat si¢ na zasadzie legalizmu, co ozna-
czalo, ze prokurator byt zobowiazany do wnoszenia i popierania oskarze-
nia w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu (art. 53 oraz art. 55 k.p.k.).
Co wigcej, prokurator stal na strazy ustaw, zawsze podejmujac kroki w obro-
nie prawa, w przypadku jego naruszenia®. Aby zaakcentowa¢ prokurator-
ski obiektywizm, wprowadzono art. 231 u.s.p. - postanowienie, iz wyko-
nujac powyzsze obowigzki prokurator kierowat si¢ réwng dla wszystkich

7§22 Reg. Prok. Okr.i Ap.z 1929r.

*%  §12 Reg. Prok. Okr.i Ap.z 1931 r.

2 Art. 60 ustawy z dnia 4 marca 1929 r. w sprawie zmiany niektérych postanowien
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajacego ,Prawo
o ustroju sadéw powszechnych” (Dz.U.z 1930 r., Nr S poz. 43).

3 S. Golab, Organizacja sqdow..., s. 49.

388,891 §97 Reg. Prok. Okr. i Ap.z 1929 r., §7 Reg. Prok. SN z 1930 r. oraz art. 231
u.s.p.
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bezstronnoscig®. Generalnie w przepisach procedury karnej brak bylo prze-
pisow statuujacych zasade oportunizmu, gdyz zaden przepis nie umozliwiat
prokuratorowi odstgpienia od $cigania przestepstwa ze wzgledéw celowo-
$ciowych®.

Rzeczywisto$¢ przedstawiala si¢ zgota inaczej. Z jednej strony represje
stosowano bezprawnie z przyczyn natury politycznej, z drugiej za$ strony
prokuratura wielokrotnie nie wszczynata postepowania karnego przeciwko
osobom stojacym wysoko w dwczesnej hierarchii spofecznej czy politycznej
tylko z racji usytuowania tych oséb, pomimo popetnianych przez nie prze-
stepstw?®. M. Waligorski zwrdcil uwage na antynomie faktu pelnienia przez
Ministra Sprawiedliwos$ci funkcji Naczelnego Prokuratora z dyrektywa lega-
lizmu, co przejawialo si¢ w tym, iz programowa bezstronno$¢ prokuratury
nie mogla przekracza¢ ram bezstronnosci panstwa, bedac tak samo formal-
na, jak réwnos¢ wszystkich wobec prawa. Hierarchiczna struktura proku-
ratury wywierata dosadny wplyw na mozliwo$¢ bezstronnej i obiektywnej
dziatalno$ci prokuratury, co w konsekwencji sprowadzalo zasade legalizmu
do zasady oportunizmu®.

Z zasady jednolitosci mozna bylo wywies¢ dwie dalsze zasady dotycza-
ce dzialania prokuratury, tj. zasady substytucji i dewolucji. Zasada substy-
tucji oznaczatla, ze prokurator wyzszego rzedu mogt zleci¢ dokonanie pro-
kuratorowi nizszego rzedu dokonanie w zasadzie kazdej czynnosci. Z kolei
zasada dewolucji upowazniala przetozonego do przejecia i bezposredniego
zalatwienia kazdej czynnosci nalezacej do prokuratora podleglego’®.

11X

Spektrum zadan i kompetencji prokuratury wynikalo z przyjetego modelu
prokuratury, wzorowanego na systemie niemieckim. Art. 231 u.s.p. stano-
wil, Ze prokurator stoi na strazy ustaw, lecz funkgcje te realizowal wytacznie

32 Art. 57 ustawy z dnia 4 marca 1929 r. w sprawie zmiany niektérych postanowien

Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajacego ,Prawo
o ustroju sadéw powszechnych”.
33 Historia pafistwa i prawa..., s. 40.
3% Ibidem, s. 40
Waligérski, op.cit., s. 131.
3¢ §23 Reg. Prok. Okr.iAp.z 1929r.
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w ramach postepowania sagdowego, gtéwnie karnego, a czesciowo i cywil-
nego, natomiast w postepowaniu administracyjnym, karno-administracyj-
nym, ani przed Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym prokurator
nie dziatal””.

W sprawach karnych do zadan prokuratury nalezalo prowadzenie po-
stepowania przygotowawczego, wystepowanie przed sagdem w charakterze
oskarzyciela publicznego oraz wykonywanie nadzoru penitencjarnego’.

Gdy prokurator w jakikolwiek sposob dowiedzial si¢ o popelnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu, przeprowadzal w miare potrzeby dochodzenie
osobiscie lub za posrednictwem policji*. Jezeli za$§ uznal, ze wyniki docho-
dzenia daja podstawe do wszczgcia postepowania sadowego, sktadat wnio-
sek o przeprowadzenie $ledztwa albo wnosil do sagdu oskarzenie®.

Prokurator przeprowadzal czynno$ci dochodzenia, ale gdy zachodzi-
ta potrzeba przestuchania podejrzanego, zbadania jego stanu umystowego
lub przestuchania pod przysiega swiadka, ktérego zeznanie mialo donioste
znaczenie, a zachodzila obawa, ze §wiadek bez przysiegi nie zezna prawdy -
czynnosci tych dokonywal sedzia §ledczy lub sad grodzki*'.

Sledztwo prowadzit sedzia $ledczy lub sedzia wyznaczony przez preze-
sa sadu okregowego. Sledztwo prowadzone byto w sprawach nalezacych do
wlasciwosci sadu okregowego lub sadu przysiegltych w sprawach o zbrod-
nie albo w sprawach popieranych przez oskarzyciela positkowego, a takze
na wniosek prokuratora ze wzgledu na zawilo$¢ sprawy. Jesli sedzia §ledczy
nie zgadzal si¢ z wnioskiem prokuratora o wszczecie §ledztwa, przedstawial
sprawe sagdowi okregowemu do rozstrzygniecia*’.

Prokurator petnif funkcje oskarzyciela publicznego przed wszystkimi sg-
dami, bedac zobowigzanym do wnoszenia i popierania oskarzenia w spra-
wach o przestepstwa $cigane z urzedu®. Jedynie wnoszenie i popieranie aktu
oskarzenia przed sadem grodzkim lezato w gestii policji panistwowej lub in-
nych organéw administracji, chyba Ze prokurator sam dzialat w sprawie**.

3 M. Siewierski, op.cit., s. 18.

Historia paristwa i prawa..., s. 41.
¥ Art.242k.p.k.

0 Art.24Skpk.

1 Art. 251 k.p.k.

# Art.258-262k.p.k.

#  Art. 55k.p.k. wzw. zart. 53 k.p.k.
#Art. S6k.p.k.

38
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Nadzér penitencjarny prokuratury wigzat sie przede wszystkim z czu-
waniem nad wykonaniem kary albo podejmowaniem decyzji o odrocze-
niu lub przerwie w wykonaniu kary. Wykonanie kazdego wyroku sagdowe-
g0, z wyjatkiem wyroku sadu grodzkiego albo sagdu okregowego dziatajacego
jako sad odwolawczy, zarzadzal prokurator sadu okregowego®. Zarzadzanie
przerw lub odroczen wykonania kary nalezalo do prokuratora sagdu okrego-
wego — w przypadku na czas do trzech miesigcy, albo do prokuratora sadu
apelacyjnego — w przypadku przerwy lub odroczenia na czas do szesciu mie-
siecy*.

W sprawach cywilnych prokurator wystepowat wyjatkowo, przewaznie
w sprawach rodzinnych. W sprawach o uniewaznienie malzenstwa mogt
on wytacza¢ powddztwo przeciwko obojgu matzonkom albo przystepowac
do toczacego si¢ procesu. Prokurator mogl takze zada¢ ubezwlasnowolnia
wskazanej osoby. Kompetencje prokuratora w sprawach cywilnych - w po-
réwnaniu do innych panstw — byly nader skromne”. Nalezy wskaza¢, ze
zaden z obowigzujacych w dwudziestoleciu miedzywojennym regulaminéw
urzedowania prokuratur okregowych i apelacyjnych nie zawieral unormo-
wan dotyczacych udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym.

W postepowaniu przed SN prokuraturze przyslugiwaly szczegdlne
uprawnienia. Prokurator Sadu Najwyzszego stal na strazy ustaw, majac da-
zy¢ do ustalenia w orzecznictwie sagdow prawidlowej i jednolitej wykladni
przepisow prawnych i nalezytego ich stosowania*. Prokuratorowi SN przy-
stugiwalo zatem uprawnienie do wniesienia kasacji od kazdego prawomoc-
nego orzeczenia, w celu ustalenia nalezytej wykladni ustawy. Odmiennos¢
tego $rodka zaskarzenia polegata na tym, iz byt on skierowany w celu ,,obro-
ny ustawy’, zatem uwzgledniajac kasacje prokuratora Sad Najwyzszy nie
mogl orzec na niekorzys$¢ oskarzonego®. Prokurator SN mogl zwréci¢ sie
do Pierwszego Prokuratora SN, aby ten zlozyl do Sadu Najwyzszego wnio-
sek o uniewaznienie orzeczenia, ktore zostalo wydane wobec osoby niepod-
legajacej kognicji sagdéw powszechnych, albo orzeczenia wydanego w spra-

5 Art.525§1i2kpk.

4 Art. S42k.pk.

# Waligérski, op.cit., s. 135.

* §7Reg. Prok. SNz 1930r.

# Art. 521 §1 k.p.k. wzw. zart. 522 §1 k.p.k.
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wie karnej w sytuacji, gdy sprawe rozpoznawal niewlasciwy rzeczowo sad
nizszej instancji lub w wydaniu wyroku brata udzial osoba nieuprawniona®.

Zgodnie z art. 39 u.s.p., we wszystkich sprawach Sad Najwyzszy orze-
kal po wystuchaniu wnioskéw prokuratora. Rozporzadzeniem nowelizuja-
cym z 1932 r.°' zmieniono tre$¢ powyzszego przepisu, w wyniku czego Sad
Najwyzszy orzekal po wystuchaniu wnioskéw prokuratora jedynie w spra-
wach karnych oraz w sprawach cywilnych, gdy wymagat tego przepis szcze-
gélny. W pozostalych sprawach przedstawienie wniosku zalezalo od uzna-
nia prokuratora. Wobec tego, iz zaden przepis nie nakladal na prokuratora
obowigzku wystepowania w sprawach cywilnych przed Sagdem Najwyzszym,
jego udzial byt zawsze byl fakultatywny, tj. pozostawiony jego uznaniu®.

Poczatkowo odpis orzeczenia z uzasadnieniem przesylano prokuratoro-
wi SN jedynie na jego wniosek®. Z dniem 1 stycznia 1933 r. wprowadzono
nowy regulamin Sadu Najwyzszego, na podstawie ktérego odpis kazdego
orzeczenia z uzasadnieniem w sprawach karnych, zapadlego w Sadzie Naj-
wyzszym, przesylano Pierwszemu Prokuratorowi SN. W sprawach cywil-
nych odpis orzeczenia z uzasadnieniem przesytano Prokuraturze SN na jej
zadanie®*.

Do zakresu kompetencji Pierwszego Prokuratora SN nalezalo przed-
kladanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci odpiséw orzeczen Sadu Najwyzsze-
go zawierajacych rozstrzygniecia zasadniczych lub wazniejszych zagadnien
prawnych, a takze wyjasniajacych przepisy blednie lub rozbieznie stosowa-
ne w nizszych sadach. Ponadto Pierwszy Prokurator SN przedstawial Mini-
strowi Sprawiedliwosci takze swoje spostrzezenia o bledach i zaniedbaniach
prokuratoréw nizszych instancji oraz spostrzezenia co do potrzeby zmian

0 Art. 77 u.s.p.

' Art. 8 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmie-
niajacego niektore przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych, (Dz.U. Nr 73, poz. 661).

5> Historia patistwa i prawa..., s. 42—43. Odmiennie M. Waligérski, dla ktérego takim
przepisem szczeg6lnym byt art. 435 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29
listopada 1930 r. Kodeks Postepowania Cywilnego, (Dz.U Nr 83, poz. 651), zob. M. Waligér-
ski, op.cit., s. 134.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1929 r. w sprawie wydania
regulaminu Sadu Najwyzszego, (Dz.U. Nr 53, poz. 427). Regulamin Sadu Najwyzszego sta-
nowit zalacznik do powyzszego aktu.

% §31 Rozporzadzenia Ministra sprawiedliwo$ci z dnia 1 grudnia 1932 r. Regulamin
Sadu Najwyzszego, (Dz.U Nr 110, poz. 911).
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lub uzupetnien obowigzujgcych przepiséw prawa®. Przystugiwato mu réw-
niez uprawnienia do zlozenia do Sadu Najwyzszego wspomnianego juz
wniosku o uniewaznienie orzeczenia. Ponadto, na mocy rozporzadzenia no-
welizujgcego z 1932 r., przyznano Pierwszemu Prokuratorowi SN szczegol-
ne uprawnienie do cofania srodkéw odwotawczych ztozonych do Sadu Naj-
wyzszego przez prokuratoréw nizszych sagdow. Cofnigcie takie nastepowalo
w sytuacji, gdy wywod kasacji pozbawiony byt stusznosci prawnej lub kasa-
cja nie odpowiadata warunkom okreslonym w przepisach procedury kar-
nej. Pierwszy Prokurator SN byt uprawniony réwniez do stwierdzania oczy-
wistych uchybien, dostrzezonych w $rodkach odwotawczych wnoszonych
przez prokuratoréw nizszych sagdéw oraz do wytkniecia powyzszych uchy-
bien wlasciwemu prokuratorowi. Zawiadomienie o wytknieciu uchybienia
sktadano Naczelnemu Prokuratorowi’®. Sad Najwyzszy przesylat Pierwsze-
mu Prokuratorowi SN akta sprawy cywilnej celem podjecia decyzji co do
tego, czy prokurator SN wezmie udzial w rozprawie przed Sadem Najwyz-
szym i bedzie sktadal wnioski””.

Podsumowujac, gléwnym zadaniem prokuratury bylo stanie na strazy
ustaw. Jednak juz dla wspdtczesnych tak sformulowane zadanie prokuratu-
ry zdawalo si¢ pozostawa¢ w sprzecznosci z panujgcg w prokuraturze zasada
hierarchicznego podporzadkowania poszczegdlnych jej organow®. W prak-
tyce prokuratura byta narzedziem w rekach rzadu, realizujacym okreslone
cele polityki karnej”. Powyzszg teze potwierdza dzialalnos¢ prokuratury,
naruszajaca czesto zasade legalizmu przez kierowanie ostrza represji karnej
przeciwko opozycji politycznej oraz tolerujgca fakty naruszania prawa przez
osoby nalezace do sfer rzadzacych®.

> §9-11 Reg. Prok. SNz 1930r.

¢ Art. 58 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r.
zmieniajacego niektore przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz §6-8 Reg. Prok
SNz1932r.

7§10 Reg. Prok SNz 1932 .

8 S. Golab, Organizacja sqdow..., s. 92.
Waligérski, op.cit., s. 130 in.
Historia paristwa i prawa..., s. 37.
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v

Analiza norm zawartych w Prawie o ustroju sadéw powszechnych pozwa-
la stwierdzi¢, ze prokurator byl wyzszym urzednikiem panstwowym, mia-
nowanym przez Prezydenta RP (poza podprokuratorem okregowym), kto-
rego warunki nominacji na stanowisko odpowiadaty wymogom stawianym
przed sedzig®. Poczatkowo prokuratora okreslano nawet mianem ,organu
wladzy panstwowej™, jednakze z dniem 1 stycznia 1932 r. zaprzestano uzy-
wania takiego okreslenia.

Na stanowisko prokuratora mogta by¢ mianowana osoba, ktdra:

« posiadata obywatelstwo polskie i korzystata w petni z praw cywil-

nych i obywatelskich,

+ byla nieskazitelnego charakteru,

« ukonczyla dwadziedcia pie¢ lat,

« wiadatla jezykiem polskim w stowie i pismie,

« ukonczyla uniwersyteckie studia prawnicze z przepisanymi w Polsce

egzaminami,

« odbyla aplikacje sadowa,

o zlozyla egzamin sedziowski®.

Od wymagan odbycia aplikacji sadowej i ztozenia egzaminu sedziowskie-
go zwolnieni zostali profesorowie i docenci nauk prawniczych na polskich
uniwersytetach panstwowych, adwokaci i stali urzednicy referendarscy Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej oraz oficerowie korpusu sadowego,
ktérzy sa lub byli sedziami, albo prokuratorami lub podprokuratorami woj-
skowymi®. Nalezy zauwazy¢, ze nie przewidziano odrebnej aplikacji proku-
ratorskiej. Istniala jednolita aplikacja sedziowska, trwajaca 3 lata, w czasie
ktérej aplikant zapoznawat si¢ ze wszystkimi rodzajami czynnosci sedzie-
go i prokuratora oraz z czynno$ciami sekretariatow sadowych i prokura-
torskich®. Zgodnie z art. 255 u.s.p., aplikantéw sgdowych mianowat prezes
sadu apelacyjnego. Po zfozeniu egzaminu sedziowskiego Minister Sprawie-
dliwosci mianowat aplikanta asesorem sadowym, ktéremu mozna bylo po-

o Art. 236 u.s.p.

62 §8 Reg. Prok. Okr.iAp.z1929r.

6 Art. 82 u.s.p.

¢ Art. 83 us.p.

% R.A. Stefaniski, Prokuratura II Rzeczypospolitej (Zagadnienia ustrojowe), ,Przeglad
Sadowy” nr 5-6, 1992, s. 80.
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wierzy¢ pelnienie czynnosci sedziowskich badz prokuratorskich. W tym
drugim wypadku o powierzeniu czynnosci decydowal wlasciwy prokura-
tor apelacyjny®.

Stosunek stuzbowy prokuratora zawigzywat si¢ z chwilg doreczenia urze-
dowego zawiadomienia o mianowaniu, za$ obejmujac stanowisko prokura-
tor skladal wobec bezposredniego zwierzchnika §lubowanie (art. 239 u.s.p.
oraz art. 240 u.s.p.).

W odniesieniu do ograniczen w obejmowaniu stanowiska prokuratora
nalezy zwréci¢ uwage na zakaz ustanowiony w art. 237 u.s.p. Nie mozna
bylo zosta¢ prokuratorem przy tym sadzie, w ktérym byl juz sedzig lub pro-
kuratorem jego krewny do czwartego lub powinowaty do drugiego stopnia
wlacznie. W razie pdzniejszego powstania powinowactwa pomiedzy sedzia-
mi lub prokuratorami jednego sadu, ten, ktéry zawart zwigzek malzenski
tworzacy powinowactwo, powinien by¢ przeniesiony na inne réwnorze¢dne
stanowisko.

Na podstawie art. 244 §1 u.s.p. prokurator bezposrednio lub posrednio
przetozony mial prawo wytykaé podleglym prokuratorom niewtasciwosci
w urzedowaniu lub zachowaniu si¢ oraz niedbalstwo w stuzbie, za co grozi-
ta odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna. Co wiecej, prokurator odpowiadat tak-
ze za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchy-
bit obowigzkom piastowanego wowczas urzedu panstwowego lub okazat si¢
niegodnym stanowiska prokuratora®.

Wszczecie i przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego przeciw
prokuratorom odbywalo si¢ na zasadach wlasciwych dla sedziow z zastrze-
zeniem, ze w sklad sadu dyscyplinarnego okregu apelacyjnego oraz sadu
dyscyplinarnego wyzszego na miejsce jednego sedziego wchodzit jeden pro-
kurator, w skiad za$§ Najwyzszego Sadu Dyscyplinarnego, na miejsce dwoch
sedziow wchodzili dwaj prokuratorowie. Zatem w sprawach dyscyplinar-
nych prokuratoréw orzekaty:

« sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego, orzekajacy w pierwszej in-

stancji w sktadzie dwdch sedziow apelacyjnych oraz jeden prokura-

% Art.260 u.s.p.

& Art. 129 §2 u.s.p. w zw. z art. 245 §1 u.s.p. Przepis art. 130 u.s.p. statuowal katalog
kar dyscyplinarnych, ktére byly nastepujace: upomnienie, nagana, wstrzymanie na czas nie
wyzej trzech lat wliczenia czasu stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub szczebla uposazenia,
przeniesienie na inne miejsce stuzbowe na koszt skazanego, przeniesienie w stan spoczynku
oraz wydalenie ze stuzby prokuratorskiej.
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tor prokuratury sadu apelacyjnego w sprawach przeciwko prokura-
torom, zajmujacym stanowiska w prokuraturach sadéw okregowych
badz funkcjonujacych przy sadach grodzkich danego okregu apela-
cyjnego;

« sad dyscyplinarny wyzszy, orzekajacy w pierwszej instancji w skta-
dzie dwodch sedzidw Sadu Najwyzszego oraz jeden prokurator pro-
kuratury Sadu Najwyzszego w sprawach przeciw prokuratorom,
zajmujacym stanowiska w prokuraturach sadow apelacyjnych lub
w prokuraturze Sad Najwyzszego, a takze w drugiej instancji w spra-
wach rozpoznanych przez sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego;

« Najwyzszy Sad Dyscyplinarny, orzekajacy w drugiej instancji w skta-
dzie trzech sedziéw Sadu Najwyzszego oraz dwdch prokuratorow
prokuratury Sadu Najwyzszego w sprawach rozpoznanych w pierw-
szej instancji przez sad dyscyplinarny wyzszy®.

Funkcje prokuratora dyscyplinarnego w sadzie dyscyplinarnym okregu
apelacyjnego petnit prokurator apelacyjny, w wyzszym sadzie dyscyplinar-
nym - prokurator Sagdu Najwyzszego wyznaczony przez pierwszego proku-
ratora, w Najwyzszym Sadzie Dyscyplinarnym - pierwszy prokurator Sagdu
Najwyzszego®. Postepowanie dyscyplinarne bylo tajne, a obwiniony mogt
korzysta¢ z obroncy, wybranego sposrod sedzidw, prokuratoréw lub adwo-
katow?.

W przeciwienstwie do sedziego, prokurator — w razie dokonania drob-
niejszych uchybien, nie dajacych jeszcze podstawy do wszczgcia postgpowa-
nia dyscyplinarnego — mdgt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci porzad-
kowej przez bezposredniego przetozonego’.

Prokuratorowi nie wolno bylo oddawa¢ si¢ zajeciom ubocznym, kto-
re przeszkadzalyby w pelnieniu jego obowigzkéw urzedowych albo mogty
uchybia¢ jego godnosci lub zachwia¢ zaufanie w jego bezstronnos¢. Proku-
rator nie mogl bra¢ osobistego udzialu w prowadzeniu przedsiebiorstwa fi-
nansowego, przemystowego lub handlowego, ani naleze¢ do rady nadzorczej
takiego przedsiebiorstwa, cho¢by stanowilo w catosci lub w czesci jego wha-

6 Art. 137§l u.s.p.wzw.zart. 245 §1i2 u.s.p.

¢ Art. 143 §2 u.s.p.

70 Art. 145 u.s.p. oraz art. 146 §1 u.s.p. w zw. z art. 245 §1 u.s.p.

7t A. Czerwinski, op.cit., s.44. Przepis art. 244§2 u.s.p. odsylal, w zakresie stosowania
kar porzadkowych, do przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywil-
nej, (Dz.U. Nr 21, poz. 164 ze zm.)
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sny majatek, jednak bezposredni zwierzchnik mégl pozwoli¢ mu na branie
udzialu w prowadzeniu spétdzielni, przeznaczonej dla sedziéw, prokurato-
réw lub urzednikéw sadowych”.

Prokurator zobowigzany byt stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzki swego zawodu wypelnia¢ zgodnie z ustawami i gorliwie, poswie-
cajac im calg swa wiedze i doswiadczenie. Prokuratoréw — podobnie jak se-
dziéw - obowiagzywal zakaz przynaleznosci do stronnictw politycznych oraz
udzialu w takich wystapieniach o charakterze politycznym, ktére mogtyby
ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci. Zakaz ten nie dotyczyl prokurato-
réw w stanie spoczynku bedacych postami lub senatorami’.

A%

Zaréwno teoretyczne zalozenia modelu prokuratury, jaki i jej faktyczna
dziatalno$¢ moga sktania¢ do zasadniczo réznych ocen tej instytucji. Z pew-
nos$cig wprowadzenie jednolitego Prawa o ustroju sadéw powszechnych na
terenie calego kraju stanowilo krok w kierunku faktycznego scalenia ziem
pozaborczych w jeden organizm panstwowy. Faktyczna unifikacja systemu
sadownictwa i prokuratury, pomimo wystepowania pewnych probleméw?™,
poprawita takze mozliwosci nalezytego stosowania prawa’”. Z drugiej stro-
ny, w faktycznej dzialalnosci prokuratury akcentowano - wbrew prawnie
wyrazonej zasadzie legalizmu - zasade oportunizmu prokuratorskiego, do-
strzegajac takze jej upolitycznienie’®. Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze
podstawowe zalozenie teoretyczne modelu prokuratury okresu miedzywo-
jennego, tj. unia personalna Ministra Sprawiedliwosci i Naczelnego Proku-
ratora, zostalo wyraznie odrzucone przez polskiego prawodawce.

72 Art. 252 uw.s.p.

7> R.A. Stefanski, op.cit., s. 82.

™ J. Salewicz, O unifikacje faktyczng wymiaru sprawiedliwosci, ,Glos Sadownictwa” z. 6,
1935, s. 422; L. Wojcik, Jeszcze o unifikacji wymiaru sprawiedliwosci, ,Glos Sadownictwa” z.
12,1935, 5. 853.

7 S.Golab, op.cit,, s. S.

¢ Historia paristwa i prawa..., s. 10.
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Summary

Model of the Polish prosecutor’s office in the interwar period

The article is an attempt to show the fundamental assumptions the model of the
Polish prosecutor’s office of the interwar period. On account of ongoing discus-
sions above the need of more further transformations of the institution of the
prosecutor’s office in Poland, perhaps it would be useful to reach to the institu-
tions checked in practice. The author is discussing the issue of situating the in-
terwar prosecutor’s office amongst state agencies, principles of its organization
and action , scope of its tasks and competence , finishing on the on analysis of
the prosecutor’s status. The author is reaching a conclusion that in the discussed
model of the prosecutor’s office is occurring a divergence between its theoretical
assumptions and functioning in practice. Moreover, main assumption this mod-
el, i.e. personal union between the Minister of Justice and the Chief Prosecutor,
was rejected by the Polish legislator in the recent time.



