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KS. JACEK MAREK NOGOWSKI

WYKLUCZENIE SPOLECZNE W KQNTEKSCIE
UBOSTWA I BEZDOMNOSCI

1. Wstep

Termin ,wykluczenie spoleczne” po raz pierwszy zostal uzyty przez fran-
cuskiego ministra dobrobytu spotecznego René Lenoira (1974) w stosunku do
0s0b uznanych za nieprzystosowane do zycia w spoteczenstwie industrialnym,
zyjacych na marginesie spoteczenstwa oraz osob, ktére nie sa objete zadnym
systemem ubezpieczen. ,,Wykluczenie spoteczne” po raz pierwszy wystapilo
w oficjalnym dokumencie Komisji Europejskiej dotyczacym programu walki
z ub6stwem w 1990 r.!

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem
do czynienia z kilkoma naktadajacymi sie wymiarami marginalizacji. Wyklu-
czenie spoleczne, ktére — najprosciej uymujac — polega na niepodejmowaniu
zwyczajowe]j 1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowe) lub wypadaniu z niej,
dotyczy oséb, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

e zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (bieda, ubéstwo materialne);

e zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi
z masowych 1 dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji,
kryzyséw, gwalttownego upadku branz czy regionéw;

e nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im zdobycie normal-
nej pozycji spotecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek
pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do
zmieniajacych sie warunkow spolecznych i ekonomicznych;

e nie maja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapital zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych
instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem Srodkéw publicz-
nych, niskag efektywnoscia funkcjonowania;
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o do$wiadczaja przejawéw dyskryminacji, zar6wno wskutek niedorozwoju wtas-
ciwego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

e maja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie niesprawnos$ci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby
albo innych cech indywidualnych;

e sg przedmiotem niszczacego dzialania innych os6b, np. przemocy, szantazu,
indoktrynacjiZ.

Niniejszy artykut podejmuje probe ukazania zjawiska ubdstwa i bezdomno-
éci w kontekécie wykluczenia spotecznego, ktore ze wzgledu na istote proble-
matyki 1 jego skale zostalo wyodrebnione jako czeéé krajowych dzialan budowy
Europejskiego Modelu Spolecznego. W 2010 r. Komisja Europejska przyjeta
komunikat ,,Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
1 wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej
1 terytorialnej”, w ktérym przedstawiono sposéb, w jaki rézne dziedziny polityki
przyczynia sie do zmniejszenia ubdstwa 1 zwiekszenia wlaczenia spotecznego.
W 2013 r. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej opracowato Krajowy Pro-
gram Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020, ktory jest
programem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu
realizacji redniookresowej strategii rozwoju kraju3. Walka z ubéstwem i wy-
kluczeniem musi opieraé sie na wzroécie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej 1 skutecznej ochronie socjalnej, ktéra ma by¢ potaczona z szerokim
zestawem polityk spolecznych, lacznie z ukierunkowana edukacja, pomoca spo-
leczna, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego 1 zawodowego
oraz polityk rodzinnych?.

2. Definicje wykluczenia spolecznego

W wiekszoéci definicji wykluczenie spoteczne jest okre§lane w kategoriach
niemozno$cl uczestniczenia w istotnych aspektach zycia spotecznego, gospodar-
czego, politycznego 1 kulturalnego danego spoteczenstwa. Ponadto nieuczestni-
czenie to nie jest wynikiem wyboru jednostki lecz przeszkéd, jakie ona napoty-
ka. Poszczegdlne wymiary ubdstwa czesto naktadaja sie na siebie, poglebiajac
tym samym marginalizacje jednostek. Ubdstwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski, Warszawa 2003, s. 21. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem
przygotowanym przez Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej, ktéremu przewodniczyt
minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Zesp6t zostat powolany 14 kwietnia 2003 r. przez
Prezesa Rady Ministréw, <www.mpips.gov.pl>, dostep: 09.01.2015.

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubsstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240,
z pdzn. zm., <www.isip.sejm.gov.pl>, dostep: 15.12.2014.

4 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubédstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2013, s. 3, <www.
mpips.gov.pl>, dostep: 21.11.2013.
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grup osob, ktérych zasoby (materialne, kulturowe 1 spoteczne) sa ograniczone
w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum
w kraju zamieszkania®.

Komisja Unii Europejskiej okresla ja jako proces, w skutek ktérego pewne
jednostki zostang wypchniete na margines spoteczenstwa i niedopuszczone do
pelnego uczestnictwa w jego zyciu ze wzgledu na brak podstawowych kwalifi-
kacji 1 mozliwo$ci ksztalcenia ustawicznego czy tez dyskryminacje. Czynniki
te powoduja odsuniecie ich od pracy, dochodéw, mozliwoéci ksztatcenia oraz
spolecznych i lokalnych wiezi 1 aktywnos$ci. Maja one ograniczony dostep do
decyzyjnych oérodkéw wladzy 1 stad czesto odczuwaja bezsilno§é i brak moz-
liwoéci wptywu na decyzje, ktére oddziatuja na ich codzienne zycie. Jest to
réwniez sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodne z prawem pelnienie rél spotecznych, korzystanie z r6l publicz-
nych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny spos6b®.

W ujeciu ekonomicznym ubdéstwem, bieda bedziemy okre§lali sytuacje,
w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wy-
starczajacymi §rodkami (zar6wno pienieznymi w postaci dochodéw biezacych
1 dochodéw z poprzednich okreséw, jak 1 w formie nagromadzonych zasobéw
materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb. Tym samym poza
ekonomiczng definicja ubdstwa pozostaja aspekty kulturowe, polityczne i socjo-
logiczne objete kategorig wykluczenia spolecznego. Natomiast wymiar czasowy
ubéstwa okreSla, ze za osoby ubogie mozemy uznaé (rodziny, gospodarstwa
domowe), ktore w sferze ubdstwa znalazly sie chwilowo oraz jednostki, dla
ktérych ubéstwo ma charakter trwaly?.

W Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski definicja wyklu-
czenia spolecznego zostata przyjeta w dokumencie powolujacym Zesp6t Zada-
niowy ds. Reintegracji Spolecznej nastepujacej tresci: ,,Wykluczenie spoteczne
to brak lub ograniczenie mozliwoéci uczestnictwa, wplywania 1 korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne
dla wszystkich, a w szczegélnoéci dla oséb ubogich”S.

3. Ubostwo a wykluczenie spoleczne

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem
ubéstwa. Jednak nie da sie postawi¢ znaku réwnosci miedzy zjawiskiem ubo-
stwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone
1 odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg ubogie. Wobec ubdstwa stoso-
wane sg rézne miary, ponadto ocenie podlega réwniez glebokoéé tego zjawiska.

5 Dotare, Wykluczenie spoteczne, <www.dotare.eu>, dostep: 07.01.2015.
6 Tamze.

"Tamze.

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowa Strategia..., s. 22.
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I tak np. kategoria minimum egzystencji jest kategorig wskazujaca na bar-
dzo silna deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje dtugotrwale
w takiej sytuacji, to zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spolecznym, lecz
takze powaznymi zakléceniami natury egzystencjalnej (rozwoju biologicznego).
7 kolei kategoria ubéstwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji przez wzrost zrézni-
cowania dochodéw. W tym wypadku istotna jest analiza gltebokosci tego ubo-
stwa, odlegtoéci pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecietnego czy
typowegog.

Obszar wspélwystepowania obu zjawisk — ubdéstwa 1 wykluczenia spotecz-
nego jest prawdopodobnie znaczny. Zakres wspotwystepowania obu zjawisk
w Polsce nie byt jeszcze przedmiotem badan iloSciowych, dostarczajacych em-
pirycznych dowodéw o skali obszaréw wspdlnych. Sprawe moze tez kompliko-
wac szeroka interpretacja ubéstwa jako zjawiska deprywacji potrzeb nie tylko
ekonomiczno-materialnych, lecz takze psychologiczno-spotecznych 1 uwarun-
kowanych kulturowo. W przypadku tak szerokiej interpretacji ubéstwa zakres
wspélwystepowania obu zjawisk moze okazaé sie bardzo szerokil®. Wyréznia
sie grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym oraz grupy wykluczone.

Grupy podatne na wykluczenie spoteczne to:

e dzieci 1 mtodziez ze $rodowisk zaniedbanych,
e dzieci wychowujace sie poza rodzina,
e kobiety samotnie wychowujace dzieci,
e kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,
e ofiary patologii zycia rodzinnego,
e osoby o niskich kwalifikacjach,
e 0soby bezrobotne,
e zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
e niepelnosprawni i chronicznie chorzy,
e 0soby chorujace psychicznie,
e starsze osoby samotne,
e opuszczajacy zaktady karne,
e imigranci,
¢ 0soby nalezace do romskiej mniejszo$ci etniczne;j.
Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spolecznym w Polsce to:
dzieci 1 mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego,
osoby dilugookresowo bezrobotne,
opuszczajacy wiezienia,
niektére kategorie ludno$ci wiejskiej: pracownicy bylych Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych, chlopi nieprodukujacy na rynek,
¢ 0soby zagrozone eksmisjq z zamieszkiwanych lokali,
e imigranci zarobkowi wchodzacy do szarej strefy zatrudnienia,
¢ 0soby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw,

9 Tamze, s. 23.
10 Tamze, s. 24.
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e bezdomni,
e imigranci utrzymujacy sie z pracy nielegalnej,
e osoby nalezace do romskiej mniejszoéci etnicznej!l.

Dla kazdej kwestii spotecznej charakterystyczna jest obecno$§é pewnych
elementéw: skrajnie trudnych sytuacji w zyciu jednostek, dlugotrwatej margina-
lizacji okres$lonych grup spolecznych, zaostrzajacych sie konfliktow spolecznych,
w ktére uwiktani sq zazwyczaj przedstawiciele warstw izolowanych (marginali-
zowanych). Najczeéciej omawianym w zwigzku z tym problemem staje sie brak
warunkéw materialnych, chociaz niektérzy socjologowie wskazuja, iz poza ta
sfera ludzkiego zycia istotna jest réwniez ptaszczyzna kulturowa. Dostrzegaja,
zatem bezpoéredni zwiazek z brakami o charakterze kulturowym?!2.

Ze sfera deficytu materialno-duchowego wiaze sie specyficzny system war-
toéci wyznawany przez ludzi nim dotknietych oraz charakterystyczne — pesy-
mistyczno-fatalistyczne podej$cie do otaczajacej rzeczywistosci, do przyszlosci
1 zycia. Czlowiek do§wiadczajacy ubdstwa nie jest zdolny do racjonalnej oceny
rzeczywistoéci, wltasnych uwarunkowan, mozliwoéci 1 ograniczen, odczuwa
bezradno$é ujmowana w kategoriach nieéwiadomej decyzji. Takie rozumienie
problemu sprzyja negatywnej ocenie oséb potrzebujacych pomocy, co najwyzej
powalajac uznaé ubogich za niezaradnych zyciowo, czesto zbednych, margina-
lizowanych czlonkéw spoleczenstwals.

Ubdstwo bywa na og6t interpretowane jako zesp6t okreslonych uwarunko-
wan, w wyniku ktérych mozna wyr6znié: ub6stwo absolutne 1 ubéstwo wzgledne.
Pod tym pierwszym pojeciem rozumie sie najczeéciej brak érodkéw koniecznych
do istnienia w znaczeniu takim, jakie jest uzywane wobec mieszkancow krajow
Trzeciego Swiata. Natomiast jako ub6stwo wzgledne mozemy okres§li¢ niedobdr
$rodkéw odczuwany przez jednostki 1 grupy poréwnujace sie z innymi cztonkami
spoteczenstwa. Innymi stowy, ub6stwo wzgledne dotyczy wzglednego standardu
zycia. Zazwyczaj jest ono efektem poglebiajacego sie rozwarstwienia spoteczno-
-ekonomicznego, nieréwnoséci podziatu débr materialnych. Taki rodzaj ubdstwa
mozemy obserwowaé w zasadzie we wszystkich rozwinietych przemyslowo
i cywilizacyjnie regionach éwiatal?.

Z punktu widzenia ekonomicznego ubdstwo jest stanem, w ktérym jednostka
(osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi $rodka-
mi (zaréwno §rodkami pienieznymi w postaci dochodéw biezacych 1 dochodéw
z poprzednich okresow, jak i w formie nagromadzonych zasobéw material-
nych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej podstawowych potrzeb. Pozostaja
jeszcze aspekty kulturowe, polityczne 1 socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane
z wylaczeniem z zycia spotecznego. Z analizy zjawiska ubdstwa, jego ztozonoSci
1 przyczyn wynika, ze bieda bardzo czesto jest czynnikiem prowadzacym do

1 Tamze, s. 61-62.

12 Por. J. Danecki, Kwestie spoteczne — istota, 2rédta, zarys diagnozy, w: Polityka spoteczna,
red. A. Rajkiewicz, Katowice 1998, s. 110.

13 Por. Ubédstwo, w: Stownik socjologiczny, red. K. Olechnicki, P. Zalecki, Torun 1997, s. 233.

14 Por. Ubdstwo, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2005,
s. 407-408.
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bezdomnos$ci. Z powodu braku $rodkéw finansowych tatwo wejéé w bezdomno$c,
a ubdéstwo, wykluczenie spoteczne 1 marginalizacja spoteczna sa zjawiskami
wzajemnie powlazanymi, pozostajacymi w zwiazkach przyczynowo-skutkowych.
Brak dochodéw powodowany niskimi kwalifikacjami oraz zta pozycja na rynku
pracy wypycha osobe z wielu sfer zycia, powodujac wycofywanie sie jednostek
i grup z dostepnych obszaréw aktywnoécil®.

4. Bezdomnos¢ a wykluczenie spoleczne

Bezdomno$cé jest jednym z najbardziej dramatycznych przejawéw wyklucze-
nia spolecznego, poniewaz dotyczy oséb, ktére w danym czasie nie posiadajg
1 wlasnym staraniem nie moga zapewnié¢ sobie schronienia, ktére mogtyby
uwazac za swoje 1 ktore spelnitoby minimalne warunki, pozwalajace uznac je za
pomieszczenie mieszkalne. Trwanie w bezdomnosci powoduje czesto nieodwra-
calne konsekwencje, np. osobowoséciowa degradacja, zmiana samoidentyfikacji,
izolacja, marginalizacja 1 brak uczestniczenia w instytucjonalnym porzadku
spotecznym. Bezdomno$éé to zaréwno przyczyna, jak i skutek innych stanéw
ubdstwa, braku motywacji, odrzucenia norm moralnych, brak umiejetnosci,
posiadanie cech spoltecznie uznanych za patologiczne. Trudno jednoznacznie
okre§li¢, czy bezdomno$¢ jest przyczyna marginalizacji spotecznej, czy tez pro-
cesem spolecznym doprowadzajacym do tego stanu. W spoteczenstwie istnieje
negatywny stereotyp mys$lenia o bezdomnych, podkreslajacy ich bierno$é zy-
ciowa, nieuczciwo§é, postawe roszczeniowa, powigzanie z réznymi sferami
z pogranicza patologii, co powoduje proces wykluczenia i samoizolacjil®.

Wedltug badaczy problemu nie ma jednej statej definicji bezdomnosci, co
wynika gtéwnie z dynamicznego charakteru zjawiska. Osoby bezdomne czesto
zmieniaja miejsce pobytu, krazac miedzy strefa miejsc publicznych, miesz-
kaniami lub domami przyjaciét i rodziny, schroniskami, a czasem miejscami
odosobnienia, wiezieniami, aresztami i o§rodkami publicznej opieki zdrowotne;.
Inni do$wiadczaja powtarzajacych sie epizodéw bezdomnoéci przedzielonych
krétkotrwalg stabilizacja sytuacji mieszkaniowej, np. ofiary przemocy w ro-
dzinie wielokrotnie opuszczaja miejsce zamieszkania zagrozone przez agre-
sora 1 pomieszkuja w schroniskach krétkiego pobytu, u rodziny, sasiadéw lub
przyjaciél. Socjologia okre§la bezdomno$é jako problem spoteczny lub zjawisko
spoleczne, ktore charakteryzuje sie brakiem statego miejsca zamieszkania, co
sprawia, ze cztowiek oddziela sie od uznanych struktur spotecznych, traci wiezi
spoteczne 1 staje sie ,,wyrzutkiem”. Z perspektywy psychologicznej bezdomno§é
jest kryzysowym potozeniem cztowieka pozbawionego érodkéw do spelnienia

15 Por. S. Retowski, A. Debska-Cenian, Modele radzenia sobie z sytuacjq wiasnej bezdom-
nosci — konsekwencje psychologiczne, w: Psychospoteczny profil 0s6b bezdomnych w Tréjmiescie,
red. M. Debski, S. Retowski, Gdanisk 2008, s. 404-433.

16 Por. M. Walancik, Wspélczesne przejawy wykluczenia i marginalizacji spotecznej, w: Pedago-
gika w stuzbie i dzialaniu na rzecz regionu, red. E. Rostaniska, M. Kisiel, Dabrowa Goérnicza 2011,
s. 132-133.
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podstawowych potrzebl?. W sensie politycznym bezdomnoéé jest waznym prob-
lemem, ktéry nalezy skutecznie zwalczaé za pomoca lepszego prawa oraz dzia-
lan instytucji rzadowych 1 samorzadowych. W sensie filozoficznym bezdomno$é
jest stanem cztowieka, ktory traci naturalne srodowisko swojego funkcjonowa-
nia, z ktérego wyrasta i dzieki ktéremu wzrasta jako osoba. W polskim systemie
prawnym zgodnie z ustawa za bezdomnego uznaje sie przede wszystkim kogos,
kto nie zamieszkuje na stale w zadnym lokalu do tego celu przeznaczonym, kto
w mys$l przepis6w o ochronie lokator6w oraz przepiséw o ewidencji ludnoéci
i dowodach osobistych — nie posiada stalego meldunku!8. Jednakze ten rodzaj
bezdomnos$ci mozna w zasadzie okreéli¢ jedynie jako bezdomno$¢ jawna, fizycz-
nie ujawniona, gdy tymczasem w spoteczenstwie istniejg inne formy 1 rodzaje
tego problemu. Jednoczeénie przepisy podkres§laja, ze za bezdomnego moze by¢
uznany kazdy, kto posiada lokal, lecz nie moze go zasiedli¢, np. z powodu stanu
faktycznego lokalul?.

Przyczyny popadania w stan bezdomnosci najogdlniej mozna podzieli¢ na
zewnetrzne 1 wewnetrzne. Przyczyny zewnetrzne sa zwiazane z nastepujacy-
mi czynnikami: ogdlny stan spoteczno-ekonomiczny kraju, poziom bezrobo-
cia, zmiany organizacji panstwa, np. brak mieszkan, brak miejsc w zakladach
opieki zdrowotnej, zakladach opiekunczych, domach pomocy spolecznej, brak
wlasciwej opieki nad wychowankami placéwek opiekunczo-wychowawczych
po ukonczeniu 18 lat, brak oérodkéw dla nosicieli wirusa HIV; sytuacja praw-
na osoby bezdomnej; patologie spoteczne, w tym alkoholizm, przestepczo$§é,
odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwéd lub trwaty rozpad
wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie;
przyczyny natury socjopsychologicznej, w tym §wiadomego wyboru okreslo-
nego sposobu zycia, odrzucenia obowiazujacego systemu wartoéci; przyczyny
osobowos$ciowe, w tym poczucie nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania
o ztej naturze $wiata 1 ludzi. Natomiast wérdod przyczyn wewnetrznych, ktére
leza po stronie samych bezdomnych, wyréznia sie: czynniki zwiazane z zakl16-
conym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym zlego przygotowa-
nia do samodzielnego zycia, brakiem mozliwo$ci samodzielnego mieszkania,
niemozno$cig zamieszkania po rozwodach, separacjach, powrotach z wiezie-
nia; przyczyny zwigzane z nieumiejetno$cia przystosowania sie do sytuacji

17 Por. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczaca problematyki bezdomnosci na terenie wojewdédztwa war-
mirisko-mazurskiego — stan na 15 wrzesnia 2013 r., Olsztyn 2013, s. 5, <www.warmia.mazury.pl>,
dostep: 18.11.2013.

18 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414.
Wedlug tej ustawy za osoby bezdomne uznaje sie: ,obywateli polskich przebywajacych w kraju,
ktérzy nie dysponuja pomieszczeniem, ani miejscem spelniajacym warunki mieszkaniowe, lub nie
sa w stanie korzystaé z przystugujacego im miejsca zamieszkania”. Natomiast zgodnie z art. 2al
1 5a osobg bezdomna jest ,,osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i1 nigdzie niezameldowana na pobyt
staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych”, <www.isip.sejm.gov.
pl>, dostep: 15.12.2014.

19 Por. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczqca problematyki bezdomnosci..., s. 3.
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spoteczno-ekonomicznej, w tym poddawanie sie przedmiotowemu traktowaniu
przez pracodawcow, brakiem mozliwosci zatrudnienia sie za godziwa place;
przyczyny zwiazane z nieprzystosowaniem sie do sytuacji obyczajowo-kulturo-
wej, w tym traktowanie wspdtmatzonkéw jako wiasnosci, rozwody, nietozenie
na rodzine, przyczyny zwiazane z piciem i naduzywaniem alkoholu?0.
Kwestia bezdomnosci w Polsce odnosi sie czesto do duzych miast, ale
w coraz wiekszej liczbie przypadkdéw pojawia sie potrzeba tworzenia placéwek
opiekunczych dla bezdomnych takze w mniejszych miejscowoéciach. Zjawisko
bezdomnosci w Polsce jest bez watpienia powazna kwestig spoteczna 1 stanowi
przyktad patologii i marginalizacji spotecznej. Zasieg zjawiska bezdomnoéci
jest trudny do oszacowania z powodu swej zmieniajacej sie istoty. Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej zwraca sie do wojewoddow, aby dokonali spisu, kto-
rego celem bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie o liczbe udzielonych nocle-
gbéw osobom bezdomnym na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Przyktadowo
w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych zaréwno
w placowkach instytucjonalnych, jak i poza nimi wyniosta 30 712 oséb. Bez-
domni najliczniej przebywaja w duzych aglomeracjach miejskich (np. Gdansk,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Warszawa), gdzie prowadzi swoja dziatalnoéé
najwiecej instytucji pomocowych: schronisk, noclegowni, doméw dla bezdom-
nych, jadtodajni, kuchni dla ubogich, punktéw pomocy medycznej, sanitarnej,
rzeczowej. Polskie prawo gwarantuje zaspokojenie potrzeb oséb bezdomnych,
tj. schronienia, positkow, odziezy, opieki medycznej. Osoba bezdomna moze
zostaé objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktéry
polega na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiazywaniu jej probleméw zycio-
wych, w szczegblnosci rodzinnych 1 mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Schronienie osobom bezdomnym powinny zapewnié¢ gminy, ktére
moga takze powierzy¢ te role organizacjom pozarzadowym, podmiotom praw-
nym Koéciola katolickiego lub innych Koéciotéw. Innowacyjna forma pomocy
spolecznej w pracy z osobami bezdomnymi jest tzw. streetworking, tj. praca
prowadzona ,na ulicy”, w Srodowisku przebywania potrzebujacego, skierowana
m.in. do 0s6b bezdomnych poprzez swoje zindywidualizowanie, co umozliwia
pomaganie ludziom dotychczas izolowanym, odtracanym i niezauwazanym
oraz pozwala na docieranie ze wsparciem do oséb bezdomnych w miejscach ich
przebywania (ulicach, wybranych dzielnicach miast) w zakresie profilaktyki,

interwencji oraz integracjiZl.

20 Por. E. Moczuk, Bezdomnosé jako problem spoteczny w swiadomosci oséb bezdomnych, ,,Po-
lityka Spoteczna”, 10(2000), s. 13.

21 Por. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego. Regionalny Oérodek
Polityki Spotecznej, Informacja dotyczqca problematyki bezdomnosci..., s. 14-16.
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5. Podsumowanie

7 uwagl na wazny problem zjawiska ubdstwa i bezdomnos$ci w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej opracowano Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubbstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020, ktérego celem jest zmniejszenie
liczby 0s6éb zagrozonych ubbstwem 1 wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oséb
oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Program wytycza pieé¢ celéw operacyjnych.
Pierwszy dotyczy ushugi dla aktywnos$ci 1 profilaktyki, by ograniczyé wyklu-
czenie dzieci 1 mlodziezy. Celem jest zapewnienie rodzinom z dzieémi dostepu
do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktory zwiekszy szanse na aktywizacje
rodzicow oraz umozliwi kompleksowsq profilaktyke zapobiegajaca ubdstwu.
Drugi cel dotyczy gwarancji dla przysztoéci mlodziezy w stworzeniu szansy wej-
§cia w rynek pracy 1 zatozenia rodziny. Zaktada on stworzenie systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych 1 zawodowych umozliwiajacych przygotowanie sie do
wejscia na rynek pracy, zdobycia niezbednych kompetencji 1 umiejetnosci uta-
twiajacych wlaczenie spoteczne, aktywno$é zawodowa, 1 rozwdj rodziny. Trzeci
cel operacyjny wigze sie z zapobieganiem niepewnosci mieszkaniowe] poprzez
zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajacych
stabilno$¢ 1 aktywizacje zawodowa rodzin oraz zapobieganie utracie mieszkania
1 bezdomnos$ci powodujacej wykluczenie spoleczne. Czwarty cel dotyczy aktyw-
noéci osoéb, zintegrowania rodzin i odpowiedzialnoéci lokalnego érodowiska.
Polega on na rozwoju systemu aktywnej integracji dziatajacego na rzecz aktyw-
nego uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 zawodowym o0s6b, rodzin 1 srodowisk
zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajacego laczenie rél spotecznych, zawo-
dowych 1 rodzinnych oraz udzial w spolecznoéci lokalnej oparty na zasadzie
partnerstwa publiczno-spotecznego. Ostatni, piaty cel obejmuje senioréw, by
czuli sie bezpieczni, aktywni i potrzebni. Polega on na zapewnieniu osobom
starszym, niepetnosprawnym, zaleznym, przyjaznych form opieki oraz na ak-
tywnym spedzaniu czasu i wlaczaniu sie w zycie publiczne i zawodowe?2,

Ministerstwo opracowato réwniez ,,Program Wspierajacy Powrét Oséb Bez-
domnych do Spolecznosci”, ktérego celem jest inspirowanie samorzadéw gmin,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw do stosowania wszechstron-
nych metod pomocy i zwalczania bezdomnoéci w wymiarze pomocy doraznej
w sytuacjach kryzysowych, integracji spotecznej 1 wychodzenia z bezdomnosci,
profilaktyki tego zjawiska?3.

Niniejszy artykul ukazal w pewnym wymiarze 1 aspektach problem wy-
kluczenia spotecznego w kontekécie ubdstwa i1 bezdomnoéci. Ubdstwem za-
grozone sg przede wszystkim gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi
(szczegoblnie wtedy, gdy osoba odniesienia miata niski poziom wyksztalcenia)
oraz rodziny wielodzietne. W trudnej sytuacji znajduja sie rodziny z osobami

22 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program..., s. 31.

23 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
Program Wspierajqcy Powrdt Oséb Bezdomnych do Spotecznosci, Warszawa 2010, s. 3, <www.
mpips.gov.pl>, dostep: 21.11.2013.
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niepelnosprawnymi. Dotyczy to takze gospodarstw utrzymujacych sie z rent.
Czynnikiem silnie réznicujacym zagrozenie ubbéstwem jest poziom wyksztaltce-
nia. Jesli osoba odniesienia w gospodarstwie domowym ma wyzsze wyksztal-
cenie, to osoby w tym gospodarstwie w praktyce nie sa zagrozone ubdstwem
skrajnym. Natomiast w gospodarstwach domowych o niskim poziomie wy-
ksztalcenia osoby odniesienia (co najwyzej gimnazjalne) co szdsta osoba jest
zagrozona ubdstwem skrajnym. Grupa silnie zagrozong ubdstwem pozostaja
dzieci 1 miodziez. W wymiarze terytorialnym zasieg ubdstwa jest najwiekszy
w regionie pélnocnym oraz wschodnim, a w szczeg6lnoéci w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, podlaskim i §wietokrzyskim. Ubéstwem znacznie cze$-
ciej dotknieci sa mieszkancy wsi niz miast, a najrzadziej — mieszkancy najwiek-
szych miast24,

SOCIAL EXCLUSION IN THE CONTEXT OF THE POVERTY
AND THE HOMELESSNESS

SUMMARY

The social exclusion is impossibilities determined in categories of participating in relevant
aspects of the, economic, political social life and the cultural given society. The poverty is being
related to persons, families or groups of people, of which resources (financial, cultural and
social) they are limited in such a step, that the level of their life is lowering beyond the accepted
minimum in the country of residence. A homelessness is both a cause and effect of other states of
the poverty, lack of motivation, rejecting moral norms, lack of the ability, too pathological having
socially recognised features. A poverty and a homelessness are one of social important issues of
contemporary world which requires preventive concrete actions preventing of coming into existence
of this phenomenon in order not to lead to the social exclusion.

KEY WORDS: poverty, homelessness, social policy, welfare

24 Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Ubéstwo w Polsce w Swietle badar GUS, Warszawa 2013,
s. 16, <www.stat.gov.pl>, dostep: 03.01.2015.



