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OCENA WIARYGODNOSCI TOWARZYSTW
UBEZPIECZENIOWYCH W SWIETLE PROJEKTU
SOLVENCY Il

Streszczenie

Celem rozwazan jest proba opisania wptywu projektu Solvency II na
ogolng ocene zakltadow ubezpieczeniowych. W artykule przedstawiono wa-
runki rynkowe otaczajgce towarzystwa ubezpieczeniowe dzialajagce w Polsce,
w szczegdlnosci przedstawiono warunki prawne, a takze obligatoryjne warun-
ki finansowe, ktére muszg spelnia¢ towarzystwa posiadajace zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci na terytorium Polski. Dokonano analizy projektu
wyplacalnoéci. Opisano relacje miedzy aktywami zakladu ubezpieczen i jego
zobowigzaniami oraz przedstawiono szczegdlng role Komisji Nadzoru Finan-
sowego w okreslaniu, czy zaklad ubezpieczen jest wyptacalny, czy tez nie.
W artykule opisano zasady dzialania systemu Solvency I, ktory opieral si¢
na zalozeniu posiadania przez zaklady ubezpieczeniowe kapitatéw wlasnych
w proporcji do zgromadzonych rezerw technicznych lub skladek przypisa-
nych brutto albo wyptaconych odszkodowan. W sposob szczegétowy opisano
wprowadzony w maju 2009 roku projekt Solvency II. Okreslono, ze do oceny
wyplacalnosci w Solvency II uwzgledniane jest catkowite ryzyko dziatalnos$ci
towarzystwa. Ocena calkowita ryzyka, oprocz podstawowych parametréw
ilosciowych, obejmuje takze elementy jakosciowe indywidualnego zarzadzania
ryzykiem oraz zaklada wieksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do dzialan zakladu
ubezpieczeniowego. Efektem wprowadzanych zmian ma by¢ umozliwienie
oceny wiarygodno$ci towarzystw ubezpieczeniowych przez beneficjentéw ich
ustug. Artykul ma charakter metodologiczny.

Stowa kluczowe: Solvency I, Solvency II, Wyplacalnos¢, Wyplacalnoé¢ 11,
towarzystwo ubezpieczen, zaktad ubezpieczen, ryzyko, dyrektywa.

Kody JEL: G22

Rola ubezpieczen

Ubezpieczenia odgrywaja istotng role w §wiecie spoteczno-gospodarczym.
Pojecie ubezpieczen nierozerwalnie kojarzy si¢ z ryzykiem, ryzykiem utraty
czego$ wartosciowego oraz poniesienia straty. Liczne publikacje zawieraja
wzmianki o pierwszych ubezpieczeniach juz w starozytnosci: ludzie sktadali
bogom ofiary za pomyslng podréz czy zegluge oraz dotarcie do celu. W ten
sposéb préobowano ,,zmniejszy¢ ryzyko” poniesienia straty. Juz wtedy zaczeto
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rozgranicza¢ ubezpieczenia, ktére chronily mienie (przykladem moga by¢
cho¢by mechanizmy i sposoby chronigce kupcéw z fadunkiem na wypadek
ich utraty - prekursor dzisiejszych ubezpieczen majatkowych dziatu II) oraz
ubezpieczenia chronigce ludzi - dzisiejsze ubezpieczenia dziatu I.

Podstawowa rolg ubezpieczen jest gwarantowanie bezpieczenstwa ma-
terialnego stronie, ktdra zakupita ustuge ubezpieczenia. Transfer ryzyka na
ubezpieczyciela stanowi¢ ma kwintesencje zapotrzebowania na zakup ,,bezpie-
czenstwa”. Kwestia bezpieczenstwa rynku ubezpieczeniowego stanowi podsta-
wowg tre$¢ niniejszego artykulu, nadrzednym za$ celem jest ocena pewnosci
ochrony ubezpieczeniowej §wiadczonej przez zaklady ubezpieczen. Instytucje
te stanowig, obok sektora bankowego, najwazniejszg czes$¢ ustug finansowych
$wiadczonych dla szerokiego grona konsumentéw. Podmioty te charakteryzuja
sie specyficznym przedmiotem dzialalnosci, ktory z jednej strony nastawiony
jest — zgodnie z zasadg przedsigbiorczosci — na maksymalizacje zyskow dla
ich wlascicieli, z drugiej jednak strony stanowi pewien bufor bezpieczenstwa
egzystencjalnego dla kupujacych ustuge ubezpieczeniows. Istotg funkcjono-
wania zakltadéw ubezpieczen jest odwrécony cykl produkcyjny w stosunku do
cyklu w innych podmiotach gospodarczych, w pierwszej bowiem kolejnosci
uzyskiwane s przychody z tytulu sprzedazy ustug, a dopiero pdzniej pono-
szone sg rozlozone w czasie koszty zwigzane z wyplaconymi $§wiadczeniami
i odszkodowaniami. W zwigzku z tak okreslong specyfika rozkladu ryzyka pro-
wadzenia zakladu ubezpieczeniowego nastepuje przesuniecie w czasie dwoch
przeciwstawnych zdarzen gospodarczych, ktére z zebranej skladki ubezpie-
czeniowej zobligowane sg do tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
zabezpieczajacych przyszla warto$¢ wystgpienia prawdopodobnych $wiadczen
wynikajacych z zakupu ryzyka od ubezpieczonych. Istotg dzialania zakladow
ubezpieczen jest ochrona intereséw klientow tychze zakladéw, ochrona ta zas
stanowi zbidr wielorakich charakterystyk zmierzajacych do tworzenia systemu
zabezpieczen finansowych, prawnych, organizacyjnych oraz technicznych po-
zwalajgc na zagwarantowanie wyplacalnosci zakladéw w kazdym okresie ich
funkcjonowania. Poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia ubezpieczajacy wy-
raza tym samym zaufanie do wybranego zakladu ubezpieczen, ze ten w okre-
$lonych umowg okolicznosciach gwarantuje wyplate naleznego swiadczenia
lub odszkodowania. W funkcjonujacej obecnie gospodarce wolnorynkowej
opartej na zasadzie konkurencyjnosci istnieje konieczno$¢ dokonania wyceny
zaufania do zakladow ubezpieczeniowych oraz do okreslenia mechanizmoéw
wzmacniajacych i gwarantujacych poczucie kupowanego bezpieczenstwa
i pewnosci przez ubezpieczajacych. W zwigzku z tym, iz pojedynczy kon-
sument ustugi ubezpieczenia nie jest w stanie samodzielnie oceni¢ kondycji
finansowej poszczegdlnych zakladéw ubezpieczeniowych, zadania w tym
zakresie przerzucone zostaly na organy panstwowe, czyli powotane w tym
celu organy nadzorujace rynek finansowy, w tym rynek ubezpieczeniowy. Juz
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w 1934 roku J. Lazowski (s. 289) pisal, ze ,istotnym zadaniem regulowania
przez panstwo dzialalnosci prywatnych ubezpieczycieli jest ochrona intereséw
ubezpieczonych, wzglednie ubezpieczajacych”. Autor wskazuje na bezposredni
zwigzek miedzy nadzorem panstwowym dzialalnosci ubezpieczeniowej a sama
wyplacalno$cia podmiotéw swiadczacych takie ustugi. Problematyka realnosci
ochrony ubezpieczeniowej oznacza wprost stalg zdolnos¢ zaktadu ubezpiecze-
niowego do regulowania swoich zobowigzan, wynikajacych z zawartych umoéw/
kontraktéw. Inaczej méwiac oznacza ,wyplacalno$¢” — ang. solvency. Stad tez
w literaturze przedmiotu oraz w praktyce legislacyjno-nadzorczej stosuje sie
modele wyptacalnosci zakltadéw ubezpieczeniowych jako gwarancje realnosci
ochrony intereséw ubezpieczonych.

Regulacje prawne w Unii Europejskiej

Prawo ubezpieczen gospodarczych nalezy do dziatu prawa prywatnego,
regulujacego stosunki spoleczne na podstawie zasady réwnosci stron tego
stosunku, w przeciwienstwie do prawa publicznego, ktére wyréznia domi-
nujacy pozycje co najmniej jednej ze stron stosunku, jaka jest organ panstwa,
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki powotanej do realizacji intereséw
publicznych. Prawo ubezpieczen gospodarczych, jako kompleksowa dziedzina
prawa przyporzadkowana jest do jednego z dzialéw prawa cywilnego, zwanego
prawem zobowigzan. Z kolei prawo zobowigzan jest dzialem jednej z galezi
prawa prywatnego, wyréznionej pod postacia prawa cywilnego.

Zespdl norm prawa ubezpieczen gospodarczych, calosciowo regulujacych
ta instytucje pojawit si¢ stosunkowo niedawno. Wprawdzie pierwsza regulacja
prawng byta szwajcarska ustawa z dnia 2 kwietnia 1908 r., to jednak prym
pierwszenstwa przyznaje si¢ niemieckiej ustawie z dnia 30 maja 1908 r. o umo-
wie ubezpieczenia, ktéra byla wzorem dla ustawy szwajcarskiej, jak i ustawy
austriackiej z dnia 23 grudnia 1917 r. Pierwsze pojedyncze przepisy odnoszace
sie do praubezpieczen odnajdujemy juz ponad trzy i pot tysigca lat temu -
w Prawach Hammurabiego (XVII wiek p.n.e.).

Najwczes$niej jednolite prawo dotyczace nadzoru nad wszystkimi prywat-
nymi zakladami ubezpieczeniowymi zostato opracowane i przyjete w Szwaj-
carii w roku 1885. Nastepnie bazujac na wzorcu szwajcarskim podobne
regulacje wprowadzono w Niemczech w roku 1901, w Szwecji w roku 1903
oraz w Austrii w roku 1921. We Francji ustawa z 1905 roku wprowadzita nad-
zO6r materialny podmiotéw polaczony z panstwowa rejestracja prowadzonej
przez te podmioty dzialalnosci ubezpieczeniowej. Zaklady ubezpieczeniowe
zobligowane byly do skladania kaucji zabezpieczajacej ich wyptacalnosé
i w ten sposob panstwo francuskie stworzyto pierwszy oficjalny fundusz
gwarancyjny. W Anglii od poczatku XX wieku w przypadku niektérych
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ubezpieczenn obowigzywal system ograniczonej swobody prowadzenia
dzialalnosci ubezpieczeniowej (chodzilo m.in. o ubezpieczenia na zycie,
ubezpieczenia wypadkowe, ogniowe czy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej). W roku 1909, wzorem francuskim, zostal wprowadzony obowigzek
wnoszenia kaucji przez zaklady ubezpieczen, oglaszania sprawozdan finan-
sowych oraz przeprowadzania co 5 lat badania asekuracyjno-technicznego
sytuacji finansowej zakladéw. Natomiast w Stanach Zjednoczonych regulacja
prawng dziatalnosci zaktadow ubezpieczeniowych zajmowaly sie (i do dzisiaj
zajmuja) prawa stanowe. Na poczatku XX w. nadzoér ubezpieczeniowy miat
charakter nadzoru materialnego, a dodatkowo w wielu stanach obowigzywalo
nadrzedne regulowanie taryfikacji skadek.

Wspolczesne systemy nadzorcze rynku ubezpieczeniowego charakteryzuja
sie bardzo duzym stopniem zlozonosci. Systemy te mozna podzieli¢ ze wzgledu
na (Bijak 2003):

1. zakres mozliwych dziatan prewencyjnych: systemy nadzoru a priori, i sys-
temy nadzoru ex post — a posteriori;

2. okres odniesienia dla formulowanej opinii o sytuacji finansowej zakladu
ubezpieczen: systemy oparte na podejsciu retrospektywnym oraz systemy
oparte na podejsciu prospektywnym;

3. wykorzystywane modele systemu nadzoru:

a) systemy wykorzystujace modele statyczne:

systemy wykorzystujace modele statych wspolczynnikéw (system
MW - system marginesu wyplacalnos$ci; system RBC - system
kapitalu obarczonego ryzykiem; systemy wielowskaznikowe),

- systemy wykorzystujace modele scenariuszy (testy stresu, odporno-
$ci lub elastycznosci),

- systemy wykorzystujace modele statystyczne lub stochastyczne;

b) systemy wykorzystujace modele dynamiczne:

- systemy oparte na modelach wskaznikowych,

- systemy wykorzystujace modele scenariuszy,

- systemy wykorzystujace modele symulacyjne.

Ubezpieczenia zostaly uregulowane zaréwno na poziomie europejskim,
jak i w prawie polskim, ktére ze wzgledu na przynaleznos¢ od dnia 1 maja
2004 roku Polski do Unii Europejskiej zostalo dostosowane do prawodawstwa
europejskiego, ktdre dziala opierajac sie na zasadzie swobody $wiadczenia
ustug. Oznacza to, ze kazdy zaklad ubezpieczeniowy wykonujacy dzialalno$é
w obrebie panstwa nalezacego do Unii Europejskiej moze wykonywa¢ dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowg w ramach swobody §wiadczenia ustug na terenie
calej Unii wedlug procedury notyfikacyjnej wymiany informacji miedzy
organami nadzoru. Rynek ubezpieczeniowy w Unii Europejskiej funkcjonuje
bowiem opierajac si¢ na dwoch grupach podstawowych zasad. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby wymieni¢ zasady pierwotne, zwane ogdélnymi, ktére
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zostaly powolane wraz z chwilg powstania Europejskiej Wspdlnoty Gospo-

darczej w roku 1957 (w dniu 25 marca). Do fundamentalnych zasad ogoélnych

w kontekscie wspolnego jednolitego rynku ubezpieczeniowego zaliczy¢ nalezy:

zasade swobody osiedlania si¢, zasade swobody swiadczenia ustug oraz zasade

swobody przeptywu kapitatu. Do drugiej grupy zasad zaliczy¢ nalezy zasady
zmienne i dopasowywane w miare mozliwoséci do biezacych potrzeb - s3 to
zasady wtorne zwane szczegétowymi. Obecnie w ramach obowiazujacych zasad
szczegolnych dotyczacych jednolitego rynku finansowego, w tym ubezpie-

czeniowego i bankowego, wyrézniamy (Kowalewski, Sangowski 2004, s. 141;

Mrozowska, Wnek 2004, s. 13-14):

- zasada minimalnych standardéw i konkurencji regulacyjnej,

- zasada wzajemnego uznawania przepiséw narodowych,

- zasada jednolitej licencji,

- zasada prymatu kontroli kraju macierzystego.

W ramach regulacji rynku ubezpieczeniowego calej Unii Europejskiej,
obowigzujg 23 dyrektywy Wspolnoty Europejskiej oraz cztery rozporzadzenia
Komisji Europejskiej — bezposrednio regulujace ubezpieczenia. Baza regulacyj-
na panstw cztonkowskich w sektorze ubezpieczeniowym mozna podzieli¢ na
dwa nurty: odnoszacy sie do liberalizacji dostepu do jednolitego rynku oraz od-
noszacy si¢ do bezpieczenstwa tego rynku dla uczestnikéw. W ramach wzmoc-
nienia bezpieczenstwa funkcjonowania jednolitego rynku ubezpieczeniowego
wypracowano dwie dyrektywy odnoszace si¢ bezposrednio do wyplacalnosci
zakltadow ubezpieczeniowych, a mianowicie dyrektywy o roboczej nazwie
Solvency I' z 2002 r. oraz dyrektywy ramowej z 2009 r. o nazwie Solvency II%.
Do zrédlowych i najwazniejszych obowiazujacych regulacji zaliczajq sie:

a) Dyrektywa Rady 73/239/EWG z dnia 24 lipca 1973 roku w sprawie ko-
ordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dzeidzinie
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie’.

b) Dyrektywa Rady 79/267/EWG z dnia 5 marca 1979 roku w sprawie ko-
ordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
ubezpieczen na zycie*.

c) Dyrektywa 2002/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca
2002 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 79/267/EWG w zakresie wymagan
dotyczacych pokrycia wyptacalnosci towarzystw oferujacych ubezpieczenia
na zycie (Solvency I)°.

Solvency I - sklada si¢ z dwoch odrebnych dyrektyw - jedna dla ubezpieczen majatkowych, druga
ubezpieczen na Zycie, obie z dnia 5 marca 2002 r.

Solvency II Framework Directive of 22 April 2009.

DzU L 228 2 16.08.1973 1.

DzU L 63213.03.1979 1.

DzU L 77 2 20.03.2002 1.

[F R NN
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d) Dyrektywa 2002/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca
2002 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 73/239/EWG w zakresie marginesu
wyplacalnosci wymaganego od zakladéw oferujacych ubezpieczenia inne
niz ubezpieczenia na zycie (Solvency I)S.

e) Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada
2002 roku dotyczaca ubezpieczen na zycie’.

Obowiazujace prawo ubezpieczeniowe w Polsce

Poczatek rozwoju polskiego ustawodawstwa zaczyna si¢ ustawa z dnia 21
czerwca 1921r. o przymusie ubezpieczen budowli od ognia i o Polskiej Dy-
rekcji Ubezpieczen Wzajemnych, a nastepnie Rozporzadzeniem Prezydenta
RP z dnia 24 lutego 1928 r. o przepisach tymczasowych dotyczacych umowy
ubezpieczenia. Warto wspomnie¢, ze do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia
28 marca 1952 r. w Polsce obowigzywaly ustawy: niemiecka, austriacka oraz
Rozporzadzenie Prezydenta RP, ktére odziedziczylismy po Polsce rozbiorowe;.
Kolejne ustawy wprowadzono w latach 1958, 1984, 1990, az do dzisiejszych
czterech ,ustaw ubezpieczeniowych” z 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1151, 1152, 1153, 1154). Przetomem w prawnej regulacji umowy ubezpieczenia
byto wprowadzenie jej do Kodeksu cywilnego w 1964 r. Z tg chwila umowa
ubezpieczenia zyskala miano umowy nazwanej, regulowanej w wigkszosci
bezwzglednie obowigzujacymi przepisami Ksiegi trzeciej, Tytutu XXVII ke
(zob. art. 817).

Podstawowe akty polskiego prawa regulujacego ubezpieczenia komercyjne
to kodeksy, ustawy ubezpieczeniowe oraz akty wykonawcze. Podstawowym
aktem regulujacym dzialalno$¢ ubezpieczeniowy jest ustawa z dnia 22 maja
2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Uzupelnieniem jest ustawa z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczenn Komunikacyjnych, a takze usta-
wa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych i ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym. Regulacje ubezpieczeniowe uzupelnia ustawa z dnia 21
lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Systemowe, jak sie uwaza,
rozwigzanie zagadnien regulacyjnych umowe ubezpieczenia nie jest wolne od
wad. GI6wna jest umieszczenie norm publicznoprawnych z prywatnoprawnymi
w tym samym akcie prawnym.

¢ DzUL77220.03.2002 r.
DzU L 3452 19.12.2002 r.
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Rozbudowany dzi$ system norm ubezpieczen gospodarczych obejmuje tak-
ze regulacje wystepujace poza wymienionymi ustawami. Przykladem s3 zasady
doplat panstwa oraz obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia w zwigzku
z wykonywaniem niektérych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej. Nie mozna nie wspomnie¢ o normie wynikajacej z art. 56 ke, zgodnie
z ktdra poza trescig ustawy znaczenie w obrocie prawnym beda miaty zasady
wspolzycia spotecznego (zwane coraz czgsciej zasadami dobrych obyczajow)
i ustalone zwyczaje.

Z istoty dziatalno$ci ubezpieczeniowej wynika, ze dzigki gromadzeniu
znacznej iloéci niewielkich sum tworzacych pewien kapital, jeden podmiot -
ubezpieczyciel - zdolny jest do poniesienia ciezaru ekonomicznego wyréwnania
skutkow zdarzen jednej z osob biorgcej czynny udzial w gromadzeniu tych
srodkow. Z ekonomicznego punktu widzenia bezpieczenstwo finansowe zakla-
du ubezpieczen zapewnia gléwnie sposdb wyliczenia pojedynczych wplat tak,
aby w pewnym okresie ubezpieczyciel zdolny byt do wigkszych, ale rzadszych
wyplat. Istotg kazdego stosunku ubezpieczenia jest wyplata przez ubezpieczy-
ciela $wiadczenia, pod warunkiem zajscia zdefiniowanego umowa wypadku
w zyciu lub mieniu ubezpieczonego (art. 805 Kc). Na ogdt praw i obowigzkow
regulujacych ubezpieczenia gospodarcze skladajg sie przepisy ogélne o umowie
ubezpieczenia (art. 805 do 820 Kc) i dwie czesci szczegélowe — o ubezpiecze-
niach majatkowych (art. 821 do 828 Kc) i o ubezpieczeniach osobowych (art.
822 do 834 Kc). Regulacja prawna zawarta w ustawach ubezpieczeniowych,
zachowuje pozycje norm szczegolnych w stosunku do przepisow Kodeksu
cywilnego, dotyczy sposobu, formy i zakresu wykonywania dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, posrednictwa i nadzoru ubezpieczeniowego.

Na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego oraz ustaw ubezpieczenio-
wych ubezpieczenia gospodarcze stanowia kompleksowo uregulowang insty-
tucje prawng. Prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej lub wykonywanie
czynnosci, ktére normy prawa kwalifikujg do czynnosci ubezpieczeniowych
odbywac¢ si¢ moze pod $cistym nadzorem organu panstwa. Organem tym
jest Komisja Nadzoru Finansowego. W ramach publicznoprawnych norm
prawa ubezpieczen gospodarczych znajduja si¢ normy regulujace: zakladanie,
dzialanie i likwidacje zakladu ubezpieczen, wykonywanie dzialalno$ci ubez-
pieczeniowej, posrednictwa ubezpieczeniowego, nadzoru nad ta dziatalnoscia,
a takze normy zachowania, ktére uznane zostaly przez ustawodawce za
sprzeczne z przyjetym, w regulowanych stosunkach ubezpieczenia, porzad-
kiem prawnym.

Prawo ubezpieczen gospodarczych wprowadza takze normy prywatno-
prawne, ktorych zadaniem jest regulowanie pojedynczego stosunku ubezpiecze-
nia oraz zapewnienie mozliwosci skorzystania przez strone umowy z wladczej
ingerencji panstwa w realizacje praw nabytych ta umowa.
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Wyptacalnos¢ zakladow ubezpieczeniowych i rola nadzoru
ubezpieczeniowego

Wyplacalnos¢ zaktadu ubezpieczen to stan réwnowagi miedzy posia-
danymi aktywami a zobowigzaniami wynikajacymi z podpisanych umow
ubezpieczenia, oraz strumieniami pieni¢znymi generowanymi przez posiada-
ne aktywa i zobowigzania. Innymi slowy, jest to stan gwarantujacy z duzym
prawdopodobienstwem wywiazywanie si¢ przez zaklad z zobowigzan wobec
ubezpieczonych.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzoréw Ubezpieczen (IAIS) postuguje
sie nastepujaca definicja wyplacalnosci zakladu ubezpieczen®:

»Zdolnos¢ zakladu ubezpieczen do spetnienia swoich zobowiazan wyni-
kajacych ze wszystkich kontraktow w kazdym czasie. Ze wzgledu na istote
ubezpieczen nie jest mozliwe gwarantowanie wyplacalnosci z cala pewnoscia.
Przejscie praktyczne definicji wymaga doprecyzowania warunkéw, w jakich
aktywa majg wystarcza¢ do pokrycia szkod, okreslenia, czy rozpatrywane sa
np. tylko zobowigzania wynikajace z zawartych wczesniej umow, czy rowniez
zwigzane z umowami, ktdre zostang zawarte w przyszlosci. Dodatkowo nalezy
uwzglednia¢ wielko$¢ i istote dziatalnosci prowadzonej przez zaklad ubezpie-
czen, horyzont czasowy oraz akceptowany poziom prawdopodobienstwa, ze
zaklad stanie si¢ niewyplacalny”.

Majac na uwadze powyzsza definicje, dodatkowo bedac po stronie
zwyklego konsumenta ustugi ubezpieczeniowej, mozna stwierdzi¢, iz pro-
wadzony nadzér nad dziatalnoscia zakltadow ubezpieczeniowych dopuszcza
pewnego rodzaju akceptowany poziom wystgpienia niewyplacalnosci wérod
nadzorowanych zakladow. Zatem stan zagrozenia niewyplacalnoscia zaktadu
ubezpieczeniowego stanowi przekroczenie pewnych okreslonych normami
dopuszczalnych granic ustanowionych miernikoéw, takich jak margines
wyplacalnosci, kapital obarczony ryzkiem, prawdopodobienstwo ruiny czy
tez stopien pokrycia rezerw adekwatnymi aktywami. To wszystko powoduje
potrzebe tworzenia regulacji nadzorczych w sektorze ubezpieczeniowym, kté-
re przede wszystkim okreslaja cel dziatalnosci nadzorczej. Owym celem jest
zapewnienie dyscypliny regulacyjnej oraz ochrona intereséw ubezpieczonych.
Jest nim réwniez zapewnienie stabilnosci poszczegdélnych podmiotéw oraz
calego rynku ubezpieczeniowego. Organy nadzoru publicznego odpowie-
dzialne sg przede wszystkim za zgodno$¢ dziatania instytucji ubezpiecze-
niowych z wypracowanymi standardami regulacyjnymi, chronigc interesy
ubezpieczonych przede wszystkim przed nienalezytym wykorzystaniem
powierzonych $rodkow ubezpieczycielom. W przypadku naruszenia przez

8 1AIS, Glossary of terms, 2006, http://www.iasweb.org [dostep: listopad 2013].
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podmioty nadzorowane obowigzujacych standardéw, organ nadzoru posiada
odpowiednie $rodki nadzorcze w postaci zalecen, decyzji, kar, a nawet zakazu
prowadzenia dziatalnosci. Tak wigc rola nadzoru panstwowego polega na
kontroli prawidlowosci nadzoru wlascicielskiego w kazdej z instytucji. Chro-
ni nie tylko indywidualne interesy ubezpieczonych, ale przede wszystkim
chroni dobro publiczne jakim jest stabilno$¢, bezpieczenstwo, przejrzystosé
i wiarygodnos¢ rynku ubezpieczeniowego. Konieczno$¢ istnienia panstwowe-
go nadzoru nad zakladami ubezpieczeniowymi wynika wprost z publicznego
charakteru istniejacych regulacji.

Solvency I a Solvency Il - istota zmian dla towarzystw
ubezpieczeniowych dziatajacych w Polsce

Wprowadzone w zycie dyrektywy® dotyczace marginesu wyplacalnosci
mialy za zadanie zaostrzenie obowiazujacych standardéw ostroznosciowych
wiazacych sie z sytuacja finansowa zakladéw ubezpieczeniowych w stosunku
do wdrozonych wczesnych regulacji z lat 1973-1979. Dyrektywy te zrefor-
mowaly stosowany wczesniej system zabezpieczen. W pierwszej kolejnosci
zwiekszyly wielokrotnie wymagany minimalny kapital gwarancyjny, ktéry
dla zaktadéw ubezpieczen majatkowych wzrdst z poziomu 200-400 tysiecy
euro do poziomu 2-3 milionéw euro w zaleznosci od grupy ubezpieczen. Po
drugie, wprowadzone dyrektywy Solvency I wprowadzily zasade automa-
tycznej indeksacji przyjetych wartosci minimalnego kapitatlu gwarancyjnego
wskaznikiem wzrostu cen w powigzaniu z europejskim wskaznikiem cen
konsumpcyjnych. Indeksacja miata mie¢ miejsce kazdorazowo po prze-
kroczeniu wzrostu cen w skali roku o 5%. Po trzecie, Solvency I podniosta
w ubezpieczeniach majatkowych az pigciokrotnie progi wyliczania marginesu
wyplacalnosci w zaleznosci od wielkosci zebranej skladki lub wyptaconych
odszkodowan.

Ustalanie wyplacalnosci towarzystwa ubezpieczeniowego w Solvency I do-
konywane byto za pomoca stosunkowo nieskomplikowanej formuty: ,wigkszy
zbidr skfadek to wieksze wymogi kapitatowe”.

Ilo$ciowe parametry oceny wiarygodnosci towarzystw ubezpieczeniowych
w Solvency I to:
- pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
- kapital gwarancyjny,
- margines wyplacalnosci.

°  Dyrektywy: 2002/12/WE oraz 2002/13/WE z dnia 5 marca 2002 roku.
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W uproszczeniu, podstawowa zasada Solvency I stanowila, ze zaklady
ubezpieczeniowe muszg posiada¢ kapital wlasny w proporcji do zgromadzo-
nych rezerw technicznych — w przypadku ubezpieczen na zycie, lub skladek
przypisanych brutto albo wyplaconych odszkodowan - w przypadku zakladéw
ubezpieczeniowych majgtkowych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz byl to system
bardzo stabo wigzacy wyposazenie kapitatowe zakltadéw z wystepujacym po-
ziomem ryzyka. W ogole nie uwzglednial np. ryzyka rynkowego ulokowanego
w posiadanych aktywach ubezpieczycieli.

Dyrektywa w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej przyjeta w maju 2009 roku (Solvency II) jest ostat-
nim wprowadzonym aktem prawnym w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa
rynku ubezpieczen.

Podstawa oceny wyplacalnosci w Solvency II jest calkowite ryzyko dzialal-
nosci towarzystwa. Ocena catkowita ryzyka, oprocz podstawowych parametréow
ilosciowych, obejmuje takze elementy jakosciowe indywidualnego zarzadzania
ryzykiem oraz zaklada wieksza przejrzystos¢ w odniesieniu do dzialan zakladu
ubezpieczeniowego:

Trzy podstawowe filary Solvency II to:

- ilos¢,
- jakos¢,
- przejrzystosc.

W pierwszym filarze znajdujg sie ilosciowe wymogi kapitalowe dotyczace
kapitatu, aktywow i rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, ktére maja gwa-
rantowad, ze zaklady ubezpieczen beda w stanie spelni¢ spoczywajace na nich
zobowigzania przy zalozonym prawdopodobienstwie upadlosci nieprzekra-
czajacym 0,5% w danym roku. Wéréd podstawowych parametréw ilosciowych
w Solvency II wyrdzniamy:

a) pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

b) minimalny wymog kapitalowy (MCR),

c) kapitat wyplacalnosci (SCR),

d) ewentualny trzeci prég uzalezniony od decyzji nadzorczych.

Istota drugiego filaru - jako$¢ - polega na przekazaniu zakladom
ubezpieczeniowym wigkszej kompetencji i odpowiedzialnosci odnosnie do
samodzielnej oceny szacowanego ryzyka i adekwatnosci kapitalowej. Zaklady
zobligowane zostaly do samodzielnego wdrazania wewnetrznych systemow
zarzadzania ryzykiem, wewnetrznych modeli oceny ryzyka.

Celem trzeciego filaru — przejrzystoéci - jest natomiast wprowadzenie
wysokich standardéw raportowania i upubliczniania wynikéw zakladow
ubezpieczeniowych mogacych wplywaé na decyzje inwestoréw, konkurentow
czy wreszcie samych odbiorcow ustug czyli klientow.
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Tabela 1. Zalozenia systemowe Solvency II
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poszczegolnych grup ryzyka

Powszechny nadzor o charakterze skonsolidowanym obejmujacy dywersyfikacje zyskéw oraz

Filar I:
Wymogi kwantytatywne

Filar II:
Wymogi kwalifikowane i regutu
nadzoru

Filar III:

Wymogi raportowania
ostrozno$ciowego i jawnosci
publicznej

Ujednolicone obliczanie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych

Reguly nadzoru publicznego

Powszechna kontrola sktadanych
raportow

Rozwazane podejscie do

Lad korporacyjny, kontrola

Jawnoé¢ i dostepnos¢ publiczna

- wyplacalnosciowe wymogi

ujednolicone standardy

inwestycji wewnetrzna plus wlasna sprawozdan finansowych -
metodologia oceny wtasnego powszechna transparentnos¢
ryzyka i wyplacalnoéci

Dwa progi kapitatowe: Wzmocniony przeglad nadzorczy,

(SRC)
- minimalne wymogi kapitalowe
(MCR)

nadzorcze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i rady 2009/138/
WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej (Solvency II).

Tabela 2. Podstawowe réznice pomiedzy systemami Solvency I i Solvency II

Solvency I

Solvency IT

Wymogi kapitalowe definiowane bez odniesienia
do ryzyka prowadzonej dzialalnosci

Wymogi kapitalowe oparte na ryzykach
wystepujacych w dzialalnosci ubezpieczycieli

Wymagany kapitat obliczany jest proporcjonalnie
jako procent rezerw technicznych dla ubezpieczen
na zycie oraz na bazie skladki przypisanej

lub szkodowosci w przypadku ubezpieczen
majatkowych

Wymagany kapitat okreslony na poziomie, ktéry
wystarcza na pokrycie nieoczekiwanych strat

z prawdopodobienistwem 99,5% w horyzoncie
rocznym

Aktywa i pasywa wyceniane metoda ksiggowa
lub w spos6b mieszany bez uwzglednienia ryzyka
rynkowego

Aktywa i pasywa wyceniane jednolicie za pomocg
biezacych cen rynkowych

Zasady tworzenia rezerw technicznych oparte na
wewnetrznych regulacjach poszczegélnych krajow
czionkowskich

Jednolite zasady tworzenia rezerw technicznych na
terytorium calej Wspolnoty Europejskiej

Brak bezposredniego uznania réznych technik
ograniczania ryzyka poza reasekuracjg

Wprowadzenie bezposredniego uznania réznych
technik ograniczajacych ryzyko, wlacznie
z sekurytyzacja i hedgingiem

Brak zréznicowanych kategorii srodkéw wlasnych
na pokrycie wymaganych wymogoéw kapitatowych

Roéznicowanie réznych klas $srodkéw wlasnych
stuzacych pokryciu wymogdéw kapitatowych

Ograniczone wymogi kapitalowe

Rozszerzone wymogi informacyjne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Fixed Income Strategies.
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Wprowadzenie systemu Solvency II pierwotnie planowano na 2012 rok,
jednakze ostatecznie ma by¢ wprowadzany stopniowo, poczawszy od 2014 roku
w ciggu 10 lat. W $wietle opublikowanego w pazdzierniku 2013 r. przez Komisje
Europejska projektu nowej dyrektywy tzw. dyrektywy Quick-Fix 2 — przewiduje
sie nowe terminy transpozycji dyrektywy Solvency II (na dzien 31 stycznia 2015
r.) oraz zastosowania dyrektywy Solvency II (na dzien 1 stycznia 2016 r.). Roz-
lozenie w czasie wprowadzanych zmian wynika wprost ze zlozonosci systemu,
cho¢ paradoksalnie jego zalozeniami mialy by¢ transparentnos¢ i czytelno$é
a efektem — poprawa bezpieczenstwa calego rynku ubezpieczeniowego.

Podsumowujac, Solvency II zaklada dwa modele oceny zakladu

ubezpieczeniowego:

a) model standardowy pomiaru ryzyka oparty na metodzie wspdtczynnikow
(RCB-Risk based capital),

b) modele wewng¢trzne, z inicjatywy zakladu ubezpieczeniowego po akceptacji
organu nadzoru

Wprowadzenie zmian opisanych w ramach Solvency II w istotny sposéb
wplynie na podmioty rynku ubezpieczeniowego, powodujac przede wszyst-
kim znaczna modyfikacje metod i standardéw sprawowania nadzoru nad tym
rynkiem przez Komisje Nadzoru Finansowego. Podstawowym efektem wpro-
wadzanych zmiany ma by¢ umozliwienie oceny wiarygodnosci towarzystw
ubezpieczeniowych przez beneficjentéw ich ustug, przede wszystkim poprzez
zwigkszenie transparentnosci prowadzonej przez towarzystwa dziatalno$ci
ubezpieczeniowe;.
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Assessment of Creditworthiness of Insurance
Companies in the Light of the Solvency Il Project

Summary

An aim of considerations is an attempt to describe impact of the Solvency
II project on the overall assessment of insurance companies. In his article, the
author presented the market conditions surrounding insurance companies
operating in Poland; in particular, he presented the legal terms and conditions
as well as the obligatory financial terms to be met by insurance companies
vested with the permit to carry their activity in the territory of Poland. He
varied out an analysis of the solvency project, described relationships between
insurance company’s assets and its liabilities as well as presented a specific role
of the Financial Supervision Authority in determining whether the insurance
company is solvent or not. In his article, the author described the principles
of activities carried out by the Solvency I system which was based on the
assumption of holding by insurance companies equities in the proportion to
the accumulated technical reserves or gross written premiums or damages
paid. He described in details the introduced in May 2009 Solvency II project.
It is determined that for the purpose of evaluation of solvency in the Solvency
IT scheme there should be taken into account the entire risk of company’s
activities. An overall assessment of the risk, apart from the basic quantitative
parameters, also covers qualitative elements of an individual risk management
as well as assumes a greater transparency related to activities carried out by
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the insurance company. An effect of the changes being introduced is to enable
to assess creditworthiness of insurance companies by beneficiaries of their
services. The article is of the methodological nature.

Key words: Solvency I, Solvency II, insurance company, risk, directive.
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