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Abstract

The France on the international stage, with Russia can be changed while in the
field of energy, trying to benefit from mutual cooperation. This comes from the
desire of France to ensure the security of gas supplies, supply diversification, the
strengthening of French companies in the field of energy in the European energy
market. France pursued a policy based on the security of supplies from sources
of imports under long-term contracts. In addition to security issues and impor-
tant economic role played by political issues. France is more active cooperation
in economic matters and issues of energy security between Germany and Russia.
Doesn’t want to be completely excluded from cooperation in this area. Offer Rus-
sia the possibility of buying some military technology and nuclear missiles, which
can Germany offer.
Keywords:security, energy security, foreign policy of France, Russia

Peslome

OpaHnuA Ha MeXIYHAPOJHOI apeHe MOXKeT BapbipoBaThcs ¢ Poccueil B aHep-
reTU4eckoil cdepe, NMbITasCh BOCIIOIb30BATLCA IMPEUMYLIECTBAMM B3aMMHO-
TO COTPYAHMYECTBA. DTO CBA3AHO C KemaHyeM PpaHuuM, YTOObI 00eCIeYNTH
6€30I1aCHOCTb IIOCTABOK ra3a, AUBepcUpUKaIY IOCTaBOK, YKpenieHue ¢ppaH-
Iy3CKUX 3HEpreTU4ecKMX KOMIIaHUI B €BPOINENICKOM 9HEPTeT4eCKOM pBhIHKE.
®paHUMA TPOBOAKUT HMOMUTUKY, OCHOBAHHYIO Ha OOecledyeHMy 6e30IMacHOCTY
MIOCTABOK 13 UCTOYHMKOB MIMIIOPTA B paMKaX JONTOCPOYHBIX KOHTPAKTOB. B fo-
HO/HeHMe K 6e30IaCHOCTY ¥ 9KOHOMMYECKIe BOIIPOCHL UI'PAIOT BaXKHYIO POTIb
MONMUTUYECKUX Bompocos. PpaHLMA pacliMpeHue COTPYHMYECTBA IO 3KO-
HOMMYECKMM BOIIPOCaM M 3HEpreTMdecKkoil OesomacHocTy Mexny lepmanmei
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u Poccueri. 5 He X041y, YTOOBI OBITH MOMTHOCTDIO MCK/TIOYEHBI U3 COTPYAHMYECTBA
B 9TOI1 obmactu. ITosTomy Poccus mpepmaraeT BO3MOXKHOCTb NMPHOOpETeHMs
HEKOTOPBIX BOGHHBIX U A/IePHBIX TEXHOJIOTMII, KOTOPbIe OHM He MOTYT IIpefiyio-
XK1UTb ['epmanun.

KnouyeBbe cmoBa: 6e30IIaCHOCTb, SHepreTnyeckas 6e30MacHOCTD,
BHemH:AA nonutuka @pannnmn, Poccun

miany jakie zaszty w samym Zwigzku Radzieckim wplynely w zasad-

niczy sposoéb na francuska polityke zagraniczng i spowodowaty ko-
nieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian dalekosieznej wizji rozwijanej
przez nastepcédw gen. Ch. de Gaulle’a. Po upadku systemu socjalistyczne-
go, rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego, a przede wszystkim po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, w Europie i w $§wiecie radykalnie zmienila si¢ sy-
tuacja geostrategiczna. Bezpieczenstwu Francji i Europie Zachodniej prze-
stal zagraza¢ blok komunistyczny. Rozpadt si¢ dwubiegunowy system po-
lityczno-militarny, zaczelty powstawaé przestanki do uksztaltowania sie
tadu wielobiegunowego.

Whplynelo to na zmiane dotychczasowej pozycji migdzynarodowe;j
Francji, jaka wyksztalcila si¢ w czasie rywalizacji amerykansko-radziec-
kiej. Francuskiej polityce zagranicznej zniknal jeden wazny atut, wy-
nikajacy ze wspolpracy francusko-radzieckiej, zapoczatkowanej przez
gen. Ch. de Gaulle’a na poczatku lat szes¢dziesiagtych, z ktora wigzano na-
dzieje, ze pozwoli ograniczy¢ wpltywy Stanéw Zjednoczonych w Europie.
Na znaczeniu stracil réwniez francuski potencjat nuklearny, ktéry byt jed-
nym z istotnych wyznacznikéw mocarstwowej pozycji Francji w Europie.
Zjednoczenie Niemiec, a zwlaszcza uzyskanie przez nich suwerennosci po-
zbawilo Francj¢ mozliwosci wptywania na ich polityke jako jednego z czte-
rech mocarstw, ktére decydowaly w rozwigzywaniu ,,problemu niemiec-
kiego”. Wzrosty obawy, Ze rozwiniete gospodarczo Niemcy, pozbawione
kontroli czterech mocarstw, podejma dziatania na rzecz budowy silnej po-
zycji w Europie i przez to zagroza dotychczasowej roli Francji, szczegélnie
w EWG. Ograniczenie prawie do minimum realnych przestanek zagroze-
nia bezpieczenstwa Europy Zachodniej ze strony ostabionego na poczatku
lat dziewigcdziesigtych Zwiazku Radzieckiego a nastepnie Rosji, stwarzal
mozliwosci, ze Francji w koncu uda si¢ przekona¢ panstwa zachodnioeu-
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ropejskie do francuskich koncepcji wlasnej obrony europejskiej, ograni-
czenie roli NATO i cigzgcej hegemonii Standéw Zjednoczonych. Powyzsze
uwarunkowania i przestanki sktonity gremia kierownicze Francji do prze-
warto$ciowania polityki zagranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa.

Na poczatku 1992 r. rzad francuski powotal Komisje sktadajaca sie
z okolo piecdziesieciu wyzszych urzednikéw cywilnych i wojskowych re-
prezentujacych trzynascie ministerstw w celu dokonania analizy sytuacji
polityczno-militarnej, jaka nastapila po 1990 r. w Europie i §wiecie. Gtéw-
ng uwage skupiono na Europie. Oceniono, ze ze strony panstw europej-
skich nie wystepuje bezposrednie i natychmiastowe zagrozenie terytorium
Francji. Zwrocono uwagg, ze na obszarze Europy istnieje nadal duzy po-
tencjal militarny, konwencjonalny i jadrowy. Wystepuje brak stabilnosci
na terytorium bylego Zwigzku Radzieckiego. Na obszarze Europy Srodko-
wej i Wschodniej mimo przejscia do nowej réwnowagi istnieje mozliwos¢
wybuchu konfliktéw zbrojnych. Jako przyktad podano sytuacje w Jugosta-
wii. Kolejnym obszarem zainteresowania Komisji byta Afryka i panstwa
Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Oceniono, ze istniejacy niedorozwdj
ekonomiczny, zachwianie réwnowagi demograficznej, pojawienie si¢ prze-
jawow anarchii moze nie tylko naruszy¢ kruchg réownowage, ale doprowa-
dzi¢ do wybuchu konfliktéw zbrojnych, ktére beda oddziatywa¢ na sytu-
acje strategiczng Francji. (Compatibilité des politiques..., 1994).

W stosunkach z Rosjg obok dominujgcego motywu wspdlzaleznosci
istotna role odgrywaja sprawy wspotudziatu Francji i Rosji w ksztaltowa-
niu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim oraz budowie $wiata wie-
lobiegunowego.

Dobre stosunki z Rosja majg we francuskiej polityce zagranicznej gle-
bokie uzasadnienie. Rosja jako mocarstwo kontynentalne byla czynni-
kiem zachowania réownowagi w Europie. Francja w wypadku zagrozenia
ze strony Niemiec zawsze mogta liczy¢ na Rosje. U podstaw wspolcze-
snych stosunkéw z Rosja legta polityka gen. Ch. de Gaullea, dazacego do
zbudowania mocarstwowej pozycji Francji. Na poczatku drugiej poto-
wy lat sze$¢dziesiatych w ramach gaullistowskiej doktryny ,otwarcia na
Wschéd” rozpoczal si¢ intensywny dialog polityczny Francji ze Zwigzkiem
Radzieckim. Zblizenie francusko-radzieckie mialo na celu wzmocni¢ po-
zycje Francji w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi oraz wptywac na sta-
bilizacje na kontynencie europejskim w ramach slynnej gaullistowskiej
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triady ,,odprezenie-porozumienie-wspétpraca” oraz formuly ,,Europy od
Atlantyku po Ural”. W ramach tej formuly nastgpilo réwniez zblizenie
z socjalistycznymi pafstwami Europy Srodkowej'. Francja byta powscia-
gliwa w krytykowaniu Zwigzku Radzieckiego. Po objeciu stanowiska I se-
kretarza KC KPZR przez M. Gorbaczowa starala si¢ wspiera¢ program re-
form politycznych i ekonomicznych w miedzynarodowych organizacjach
gospodarczych i finansowych.

Objecie w Federacji Rosyjskiej wladzy przez Borysa Jelcyna zostato we
Francji przyjete z duza powsciagliwoscia. Z tego tez powodu jego pierw-
sza wizyta w Paryzu w dniach 16 - 17 kwietnia 1991 r. zakonczyla sie fia-
skiem. Francja z uwagg obserwowatla rozwoj sytuacji w Federacji Rosyj-
skiej. Kiedy uznano, ze rozwdj pozytywnych proceséw w Rosji ma szanse
powodzenia, a B. Jelcyn jest dla nich jedyng alternatywa, zdecydowano sie¢
na ulozenie stosunkéw z Rosja na nowych podstawach. W czasie kolejnej
wizyty B. Jelcyna w Paryzu zostal podpisany 7 lutego 1992 r. w Rambouil-
let traktat francusko-rosyjski o przyjazni i wspdtpracy. Zastapit on niera-
tyfikowany przez obie strony traktat francusko-radziecki o porozumieniu
i wspdtpracy z 9 pazdziernika 1990 roku. Istotg traktatu sa postanowienia
dotyczace wspolnego dziatania na rzecz przezwyciezenia podziatu Euro-
py i $wiata wynikajacego z zimnej wojny, poprzez ustanowienie takich no-
wych stosunkéw bezpieczenstwa w Europie, ktére pozwolityby zbudowaé
pokojowg i solidarng Europe, wyposazong w trwale mechanizmy bezpie-
czenstwa i wspolpracy. W traktacie podkreslono szczegélng role KBWE,
jaka powinna pelni¢ w zakresie utrzymania bezpieczenstwa europejskiego
(Traktat miedzy Republikg Francuskg..., 1993, s. 7446-7447).

Zapis ten wplynal w zasadniczy sposoéb na polityke Francji i Rosji
w odniesieniu do rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na wschdd.
W czasie wizyty ustalono, Ze prezydenci obu panstw beda spotyka¢ sie
przynajmniej raz w roku, a ministrowie spraw zagranicznych co najmniej
raz w ciggu szeéciu miesiecy. Nalezy zaznaczy¢, ze podjete ustalenia byly
realizowane, nawet w okresie ochtodzenia wzajemnych stosunkow.

Podpisanie traktatu spowodowalo ozywienie francusko-rosyjskich kon-
taktow politycznych i gospodarczych. Andriej Kozyriew, minister spraw

! Szerzej na temat gaullistowskiej koncepcji wschodniej polityki Francjii jej realizacji
w latach 1958-1981, zob. Kuzniar, 1981; Szczepanski, 2001; s. 196-218.
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zagranicznych Rosji w czasie wizyty w listopadzie 1992 r. w ztozonym
o$wiadczeniu podkreslil, Ze podpisanie traktatu zostalo uznane w Rosji
jako swoiste ,entente cordiale” a ,,stosunki rosyjsko-francuskie powinny
sta¢ sie podstawg stabilno$ci na kontynencie” (Wizyta ministra spraw za-
granicznych Federacji Rosyjskiej w Paryzu; Le monde 1992a; 1992b; 1992c¢).

Francja majgc na uwadze trudnosci Rosji w zakresie reform gospodar-
czych postanowila udzieli¢ jej pomocy gospodarczej w wysokosci okolo
4 mld frankéw. Banki francuskie zaakceptowaty korzystne dla Rosji wa-
runki splaty zaciaggnietych przez Zwiazek Radziecki kredytéw oraz udzie-
lity jej nowych. W latach 1990-1993 Rosja otrzymata od Francji pomoc
kredytowa w wysokosci 30 mld frankéw (Parzymies, 1995, s. 87). Ponad-
to Francja podpisala na poczatku lat dziewiecdziesigtych wiele bardzo ko-
rzystnych dla Rosji porozumien gospodarczych. Ich celem byto wzmocnie-
nie gospodarcze Rosji i utrzymanie stabilizacji polityczne;.

Francja po Niemczech byta drugim panstwem europejskim, ktore
udzielito Rosji w latach dziewigédziesigtych najwigckszej pomocy gospo-
darczej i kredytowej. We Francji, podobnie jak i w wiekszosci krajow eu-
ropejskich, istnialy powazne obawy, ze w Rosji moze dojs¢ do obalenia
B. Jelcyna i do wladzy dojda sily wojskowo-nacjonalistyczne lub zwigzane
z dawnym ustrojem. W drugiej polowie 1993 r. nastapito ochlodzenie sto-
sunkow francusko-rosyjskich. Zlozylo si¢ na to kilka przyczyn, narastanie
we Francji watpliwosci co do mozliwosci powodzenia w Rosji reform poli-
tycznych i gospodarczych, ,rozstrzelanie” Dumy Panstwowej we wrzesniu
1993 r., rozpoczecie w grudniu 1994 r. wojny w Czeczenii. Krytyka wyda-
rzen w Rosji ze strony Francji byta jednak powsciagliwa. Wojna w Czecze-
nii zostala okreslona przez ministra spraw zagranicznych Francji H. de
Charette w czasie wizyty w Moskwie w 1995 roku ,,jako przykry krok i nie-
sprawiedliwa trudno$¢” (Romer, 2000, s. 441).

Mimo trwajacej wojny w Czeczenii, Francja zabiegala o przyjecie Rosji
do Rady Europy, argumentujac, ze czlonkostwo w Radzie przyczyni si¢ do
przyspieszenia wprowadzania demokratycznych reform. Natomiast odrzu-
cenie staran Rosji bedzie historycznym bledem, ktéry moze doprowadzi¢
do nowego zgubnego podzialu w Europie (Séguina, 1995, s. 20). Ponadto
Francja wspierala starania Rosji o przeksztalcenie grupy G-7 w G-8, da-
zenia do przyjecia do Swiatowej Organizacji Handlu, Organizacji Wspét-
pracy i Rozwoju Gospodarczego oraz Klubu Paryskiego. Francja byla tez
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inicjatorkg nawigzania przez Rosje wspodtpracy z Sojuszem Pdtnocnoatlan-
tyckim i Unig Europejska. Dzialania te dyktowane byly nie tylko troska,
by Rosja nie czula si¢ izolowana, ale przede wszystkim dlatego, ze Fran-
cja widziala w Rosji waznego partnera w realizacji francuskiej europejskiej
i $wiatowej polityki zagranicznej.

Uprzywilejowane stosunki Francji z Rosja bardzo niekorzystnie wpty-
waly na relacje Francji z panstwami, ktore powstaly na obszarze byte-
go ZSRR. Francja przez kilka lat traktowala panstwa wchodzace w sktad
WNP jako ,,panistwa sezonowe”. Gléwnym celem francuskiej polityki za-
granicznej wobec Ukrainy, Bialorusi i Kazachstanu bylo wywieranie na
nich nacisku, by jak najszybciej przekazaly Rosji znajdujacy si¢ na ich te-
rytoriach strategiczny arsenal jadrowy. Oferowana pomoc gospodarcza
dotyczyta przed wszystkim likwidacji broni jadrowej, wymiana handlowa
utrzymywatla si¢ na niskim poziomie. Podpisany podczas wizyty prezyden-
ta Ukrainy L. Krawczuka w Paryzu w czerwcu 1992 r. uklad o wspolpracy
w dziedzinie politycznej, bezpieczenstwa i gospodarczej, zostal ratyfiko-
wany przez Francje dopiero w 1996 roku. Taka postawa Francji spotykala
sie z pelnym uznaniem Rosji.

Stosunki francusko-rosyjskie nabraty nowego wymiaru po dojsciu do
wladzy we Frangji ]. Chiraca. W czasie wizyty w Moskwie we wrzesniu
1997 r., prezydent J. Chirac, odwolujac si¢ do sojuszniczych wiezdéw, jakie
faczyly Francje i Rosje¢ podczas obydwu wojen $wiatowych, podkreslil, ze
Francja wierzy w Rosje, w powodzenie przeprowadzanych reform i w nowsa
role, jaka Rosja powinna pelni¢ w Europie w odniesieniu do utrzymania
bezpieczenstwa europejskiego i stabilizacji. Nie ukrywal, ze jest zafascyno-
wany Rosja, jej kultura, B. Jelcyna nazwat ,,swoim przyjacielem Borysem”
(Le Monde, 1997; Izwiestia, 1997).

W trakcie pierwszych szczytéw francusko-rosyjskich wiele uwagi po-
$wiecano problematyce Niemiec. Z jednej strony Rosja uwazala, ze poli-
tyka uprzywilejowanego partnerstwa francusko-niemieckiego wplynie
na glebsze wlaczenie Niemiec w procesy integracji europejskiej, z drugiej
strony rosyjscy decydenci polityki zagranicznej niepokoili sie francusko-
-niemieckim zblizeniem wojskowym.

Rosja ostro zareagowala na przedstawiong we wrzesniu 1995 r. przez
A. Juppé koncepcje odstraszania jadrowego, ktéra miata obja¢ obszar Nie-
miec (Izwiestia, 1995), rok pdzniej wyrazila glebokie zaniepokojenie idea
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budowy przez Francje i Niemcy wspdlnego lotniskowca (Krasnaja Zwiezda,
1996) oraz podpisaniem 9 grudnia 1996 r. omawianej wczeéniej ,,Wspolnej
niemiecko-francuskiej koncepcji bezpieczenstwa i obrony”. Te trzy kwestie
zwigzane z francusko-niemiecky wspolpraca wojskowa stanowity w poto-
wie lat dziewigédziesiatych gléwny punkt rozbiezno$ci w dobrze uktadajg-
cych sie stosunkach francusko-rosyjskich. Wedtug ocen czgsci ekspertow
francuskich, byly one istotniejsze niz rozbieznosci dotyczace rozszerzenia
NATO na wschdd (Romer, 2000, s. 442).

W celu usunigcia istniejgcych obaw dotyczacych zaciesniania wspot-
pracy francusko-niemieckiej oraz wyeliminowania poczucia izolacji Ro-
sji od spraw europejskich, Francja podjela inicjatywe powotania trojkata
Paryz-Berlin-Moskwa na wzor Tréjkata Weimarskiego. Do pierwszego
tréjstronnego spotkania doszto w Moskwie 26 marca 1998 r. z udzia-
tem J. Chiraca, H. Kohla i premiera Rosji, ktory reprezentowal chorego
B. Jelcyna.

Francja umiarkowanie wspierala rosyjskie koncepcje uczynienia
z KBWE, a pdzniej OBWE organizacji, ktéra by przyjeta niemal catkowita
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo europejskie. Popierajac wzmocnie-
nie OBWE, uwazala, ze jest to wlasciwy krok w kierunku odpowiedzi na
rosyjskie obawy dotyczace rozszerzenia NATO na wschdd. Nie przyjela
jednak wysunietej przez Rosj¢ koncepcji, aby w OBWE powotac scisty or-
gan kierowniczy na wzér Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.

Na nieche¢tnym do 1995 r. stanowisku Francji w sprawie rozszerzenia
Sojuszu zawazyl w znaczacym stopniu zdecydowany sprzeciw Rosji, ktd-
ra uwazala, Ze poszerzenie nie tylko zagrozi jej bezpieczenstwu, ale dopro-
wadzi do jej izolacji i stanie si¢ poczatkiem nowego podzialu w Europie
(Kobrinskaja, 1998, s. 101-105). Z tego tez powodu Francja na spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w Carcassonne 19 marca 1995 r. wystapita z propozycja, by przed podje-
ciem decyzji o rozszerzeniu Sojuszu zawarto odpowiednie porozumie-
nie z Rosja (Le Monde, 1995). Francja, po podjeciu przez NATO, negocja-
cji z Rosja dazyta do przejecia w nich aktywnej roli w celu wypracowania
kompromisowego dokumentu konicowego.

Francja byla gtéwnym inicjatorem rozszerzenia wspoétpracy Unii Eu-
ropejskiej z Rosja. W ramach utworzonego z inspiracji Francji Programu
Pomocy Technicznej dla WNP i Mongolii, gtéwnym odbiorcg przezna-
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czonych $rodkéw finansowych byla Rosja. W latach 1991-1994 z kwo-
ty 1 756 mln ecu Rosja otrzymala okoto 70% (Roubinski, 1998, s. 37-40;
Szeptycki, 2005, s. 177). Z inicjatywy Francji 24 czerwca 1994 r., podczas
szczytu UE na wyspie Korfu zostal podpisany ,Uklad o Partnerstwie
i Wspoélpracy miedzy Wspdlnota Europejska a Federacja Rosyjska”. Re-
alizacja postanowien ukladu, zdaniem J. Chiraca, powinna doprowadzi¢
do tego, ze Unia Europejska na poczatku XXI wieku miala stac si¢ gtow-
nym partnerem handlowym Rosji (Chirac, 1997). W 2002 r. z inicjatywy
J. Chiraca i W. Putina zostata powotana ,,Rada Wspélpracy Francja — Ro-
sja w dziedzinie bezpieczenstwa”. W posiedzeniach Rady systematycznie
biorg udzial ministrowie spraw zagranicznych i obrony obu panstw. Ce-
lem Rady jest zblizenie Rosji poprzez Francje z Unig Europejska w zakre-
sie mozliwosci udzialu Rosji w operacyjnym rozwoju Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony i podjecie nowej wspotpracy z NATO (Interview
de M. Jacques Chirac..., 2001).

J. Chirac wystapil z propozycja podjecia przez Rosje wspolpracy z UE
w walce ze zorganizowang przestepczoscia, nielegalng emigracjg i miedzy-
narodowym terroryzmem (Interview de M. Jacques Chirac..., 2001).

W kolejnych latach nastapilo zacie$nienie dwustronnych stosunkéw
francusko-rosyjskich w odniesieniu do globalnej polityki Stanéw Zjedno-
czonych. Potwierdza to: zajecie wspdlnego stanowiska wobec rozwigzania
konfliktu w Kosowie w 1999 roku (Conférence de presse conjointe de L. Jo-
spin et S.Stepachine..., 1999); krytyczne podejscie w sprawie podejmowa-
nia przez Stany Zjednoczone prewencyjnych interwencji zbrojnych wobec
panstw, ktore zagrazaja ich globalnym interesom; wspolny sprzeciw wobec
nieliczenia si¢ przez Amerykandw ze stanowiskiem Rady Bezpieczenstwa
ONZ w odniesieniu do podjecia wojny w Iraku.

Do nowego otwarcia w relacjach obu panstw doszlo po zamachach
z 11 wrze$nia 2001 roku na World Trade Center. Francja i Rosja popar-
ly polityke Stanéw Zjednoczonych i zapowiedzialy wojne z terroryzmem.
Rosja zaproponowata Stanom Zjednoczonym pomoc dotyczaca przeka-
zywania informacji wywiadowczych w odniesieniu do potozenia i szkole-
nia miedzynarodowych terrorystéw. Francja rowniez podjela ze Stanami
Zjednoczonymi $cistg wspotprace na rzecz walki z terroryzmem. Francuzi
pozytywnie ocenili zblizenie amerykansko-rosyjskie. Jednak w odniesie-
niu do kwestii czeczenskiej, Francja ostro potepita zamachy w Biestanie
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i na Dubrowce a prezydent J. Chirac stwierdzil, iz ,konflikt w Czeczenii
nie moze by¢ zakonczony srodkami militarnymi, ale tylko poprzez znale-
zienie rozwigzania politycznego. (...) Tylko w ten sposéb mozna ustabili-
zowac sytuacje” (Romer, 2005, s. 784).

W 2002 roku Stanu Zjednoczone podejmujg przygotowania do dziatan
w Iraku. Francja i Rosja zajmujg krytyczne stanowisko w tej kwestii. Fran-
cja, Rosja wraz z Niemcami oglaszaja wspolng deklaracje, iz ,,rozbrojenie
Iraku, zgodnie z okreslonymi rezolucjami Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, jest wspolnym celem spotecznosci migdzynarodowej (...)” (Co-
lard, 2004, s. 215-216). W dniu 5 marca 2003 roku te trzy panstwa o$wiad-
czyly, iz nie godzg si¢ na interwencje w Iraku. Oficjalne stanowisko Francji
bylo bardziej krytyczne niz rosyjskie. Zostalo to zauwazone przez Stany
Zjednoczone, ktdre chcialy teraz ,ukara¢ Francje, zapomnie¢ Niemcom,
wybaczy¢ Rosji” (Romer, 2005, s. 424). Zachodzi w tym czasie swoista ry-
walizacja miedzy Francjg i Stanami Zjednoczonymi o Rosje. Jednak wow-
czas Rosji nie zalezalo na dzialaniach skierowanych przeciwko Stanom
Zjednoczonym. W 2004 roku Francja popiera ,,rewolucje pomaranczows”
na Ukrainie, doprowadza to do spi¢cia na linii Unia Europejska-Rosja (Fa-
con, 2007, s. 632).

Warto jednak podkresli¢, iz to za czaséw prezydentury J. Chiraca wzra-
sta znaczenie wspolpracy energetycznej miedzy Francja i Rosja. Wspodt-
praca miedzy rosyjskim Gazprom i francuskim GDF w zakresie dostaw
gazu ziemnego rozpoczela sie¢ w 1975 roku. Waznym wymiarem wspdtpra-
cy energetycznej miedzy dwoma panstwami, a w szczegélnosci dla Francji,
byto ustalenie wolnorynkowych regul inwestowania w sektor energetycz-
ny w Rosji. J. Chirac wielokrotnie podkreslal, iz rozwigzania te powinny
by¢ oparte o Europejska Karte Energetyczng (weszla w zycie 23 wrzesnia
1997 roku)?. Traktat w sprawie Karty Energetycznej ma na celu ustanowie-
nie ram prawnych umozliwiajacych rozwijanie dtugofalowej wspdtpracy
w dziedzinie energii w oparciu o zasady Europejskiej Karty Energetyczne;j.

> Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Dublinie (czerwiec 1990 r.) premier Holan-
dii zaproponowal nawigzanie wspolpracy w sektorze energetycznym z krajami Europy
Wschodniej i bylego Zwigzku Radzieckiego w perspektywie pobudzania ich ozywienia
gospodarczego i poprawy bezpieczenstwa dostaw we Wspolnocie. Komisja, zobowiazana
przez Rade¢ do rozwazenia najlepszych sposobdw realizacji tej wspolpracy, zaproponowa-
fa w 1991 r. ide¢ Europejskiej Karty Energetycznej. Negocjacje w sprawie Karty zostaty
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Najwazniejsze postanowienia traktatu dotyczga ochrony inwestycji,
handlu materiatami i produktami energetycznymi, tranzytu i rozstrzyga-
nia sporow.

W zakresie prowadzonych inwestycji umawiajgce si¢ strony beda popie-
rac i tworzy¢ stabilne, przyjazne i przejrzyste warunki dla inwestoréw za-
granicznych i stosowa¢ wobec nich zasade najwiekszego uprzywilejowania
lub zasady, ktodre stosuja co do wlasnych inwestoréw, w zaleznosci od tego,
ktére warunki sg bardziej korzystne. W przypadku inwestycji wstepnych
zasada traktowania krajowego bedzie jednak stosowana w dwdch etapach.
Zgodnie z traktatem bedzie poczatkowo stosowana regula ,najlepszych
staran”. W drugim etapie, z zastrzezeniem warunkdw, ktére zostang okre-
$lone w ukladzie uzupelniajgcym w trakcie negocjacji, traktowanie krajo-
we bedzie przyznane w sposob prawnie wigzacy dla realizacji inwestycji.

Handel materialami i produktami energetycznymi miedzy umawiaja-
cymi si¢ stronami jest regulowany przez przepisy GATT. Oznacza to, ze
panstwa bedace sygnatariuszami traktatu sg zobowigzane do stosowania
zasad GATT w handlu materiatami i produktami energetycznymi, nawet
jesli nie s3 stronami GATT czy WTO.

Tranzyt: kazda z umawiajacych si¢ stron ma podja¢ niezbedne $rodki
w celu ulatwienia tranzytu materialéw i produktéw energetycznych zgod-
nie z zasadg swobodnego tranzytu, bez wzgledu na pochodzenie, przezna-
czenie czy prawo wlasnoséci tych materialéw i produktéw energetycznych,
oraz bez dyskryminacji cenowej w oparciu o takie réznice, a takze bez po-
wodowania nieuzasadnionej zwloki, ograniczen lub opfat.

Kazda ze stron zobowigzuje sie, aby jej przepisy dotyczace transportu
materiatow i produktow energetycznych oraz uzytkowania srodkéw trans-
portu energii traktowaly materialy i produkty energetyczne w tranzycie
w sposob nie mniej korzystny niz materialy i produkty z wlasnej strety,
chyba zZe umowa miedzynarodowa stanowi inaczej.

W przypadku wystapienia sporéw dotyczacych warunkéw tranzytu
zabrania si¢ przerywac lub zmniejszaé przeptyw materialéw i produktow
energetycznych przed zakonczeniem procedur rozstrzygania sporéw prze-
widzianych w takich przypadkach.

rozpoczete w Brukseli w lipcu 1991 r. i zakonczyly sie wraz z podpisaniem dokumentu
koncowego w Hadze 17 grudnia 1991 r.
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Inne przepisy zobowigzuja panstwa, przez ktdre jest prowadzony tran-
zyt materialow i produktéw energetycznych, do niesprzeciwiania sie two-
rzeniu nowych mozliwosci.

Traktat przewiduje surowe procedury rozstrzygania sporéw mie-
dzy panstwami z jednej strony oraz, z drugiej strony, miedzy inwestora-
mi a panstwami, w ktérych inwestycja zostata dokonana. W przypadku
sporu miedzy inwestorem i panstwem, inwestor moze zdecydowac si¢ na
skierowanie sprawy do arbitrazu miedzynarodowego. W przypadku spo-
ru miedzy panstwami moze zosta¢ powotany sad arbitrazowy ad hoc, jesli
rozwigzywanie sporu w drodze dyplomatycznej nie powiodto si¢. Rozwia-
zania przewidziane przez te mechanizmy sg wigzace.

W  sprawie konkurencji, przejrzystosci, niezaleznosci, podatkéw
i ochrony $rodowiska traktat przewiduje nastepujace przepisy. Polityka
konkurencji: kazda ze stron bedzie pracowa¢ nad zlagodzeniem zaklo-
cen rynku i barier dla konkurencji w dziatalnosci gospodarczej w sektorze
energii. Kazda ze stron zapewni, by jej jurysdykcja umozliwiala przeciw-
dzialanie wszelkim jednostronnym i zgodnym praktykom antykonkuren-
cyjnym w dziatalnos$ci gospodarczej w sektorze energii.

Przejrzystos¢: umawiajgce si¢ strony musza wyznaczy¢ co najmniej jed-
no biuro informacyjne, do ktérego moga by¢ kierowane wnioski o udziele-
nie informacji dotyczacych ustaw, przepisoéw, orzeczen sagdowych i decyzji
administracyjnych ogélnego zastosowania odnoszacych si¢ do materiatéw
i produktow energetycznych.

Suwerenno$¢: kazda z umawiajacych sie stron suwerennie rozporzadza
swoimi zasobami energetycznymi zgodnie z przepisami i zastrzezeniami
prawa miedzynarodowego i ma prawo do decydowania o rejonach geogra-
ficznych na swoim obszarze, ktére majg by¢ udostepniane do poszukiwan
i eksploataciji.

Srodowisko: w traktacie jest wpisana zasada ,zanieczyszczajacy pla-
ci”, wspierajaca tworzenie rynkowych cen, ktére w pelni odzwierciedla-
ja koszty i korzysci sSrodowiskowe. Umawiajace si¢ strony beda ograniczac
w ekonomicznie efektywny sposéb wszelki negatywny wplyw na srodowi-
sko wystepujacy zaréwno wewnatrz, jak i poza ich obszarem jako rezultat
wszelkich dziatann w ramach cyklu energetycznego na ich obszarze, z od-
powiednim uwzglednieniem bezpieczenstwa. Podatki: traktat nie tworzy
nowych praw i nowych obowigzkéw podatkowych. Podatki bezposrednie
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beda nadal regulowane przez ustawodawstwo krajowe kazdego z panstw
lub przez majace zastosowanie umowy dwustronne.

Przedsiebiorstwa panstwowe i jednostki uprzywilejowane: wszystkie
przedsigbiorstwa panstwowe lub podmioty, ktérym umawiajgca si¢ stro-
na przyznala wylaczne lub specjalne przywileje muszg spelnia¢ wyni-
kajgce z traktatu obowigzki nalozone na umawiajacg sie strong¢. Traktat
przewiduje klauzule ochronng w celu zachowania preferencyjnego trakto-
wania wynikajgcego z traktatéw ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie.
W zwigzku z tym przepis dotyczacy umoéw o integracji gospodarczej (EIA)
przewiduje, Ze umawiajgca si¢ strona bedaca strong EIA nie ma obowigz-
ku rozciggania na inng umawiajaca sie strone nie bedacg strong EIA prefe-
rencyjnego traktowania, jakie moze istnie¢ w ramach EIA (Decyzja Rady
2001/595/WE..., 2001).

Problem polega jednak na tym, iz Rosja odmoéwita ratyfikacji Europej-
skiej Karty Energetycznej, obawiajac sie negatywnych konsekwencji libe-
ralizacji rynku surowcow.

Dla J. Chiraca istotne zagadnienia majace wplyw na wspolprace ener-
getyczng miedzy Francja i Rosja mialy takze postanowienia szczytu G8
w Sankt Petersburgu, ktéry odbyt sie 15-17 lipca 2006 roku. Po raz pierw-
szy gospodarzem szczytu byla Rosja. Jednym z najwazniejszych omawia-
nych zagadnien bylo bezpieczenstwo energetyczne. Pomimo réznic w po-
strzeganiu bezpieczenstwa energetycznego przywodcy szczytu G8 przyjeli
deklaracje wyznaczajaca ogdlne zasady poprawy funkcjonowania global-
nego rynku energetycznego. W szczegdlnosci dzialania mialy sie skon-
centrowa¢ na: podniesieniu przejrzystosci i stabilnoséci rynkéw energe-
tycznych, poprawie klimatu inwestycyjnego w sektorze energetycznym,
efektywniejszym wykorzystaniu energii, dywersyfikacji zrodel energii, za-
pewnieniu bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej (Gradziuk, 2006).
Warto podkresli¢, iz ten dokument mial charakter deklaratywny. Deklara-
cja wyznaczyla pewne podstawowe zasady poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego, jednak niezbedne byloby podja¢ konkretne dziatania i zo-
bowigzania poszczegdlnych panstw, co nie jest proste, biorgc pod uwage
réznice intereséw miedzy panstwami.

Francja majac $wiadomo$¢, iz najpowazniejszym partnerem formowa-
nej przez Uni¢ Europejska wspodlnej polityki energetycznej bylaby Rosja,
aktywnie dziata w tej kwestii. W pazdzierniku 2000 roku Francja odgry-
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wala istotng role podczas szczytu Unia Europejska — Rosja, ktory odbyt sie
w Paryzu, a jego gtéwnym celem byla dyskusja o bezpieczenstwie ener-
getycznym. Francja opowiada si¢ za budowg zewnetrznej polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej, ktdra obejmowaltaby gltéwnych dostawcow, pan-
stwa tranzytowe gazu i ropy naftowej do Unii Europejskiej.

Nicolas Sarkozy juz w czasie kampanii prezydenckiej zapowiedzial
prowadzenie polityki bardziej proamerykanskiej, a w odniesieniu do Ro-
sji polityki bardziej realistycznej. W czasie dorocznego spotkania z am-
basadorami w sierpniu 2007 roku prezydent N. Sarkozy stwierdzil, iz Ro-
sja brutalnie uzywa ropy i gazu na arenie miedzynarodowej” (Allocution
a loccasion de louverture..., 2007). Podczas szczytu G8 w Heiligendamm
(6-8 czerwca 2007 roku), na ktérym doszto do pierwszego spotkania mie-
dzy prezydentem Francji N. Sarkozym a prezydentem Rosji W. Putinem,
podpisana zostala umowa o wspoélnej eksploatacji z16z Sztokman® miedzy
francuskim koncernem Total a rosyjskim Gazpromem. Umowa zostala
podpisana po dlugich negocjacjach, rozpoczetych we wrzesniu 2005 roku.
Francuski koncern Total stat si¢ jedyna zachodnig firmg, ktéra otrzyma-
ta mozliwos¢ na rozwdj duzego rosyjskiego pola gazowego na Morzu Ba-
rentsa. Gazprom nie ma do$wiadczenia i wlasnych technologii wydobycia
oraz skraplania gazu w Arktyce, co zmusza go do szukania partneréw za-
granicznych. Do zagospodarowania tego zloza utworzyl spétke Shtokman
Development AG z francuskim Total (25 proc.) i norweskim StatoilHydro
(24 proc.). Na mocy tej umowy dla realizacji projektu zostanie powotana
spotka specjalnego przeznaczenia. Koszt pierwszego etapu eksploataciji jest
oceniany na okolfo 15 milionéw dolaréw. Jak zapowiedzial wiceprezes Gaz-
promu, Aleksandr Miedwiedew, obecny projekt potrwa okolo 18 miesigcy.
Pierwsze dostawy gazu byly przewidziane na 2013 rok. Spotka specjalnego
przeznaczenia powstala w wyniku umowy rosyjsko - francuskiej bedzie
kierowa¢ planowaniem, finansowaniem i wykonaniem projektu. Jednocze-
$nie przez 25 lat od momentu rozpoczecia eksploatacji bedzie wylacznym
wlascicielem infrastruktury. Projekt zaklada wydobywanie w pierwszej fa-

3 Zloze gazowe Sztokman - lezy w centralnej czesci Morza Barentsa, w rosyjskim
sektorze szelfu kontynentalnego. Znajduje si¢ na gltebokosci 280-360 metrow i oddalone
jest ok. 550 km na pdétnocny wschod od Potwyspu Kolskiego. Jest to najwiekszy podwod-
ny rezerwuar gazu na $wiecie. Jego stwierdzone zasoby wynosza 3,68 bln metréw sze-
$ciennych gazu i 31 mln ton kondensatu gazowego.
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zie 23,7 mld metréw szesc. gazu rocznie, a docelowo - 67,5 mld. Przewidu-
je tez budowe w obwodzie murmanskim fabryki gazu skroplonego (LNG)
o mocy produkcyjnej 15 mln ton rocznie, a takze ulozenie gazociagu tacza-
cego zloze z fabryka. W powotanej spdtce Gazprom bedzie mie¢ 75 proc.
akcji, pozostate 25 proc. przypadnie koncernowi Total. Umowa zaklada
réwniez mozliwos¢ dolaczenia kolejnych partneréw zagranicznych, jednak
tylko do wysokosci 24 proc. udzialow. Gazprom zapewnit sobie utrzyma-
nie pakietu wigkszosciowego (Rundo, 2007). Polozone w centralnej czgsci
Morza Barentsa na pétnocny-wschdd od Pétwyspu Kolskiego zloze zostato
przeznaczone na baze surowcowg Gazociggu PéInocnego. W sierpniu 2012
roku czlonek zarzadu rosyjskiego koncernu Gazprom Wsiewotod Czere-
panow poinformowal, zZe zagospodarowywanie ztoza gazu Sztokman zo-
stalo wstrzymane. Gazprom zakladal, ze zagospodarowywanie zloza roz-
pocznie si¢ w latach 2016-2017. Wcze$niej informowal, ze jego eksploatacja
ruszy w latach 2013-2014. W. Czerepanow przekazal, ze strony uczestni-
czace w projekcie uznaty, iz ,wydatki sg zbyt duze, by mozna byto na da-
nym etapie przystapi¢ do jego realizacji”. Poczatkowo przewidywano, ze
jego pierwsza faza pochlonie 12-14 mld dolaréw. Pézniej szacunki wzrosty
do 30 mld dolaréw. W lipcu z udziatu w przedsiewzigciu wycofal si¢ Statoil,
zwracajac Gazpromowi swoje akcje Shtokman Development AG i spisujac
na straty 340 mln dolaréw zainwestowanych w projekt.

W. Czerepanow podal, ze jego zdaniem decyzji inwestycyjnej nie nalezy
sie jednak spodziewac wczesniej niz w 2014 roku. Wedtug zrédet ,,Kom-
miersanta” Gazprom prowadzit rozmowy w tej sprawie z brytyjsko-holen-
derskim Royal Dutch Shell i amerykanskim ExxonMobil (Gazprom za-
mrozit..., 2012). Bezterminowe zamrozenie projektu to bolesny cios dla
prezydenta Rosji Wladimira Putina, ktéry byl jego gléwnym promotorem.
To on osobiscie negocjowal z przywddcami Francji i Norwegii wejscie do
przedsigwziecia Total i StatoilHydro.

W 2010 roku Rosja zlozyla zamdéwienie na cztery okrety desantowe
typu Mistral — dwie pierwsze jednostki mialy zosta¢ zbudowane we Fran-
cji, natomiast kolejne dwie w stoczni w Petersburgu. Ostatecznie zamdéwie-
nie ograniczono do dwdch jednostek, a plany budowy okretéw w rosyjskiej
stoczni zarzucono. Zawarta w 2011 roku umowa o wartosci 1,6 mld dola-
réw jest najwicksza w historii sprzedaza broni przez panstwo NATO do
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Rosji*. W zwigzku z sytuacja we wschodniej czes$ci Ukrainy, Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska naciskaly na Francje, aby ta zerwata kontrakt.
Francuski rzad poczatkowo oglosit mozliwos$¢ wstrzymania dostawy dru-
giego z okretdw, ostatecznie jednak, w przeddzien szczytu NATO w Wa-
lii dostarczenie pierwszego okretu réwniez zostato zawieszone. Niezalez-
nie od tej decyzji, rosyjscy marynarze rozpoczeli ¢wiczenia z okretem na
morzu (Rosja dostanie francuskiego Mistrala, 2014). W dniu 18 czerwca
2015 roku dyrektor departamentu wspoipracy wojskowo-technicznej Zjed-
noczonej Korporacji Stoczniowej Aleksiej Dikij poinformowat, iz Francja
przekazala Rosji technologie wielkoptytowego montazu stosowang przy
budowie $miglowcowcdéw typu ,,Mistral”. Centrum inzynieryjne ,,Stoczni
Admiralicji” otrzymato od francuskiej strony rysunki czesci rufowej ,,Mi-
strali” i dostosowalo je do mozliwosci produkcyjnych Zakladu Battyckie-
go, gdzie przeprowadza si¢ réwniez budowe metoda montazu wielkoptyto-
wego (Francja przekazata Rosji..., 2015).

W okresie prezydentury N. Sarkozy’ego w 2008 r. koncern Renault
przejal 25% udziatéw najwigkszego rosyjskiego producenta samochoddéw
AwtoWAZ. Od stycznia 2015 r. zakupami realizowanymi przez wszystkich
trzech partneréow w Rosji bedzie zarzadzac spotka AVTOVAZ-RENAULT-
-NISSAN Purchasing Organization (ARNPO). Zastapi ona utworzong
w 2013 r. przez trzech partneréw spoétke Common Purchasing Organi-
zation (CPO) i oddzielne dzialy zaopatrzeniowe firm AwtoWAZ, Renault
i Nissan w Rosji. ARNPO stanie si¢ najwigkszym nabywca w przemy-
$le samochodowym w Rosji i wesprze dalszg integracje AwtoWAZ z tym
przemysfem na arenie miedzynarodowej (Alians Renault-Nissan i Awto-
waz tworzg..., 2015). Nicolas Sarkozy dazyl do nawigzania z Rosja bliskiej
wspolpracy, ktéra bedzie oparta na réwnoprawnej i przejrzystej wspol-
pracy w dziedzinie energetyki. Aktywnie dzialala w tym obszarze powo-
tana przez oba panstwa Wspolna Francusko-Rosyjska Rada Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa. N. Sarkozy kontynuowat w obszarze ener-
getyki polityke swojego poprzednika, podkreslajac znaczenie bezpieczen-

* Jednostki przeznaczone dla Rosji zostaly przygotowanie do operacji na Morzu Ark-
tycznym (sa jednocze$nie lodolamaczami). Konieczne technologie zostaly dostarczone
przez samg Rosje. Uzbrojenie oraz systemy lacznosci i dowodzenia sg produkcji rosyj-
skiej (ze wzgledu na ograniczenia narzucane przez NATO jak i inne standardy obowig-
zujace w Rosji).
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stwa dostaw. Francja i Rosja rozwinely wspétprace w innych sektorach np.
produkeji kosmicznej (Centrum Kosmiczne w Kourou), w przemysle far-
maceutycznym czy biotechnologii. W kwietniu 2011 roku zostalo powofa-
ne Rosyjsko-Francuskie Centrum Efektywnosci Energetyczne;j.

W trakcie kampanii prezydenckiej Francois Hollande zapowiadal, ze
wobec Rosji bedzie prowadzil bardziej stanowczg polityke niz J. Chirac
i N. Sarkozy. Jednak mimo zapowiedzi kontynuuje wobec Rosji polityke
swoich poprzednikéw. Gléwnym dziataniem F. Hollande byla che¢ zniwe-
lowania francuskiego deficytu w dwustronnym handlu towarami. W tym
celu prezydent F. Hollande powolal w 2012 roku specjalnego przedstawicie-
la Francji ds. dyplomacji ekonomicznej w Rosji, senatora Jean-Pierra Che-
venementa. W 2012 roku udzial rosyjskiego gazu wyniost 14,4%, a ropy
14,6 % (w 2008 roku odpowiednio 23% i 24%), wskazuje to na zmniejszanie
sie uzaleznienia Francji od rosyjskich surowcéw energetycznych. Francu-
skie spotki GDF Suez i EDF aktywnie uczestniczg w projektach gazowych,
ma to zapewni¢ Francji strategiczng opcje dostaw gazu ziemnego do kraju.
W marcu 2010 roku francuski koncern GDF-Suez i rosyjski Gazprom pod-
pisaly memorandum na zakup przez francuskie konsorcjum 9% udzia-
téw w North Stream, a umowa zostala podpisana w czerwcu 2011 roku.
Szefowie Gazpromu i Electricite de France podpisali takze porozumienie
o wspolpracy energetycznej. Obie firmy chcg budowac nowe elektrownie
opalane gazem i przejmowac istniejace. Rosyjski koncern bedzie wylacz-
nym dostawcg paliwa do zakladéw objetych porozumieniem. To o tyle
istotne, ze EDF jest wlascicielem magazynéw gazu w Wielkiej Brytanii
i Niemczech. Dla rosyjskiej firmy umowa z EDF jest wazna, poniewaz daje
dostep do aktywéw energetycznych w Europie. Do tej pory Gazprom to
przede wszystkim dostawca gazu. Gazprom lansuje projekt South Stream
- rurociag z Rosji przez Morze Czarne do Bulgarii i dalej na potudnie Eu-
ropy - liczac, ze dzigki niemu zwigkszy dostawy surowca do Europy z po-
minigciem Ukrainy, ktéra jest najwazniejszym panstwem dla tranzytu ro-
syjskiego paliwa do UE. Wlasnie z tego wzgledu South Stream wzbudza
wiele kontrowersji. Gazprom pozyskujac do tego przedsiewziecia takiego
potentata jak EDF, a takze wloski koncern ENI, liczy, ze ich szefowie zdo-
taja zyskac przychylnos¢ Komisji Europejskiej dla tego projektu.

W listopadzie 2011 roku Rosja na forum Komisji Rosyjsko-Francuskiej
ds. Wspolpracy Dwustronnej zabiegata, aby Francja wsparla ja w nego-
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cjacjach z Unig Europejska o nadanie gazociggowi South Stream statu-
su projektu o wymiarze europejskim. Stworzyloby to mozliwos¢ wspotfi-
nansowania go z europejskich srodkéw finansowych (16éme Réunion de la
Commission Russo-frangaise..., 2008). Francuska AREVA i grupa Rosene-
nergoatom wspolpracujg w obszarze energetyki jadrowej, badan i szkolen.

Uprzywilejowane stosunki Francji z Rosjg nie znajduja swego odbicia
we wzajemnych relacjach gospodarczych. Obroty handlowe miedzy obu
panstwami, w poréwnaniu do ich potencjaléw gospodarczych, sg nieza-
dowalajgce, wymiana jest asymetryczna. Eksport francuski jest bardziej
zroznicowany, w szczegolnosci transport — stanowi on % eksportu (urza-
dzenia mechaniczne), farmaceutyki, kosmetyki, a az 89 % importu z Ro-
sji do Francji stanowig ropa naftowa i produkty naftowe oraz gaz ziemny.
Udzial Rosji we francuskim handlu zagranicznym wynosi zaledwie 0,9%
$wiatowego importu. Francja w Rosji zajmuje dopiero 8 miejsce wsrod jej
zagranicznych partneréw handlowych, jest daleko poza Niemcami, Wto-
chami i Wielka Brytania. Francja importuje z Rosji przede wszystkim gaz
ziemny, rope¢ naftowg oraz wyroby przemystu metalurgicznego. Ekspor-
tuje wysoko przetworzone wyroby przemystu elektronicznego, wyposaze-
niowego i spozywczego (Romer, 2000, s. 445). W odpowiedzi na te¢ nie-
réwnowage w udziale w wymianie handlowej w Rosji powotano tzw. Klub
Inwestorow Rosyjskich. Zwigzane to bylo réwniez z doniesieniami o bra-
ku przejrzystosci w transakcjach z Rosjg. Jednym z celéw powolanego Klu-
bu jest zachecenia francuskich bankéw do udzielania kredytéw rosyjskim
przedsigbiorcom.

Rosja pozostanie nadal waznym geograficzno-politycznym kregiem
francuskiej polityki zagranicznej. Francja na arenie miedzynarodowej po-
trafi si¢ z Rosja rézni¢, natomiast w obszarze energetyki stara si¢ czerpac
korzysci ze wzajemnej wspotpracy. Wynika to z dazenia Francji do za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu, dywersyfikacji dostaw, umacnia-
niu francuskich koncernéw energetycznych na europejskim rynku energe-
tycznym. Francja prowadzi polityke, ktdra opiera si¢ na zagwarantowaniu
bezpieczenstwa dostaw ze zréddet importu w ramach diugoterminowych
umow. Oprdcz kwestii bezpieczenstwa i ekonomicznych istotng role od-
grywaja kwestie polityczne. Francja obserwuje wzmocniong wspodtprace
w sprawach gospodarczych i bezpieczenstwa energetycznego miedzy Niem-
cami i Rosjg. Nie chce zosta¢ catkowicie wykluczona ze wspoétpracy w tym



K.J. HELNARSKA P PoLITYKA ZAGRANICZNA FRANCII WOBEC Rosll. .. 83 »

obszarze. Proponuje wiec Rosji mozliwosci zakupu wybranych technologii
wojskowych i nuklearnych, ktérych nie mogg zaproponowaé Niemcy.
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