Telewizja publiczna w Ameryce
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meryka Lacinska jest regionem powsta-

tym na bazie wspolnych fundamentow hi-
storycznych 1 kulturowych, cho¢ jednoczesnie
cechuje si¢ ogromng roznorodnoscig, zaréwno
pod wzgledem wielkosci panstw i struktury et-
nicznej narodow, jak i uwarunkowan przyrodni-
czo-ekologicznych czy tez problemoéw spotecz-
no-politycznych i gospodarczych oraz objawow
wspolnej, cho¢ jednocze$nie zroznicowane;,
latynoskiej kultury. Analizujac problem mediéw
publicznych w tym regionie §wiata, mozna row-
niez dostrzec pewne wspolne problemy wynika-
jace ze wspomnianych wyzej fundamentow, ale
tez dylematy zwigzane z latynoamerykanska toz-
samos$cig cywilizacyjna. A w odniesieniu do te-
matu niniejszego artykulu — z okresleniem istoty
1 roli mediow publicznych (zwlaszcza telewizji)
oraz réznorodnoscig przyjetych rozwigzan, ktora
z pewnoscig nie ulatwia wyjasni¢, czym sa me-
dia publiczne w Ameryce Lacinskie;.

Latynoamerykanskie dylematy:
istota i rola mediow publicznych
Samuel Huntington w swoim znanym dziele
Zderzenie cywilizacji... zauwazyl, ze nie ma
pewnosci co do przynalezno$ci cywilizacyjnej

czy tez kulturowej Ameryki Lacinskiej: ,,Sami
Latynosi rozmaicie okreslaja swojg tozsamos¢.
Jedni méwia, ze nalezg do Zachodu. Inni twier-
dza, ze maja wlasng, jedyng w swoim rodzaju
kulture. (...) Cywilizacj¢ Ameryki Lacinskiej
mozna uzna¢ albo za podgrupe w ramach cy-
wilizacji zachodniej, albo tez za byt odrebny,
$cisle zwigzany z Zachodem, przy czym niejed-
nomyslny co do tego, czy nalezy do Zachodu,
czy tez nie”.

Podobny dylemat rodzi si¢ przy rozwa-
zaniach nad istotg i rola mediéw publicznych
w Ameryce Lacinskiej, gdzie przeciez istnieja
prywatne grupy medialne funkcjonujace we-
dlug zachodnich zasad wolnorynkowych i do-
minujace na tamtejszych rynkach medialnych,
powigzanych zresztg przez eksport/import pro-
dukcji medialnych 1 kapitatu. W tym wzgledzie
Ameryka Lacinska z pewnoS$cig nie rozni si¢
od Europy czy Ameryki Potnocnej, cho¢ nale-
zy mie¢ tez na uwadze wspomniang wyzej la-
tynoamerykanska réznorodnos¢, gdy analizuje
si¢ systemy medialne poszczegdlnych panstw
w tej czeSci $wiata’>. Na komunistycznej Ku-
bie nie ma mozliwosci, oczywiscie, by media
kontrolowane byty przez medialne korporacje,
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niki roznicujgce) [w:] Systemy medialne w XXI wieku. Wspolne czy rozne drogi rozwoju?, red. J.W. Adamowski,

A. Jaskiernia, Warszawa 2012, s. 39-53.



zwlaszcza zagraniczne. Jednak w pozostatych
krajach regionu biznes medialny decyduje
w najwigkszym stopniu o strukturze rynkéw
i calych systemow medialnych. Cho¢ istnieje
tam wiele mediow, ktoére mozna by nazwac al-
ternatywnymi (wobec dominujgcych nadawcow
komercyjnych), to najwiekszy zasigg i potencjat
komunikacyjny maja najsilniejsze prywatne
media nalezace do wigkszych lub mniejszych
korporacji, jak TV Globo w Brazylii, Televisa
1 TV Azteca w Meksyku, najwigksze dzienniki:
,»Clarin” w Argentynie, ,,El Mercurio” w Chile,
,»El Tiempo” w Kolumbii itd.?

Jaka role mogg petni¢ media publiczne
w krajach, gdzie uksztalttowaly sie, czesto przy
wspotpracy z lokalnymi baronami, dyktatorami
czy juntami, systemy medialne zdominowane
przez prywatnych, komercyjnych nadawcéw,
kontrolowanych przez biznesmendw, czesto
blisko zwigzanych z lokalnym $wiatem poli-
tyki lub tez z migdzynarodowym biznesem?
W zadnym kraju Ameryki Lacinskiej nie udato
si¢ stworzy¢ modelu na wzor PBS w Stanach
Zjednoczonych ani tez silnych nadawcow pu-
blicznych na wzor europejski, jak BBC w Wiel-
kiej Brytanii, ARD i ZDF w Niemczech, RTVE
w Hiszpanii czy np. TVP SA 1 PR SA w Polsce.
Wprawdzie w krajach europejskich media pu-
bliczne takze sg krytykowane, jednak stanowia
wazne elementy systemow nadawczych, choc
oczywiscie, w poszczegolnych krajach Starego
Kontynentu przyj¢to rézne rozwigzania w od-
niesieniu do misji i zadan, zarzadzania czy fi-
nansowania nadawcow publicznych?.
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W tzw. Nowym Swiecie nie do konca na-
wet wiadomo, czym sg media publiczne, cho¢
pojecie medios publicos jest czesto uzywa-
ne, czy to w dyskursach naukowych, czy po-
litycznych. Meksykanska badaczka Patricia
Ortega wyjasnia, ze pod pojeciem telewizji
publicznej rozumie si¢ w Ameryce Lacinskiej
roznych nadawcow panstwowych, regional-
nych 1 narodowych, media uniwersyteckie,
edukacyjne i1 kulturalne, kanaty parlamentar-
ne, prawnicze, a nawet oficjalne lub rzadowe.
Chodzi zatem o media, jak wyjasnia Ortega,
ktére nie dziataja dla zysku ekonomicznego,
a realizujg rézne funkcje, posiadajac przy tym
rézne formy organizacji 1 struktury finansowo-
prawnej’. Znany latynoamerykanski naukowiec
Jesus Martin Barbero stwierdzil nawet, w od-
powiedzi na pytanie, jak mozna dzi$ okresli¢
telewizj¢ publiczng w Ameryce Lacinskiej, ze:
»telewizja publiczna, w tym momencie, okre-
sla caly kraj, ktory nie miesci si¢ w telewizji
prywatnej”®. Ta wypowiedz sugeruje, migdzy
innymi, alternatywny oraz inkluzyjny charakter
telewizji publicznej. W latynoamerykanskich
systemach medialnych, zdominowanych przez
komercyjnych nadawcow, ktérych dziatalno$é
czgsto ogranicza pluralizm opinii ze wzgledu
na wyrazne interesy wiascicieli i ich politycz-
nych ,,patronow”, telewizja publiczna ma pet-
ni¢ szczegolng role. Rzadziej w tym kontekscie
mowi sie o radiu, ktorego znaczenie jest istot-
ne m.in. dla budowania lokalnych tozsamosci
i kreowania rozwoju, zwlaszcza w przypadku
grup spolecznie uposledzonych, np. indianskiej
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ludnosci wiejskiej. Istnieje juz bowiem wiele
stacji radiowych zwanych comunitarios, a wigc
»wspolnotowych” — najwiecej w Meksyku,
cho¢ takze w innych krajach regionu’.

Telewizja jest traktowana w Ameryce Lacin-
skiej jako gtowne medium masowe, totez o tele-
wizji publicznej moéwi sie tez czgsto w kontekscie
demokratyzacji w tej czgsci Swiata. Florence To-
ussaint z meksykanskiego uniwersytetu UNAM
wigze demokracje z telewizja, zeby wskazaé, jak
stata si¢ ona przeszkoda w budowaniu demokra-
tycznego spoteczenstwa opartego na réwnosci.
Wine za ten stan oczywiscie ponosi nadmiar
wladzy ekonomicznej 1 politycznej ze strony
pewnych grup, co ma prowadzi¢ do nierownosci
ekonomicznych 1 spolecznych. Dlatego tez, jak
twierdzi Toussaint, potrzebne jest, by telewizja
miata charakter publiczny, co moze stanowi¢
klucz do demokratyzacji i1 pluralizmu komuni-
kacyjnego®. W podobnym tonie wypowiada si¢
m.in. Javier Esteinou Madrid z innego meksykan-
skiego uniwersytetu — UAM. Nie tylko wystepuje
w obronie mediow publicznych, lecz proponuje
konkretne zmiany w prawie (tzn. w meksykan-
skiej Ustawie federalnej o radiu i telewizji), ktore
miatyby doprowadzi¢ do powstania ,,autentycz-
nych mediéw publicznych”. Zdaniem tegoz na-
ukowca, nowoczesne panstwo powinno wzig¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ stworzenia warunkow,
by zaistnial pluralizm gloséw, zwlaszcza za po-
srednictwem mediow publicznych. Demokracja,
jak twierdzi, nie moze polega¢ na informowaniu
tylko przez nielicznych, bo wowczas stuzy jedy-
nie elitom’.

Latynoamerykanski model telewizji
publicznej?

Inny latynoski badacz i ekspert, Chilijczyk Va-
lerio Fuenzalida, w swojej monografii pt. La
Television Publica en América Latina. Reforma
o Privatizacion (Telewizja publiczna w Amery-
ce Lacinskiej. Reforma czy prywatyzacja) starat
si¢ poszukiwa¢ drég modernizacji, by stworzy¢
»latynoamerykanski model telewizji publicz-
nej”, zamiast nasladowaé¢ rozwigzania euro-
pejskie czy innych panstw rozwinigtych. Jego
zdaniem, nie chodzi tu o regionalny szowinizm,
lecz o szukanie odpowiedzi na szczegolne po-
trzeby publicznosci zwigzane z problemami
spotecznymi ludno$ci regionu. Fundamentem
innowacyjnych reform majg by¢ natomiast nie-
udane wczesniejsze doswiadczenia z telewizja
publiczng w Ameryce Lacinskiej. Alternatywa
dla reform, jak twierdzi Fuenzalida, jest prywa-
tyzacja, jako jedna z wyraznie widocznych ten-
dencji w regionie w ostatniej dekadzie XX wie-
ku'®. Rzeczywiscie, w XXI wieku podjeto
pewne dziatania reformatorskie w niektorych
krajach latynoskich, lecz nadal trudno méwic
o rewolucji lub przynajmniej wyraznej ewolucji
w tej dziedzinie.

Valerio Fuenzalida proponowal dazenie do
»latynoamerykanskiego modelu telewizji pu-
blicznej”, ktory miatby opierac si¢ na czterech
bazach programowych: zgodzie w kwestii po-
lityki telewizyjnej panstw (baza spoleczno-po-
lityczna); potrzebach i oczekiwaniach publicz-
nosci telewizyjnej (baza odnoszaca si¢ do pu-
blicznos$ci); etosie latynoamerykanskim (baza
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kulturowa) 1 charakterze ludyczno-afektywnym

jezyka telewizyjnego (baza semiotyczna)''. Po-

lityka programowa takiej telewizji powinna,
zdaniem Fuenzalidy, realizowa¢ nastepujace
cele:

1. Ksztattowac publiczno$¢ rodzinng,
z uwzglednieniem roli edukacyjnej (po-
zaszkolnej), co miatoby lepiej odpowiadac
na egzystencjalne potrzeby Latynosow, za-
miast wykorzystywania telewizji do edu-
kacji formalne;.

2. Budowa¢ kulture podmiotowos$ci spotecz-
nej na rzecz rozwoju i zwalczania biedy,
zamiast traktowac telewizj¢ jako narzedzie
budowania podmiotowosci liderow spotecz-
no-politycznych oraz dyskwalifikacji ich
adwersarzy.

3. Umacnia¢ tozsamo$¢ za pomocg obecnos$ci
kultury ludyczno-$wiatecznej shuzacej po-
pularnej rozrywce latynoamerykanskiej, za-
miast uprzywilejowanej obecnosci kultury
wysokie;j.

4. Organizowaé przestrzen informacyjno-dy-
skusyjna, by rozstrzyga¢ problemy spotecz-
ne i w ten sposob oddzialywa¢ na polityki
narodowe w celu rozwigzywania tychze
problemow, zamiast traktowa¢ instrumen-
talnie telewizje jako narzedzie propagandy
ideologicznej, partyjnej czy rzadowe;.

Valerio Fuenzalida twierdzi, ze program na-

stawiony na powyzsze cele o uzytecznosci

publiczno-kulturalnej bylby modelem latyno-
amerykanskim ,relatywnie odmiennym” od
telewizji komercyjnej oraz od przyjetych roz-
wiazan dotyczacych telewizji publicznej w Eu-
ropie'?. Istotnie, cele wyzej wymienione wydaja
si¢ odmienne od propozycji i wymagan wobec
mediow publicznych formulowanych chocby

' Tamze, s. 41.
12 Tamze, s. 41-48.
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w Polsce, gdzie oczekuje si¢ wlasnie wigkszej
dozy kultury wysokiej, a niekoniecznie wspo-
mina si¢ o roli medidéw na rzecz rozwoju czy
zwalczania biedy.

Wizja wspolnego modelu latynoamerykan-
skiego mediéw publicznych wydaje si¢ nadto
idealistyczna, wzigwszy pod uwage nie tylko
liczne spory na poziomie regionalnym i naro-
dowym w poszczegolnych krajach, ale takze
réznorodno$¢ samych systeméw nadawczych.
Kazda bowiem republika latynoamerykanska
ma wlasne dos§wiadczenia w tej sferze, ktore
doprowadzity do uksztattowania specyficznej
rzeczywistosci medialnej, pomimo ewidentnej
wspolnoty kulturowej 1 jezykowe;.

Latynoamerykanska roznorodnos¢

— telewizja publiczna w wybranych
krajach regionu

W najwiekszym kraju Ameryki tLacinskiej
poczatki telewizji przypominajg model pot-
nocnoamerykanski, a wigc oparty na pry-
watnej, komercyjnej inicjatywie. W Brazylii
pierwszym telewizyjnym biznesmenem byt
Assis Chateaubriand, ktory stal si¢ posiada-
czem 36 stacji radiowych, 34 periodykow oraz
18 stacji telewizyjnych, a historia telewizji
w tym kraju to przede wszystkim historia ry-
walizacji pomigdzy prywatnymi sieciami oraz
ich skomplikowanych relacji z wladzami®.
Telewizja publiczna powstata w Brazylii row-
niez na wzor poétnocnoamerykanski, jako sie¢
telewizji edukacyjnych i kulturalnych. W 1967
roku zatozono sie¢ Television Educativa de
Rio de Janeiro, zas w 1969 TV — Cultural de
Sao Paulo. Jak podaje Patricia Ortega, w Bra-
zylii dziata 170 stacji zaleznych od instytucji
publicznych lub prywatnych, ale dziatajacych

13°S. Capparelli, S. dos Santos, La television en Brasil [w:] Historias de la television en América Latina,

ed. G. Orozco, Barcelona 2002, s. 65-116.



Telewizja publiczna w Ameryce Lacinskiej — dylematy i perspektywy

nie w celach zysku ekonomicznego, za§ w roku
2007 prezydent Luiz Inacio Lula da Silva po-
wotal telewizje panstwowa TV Brasil Canal
Integracion o zasiegu miedzynarodowym'*.
Dzi$ na brazylijskim rynku telewizyjnym do-
minuje TV Globo (nalezagca do najwigkszego
koncernu medialnego w Ameryce Lacinskiej,
tj. Globo Comunicacdo e Participacdes SA),
a za nig cztery inne sieci komercyjne (Record,
SBT, Bandeirantes i Rede TV). Jest to widocz-
ne nie tylko na intratnym rynku brazylijskich
telenowel, za$ publiczna sie¢ TV Brasil posia-
da marginalne znaczenie, przynajmniej z ryn-
kowego punktu widzenia, gdy mowa o walce
o widza®.

W sasiedniej Argentynie telewizja zain-
augurowata emisje programow w 1951 roku,
w ramach — jak podaje Nora Mazziotti — ,,eks-
pansji mediow w trakcie peronizmu” (od nazwi-
ska rzadzacego w tym kraju Juana D. Perona),
a pierwszy kanat panstwowy nazwano Canal 7.
Po pewnym czasie zaczely si¢ pojawia¢ kanaty
prywatne, aczkolwiek, jak zauwaza Mazziotti,
telewizja w Argentynie przechodzila r6zne eta-
py: konsolidacji, etatyzacji, reprywatyzacji, az
do atomizacji'. Dzi§ dominuja rowniez kanaty
prywatne, a gtownym nadawca publicznym po-
zostaje Canal 7. W 2001 roku utworzono Siste-
ma Nacional de Medios Publicos — instytucje
odpowiedzialng m.in. za finansowanie telewiz;ji
publicznej, zas w 2009 roku uchwalono ustawg,
ktéra m.in. rezerwowata 33 procent przestrzeni

YP. Ortega, Television publica..., dz. cyt., s. 207.

w eterze dla organizacji non-profit 1 ustanowita
nowe warunki dla mediow panstwowych. Za
pomoca tej samej ustawy powolano nowa in-
stytucje pod nazwa Radio Television Argentina
Sociedad del Estado'”.

Po drugiej stronie Andéow — w Chile — te-
lewizje wprowadzaly uniwersytety, cho¢ do$¢
pozno, bo dopiero od 1959 roku, kiedy w wigk-
szo$ci pozostatych republik latynoskich nowe
medium juz dziatalo. Mistrzostwa $wiata w pit-
ce noznej, jakie odbywaly si¢ w Chile w 1962
roku, przyczynily si¢ do rozwoju telewizji, jej
popularyzacji i konsolidacji. W roku 1968 po-
wotano panstwowg telewizje TVN (Television
Nacional de Chile). W tym kraju, w przeciwien-
stwie do Brazylii czy Meksyku, prywatne stacje
nie tworzyly systemu nadawczego, lecz byty
wtorne wobec inicjatyw zaliczanych w Ame-
ryce Lacinskiej do publicznych'®. Dzi$ na dos¢
konkurencyjnym rynku telewizyjnym Chile
walczg o widza przede wszystkim: publiczna
(panstwowa) TVN, prywatne — katolickie ka-
naty uniwersyteckie UC TV Canal 13 (Pontifi-
cia Universidad Catolica de Chile) 1 UCV TV
(Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso)
oraz cztery prywatne kanaty komercyjne: Chi-
levision, Mega, Red i Telecanal”®. Pomimo sil-
nej pozycji stacji zaliczanych do publicznych,
a wiec panstwowej TVN oraz kanatéw uniwer-
syteckich, podstawg ich finansowania sg docho-
dy z reklamy, co oznacza, ze ich sposob funk-
cjonowania nie odbiega od zasad dziatalno$ci

15 Zob. MLI. Vassallo de Lopes et al., Brasil — nuevos modos de hacer y de ver ficcion televisiva [w:] Convergen-
cias y transmediacion de la ficcion televisiva (OBITEL 2010), ed. G. Orozco Gomez, M.1. Vassallo de Lopes, Rio de

Janeiro 2010, s. 128-178.

16 N. Mazziotti, La television en Argentina [w:] Historias de la television en América Latina, ed. G. Orozco,

Barcelona 2002, s. 25-26.
17P. Ortega, Television publica..., dz. cyt., s. 206.

18 Zob. V. Fuenzalida, La television en Chile [w:] Historias de la television en América Latina, ed. G. Orozco,

Barcelona 2002, s. 163-201.

19 Zob. V. Fuenzalida et al, Chile — la audiencia escoge la informaciéon [w:] Convergencias y transmediacion
de la ficcion televisiva (OBITEL 2010), ed. G. Orozco Goémez, M.I. Vassallo de Lopes, Rio de Janeiro 2010,
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komercyjnych stacji prywatnych, a zasadnicza
roznice¢ stanowi forma wtasnosci. Trudno zatem
w przypadku Chile mowic o telewizji publicz-
nej, jesli przyjmie si¢ za wzor rozwigzania zna-
ne z Europy.

Odwaznie na polu rekonstrukcji systemow
nadawczych w swoich krajach dzialajg przy-
wodcy zaliczani do nowej lewicy w Ameryce
Lacinskiej. Zmarly niedawno prezydent We-
nezueli Hugo Chavez, ale takze Evo Morales
w Boliwii czy Rafael Correa w Ekwadorze,
postanowili wzmocni¢ znaczaco sektor mediow
panstwowych, nazywanych tez czgsto publicz-
nymi. Tym samym 2007 roku w Ekwadorze za-
inaugurowala nadawanie programéw panstwo-
wa/ publiczna stacja Ecuador TV, a w Boliwii,
po wczesniejszych niezbyt udanych doswiad-
czeniach, w 2009 roku rozpoczeta dziatalnos¢
Bolivia TV. Morales i Correa toczy¢é musza
jednak powazne boje polityczno-ideologiczne
z prywatnymi mediami kontrolowanymi przez
nieprzychylnych im wiascicieli. Dos¢ skutecz-
ny w podobnych bojach byt Hugo Chéavez,
ktory nie tylko wystepowat w cotygodniowym
kilkugodzinnym programie pt. ,,Alo, Presiden-
te” w panstwowej Venezolana de Television
(VTV), ale takze tworzyl nowe inicjatywy
medialne, w tym finansowang przez czg¢$¢ la-
tynoamerykanskich rzagdéw migdzynarodowa
stacje TeleSUR, ktéra pozostaje gtownag tubg
propagandowa rewolucji boliwarianskiej. Nie-
mniej takze w Wenezueli rynek telewizyjny jest
zdominowany przez kilka prywatnych stacji
komercyjnych®.

Relatywnie silny sektor mediow zalicza-
nych do publicznych istnieje w sasiedniej
Kolumbii — trzecim pod wzglgedem liczby lud-
nosci panstwie Ameryki Lacinskiej. Telewizja
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zainaugurowata w tym kraju emisj¢ doktadnie
13 czerwca 1954, w czasie dyktatury generata
Gustavo Rojasa Pinilli. Rezimowe wtadze uru-
chomily telewizje¢, by stuzyla celom propagan-
dowym, ale przy okazji miata ona petni¢ tez
misje edukacyjng i kulturalng. Wkrotce jednak
panstwowa Televisora Nacional czgsciowo zo-
stata poddana komercjalizacji przez dzierzawe
czasu emisyjnego prywatnym podmiotom, co
spowodowato naptyw funduszy z reklamy.
W ten sposob narodzit si¢ mieszany, tj. pan-
stwowo-prywatny system nadawczy, ktory
przetrwat w Kolumbii do lat 90. XX wieku?!.
Modyfikacja konstytucji w 1991 roku, a nastep-
nie korekty w roznych ustawach dotyczacych
dziatalnosci telewizji, doprowadzily jednak
do zmian w systemie telewizyjnym Kolumbii.
Powotano Narodowa Komisj¢ ds. Telewizji
(CNTV), jako organ regulacyjny, a w 2007
roku przyznano pierwsze koncesje nadawcom
prywatnym. W konsekwencji panstwowe stacje
zmienity formute: Canal Uno wprawdzie nadal
funkcjonowat w formule mieszanej, ale Canal
A zamieniono na Canal Institucional, by nada-
wal gléwnie programy kulturalne, edukacyjne
oraz relacjonowat posiedzenia parlamentu, za$
Sefial Colombia miat si¢ sta¢ kanatem publicz-
nym oferujacym przede wszystkim programy
kulturalne, edukacyjne i sportowe. Oprocz
tego w Kolumbii dziatajg kanaly regionalne,
lokalne 1 uniwersyteckie, ktore rowniez zali-
cza si¢ do nadawcow publicznych. W celu za-
pewnienia finansowania mediom publicznym/
panstwowym powotano Fundusz na rzecz Roz-
woju Telewizji, administrowany przez CNTV,
a zasilany gltoéwnie pieniedzmi nadawcow pry-
watnych, ktorzy ptaca do panstwowej kasy za
eksploatacje sygnatow telewizyjnych lub za

20 Zob. M. Alvarado Miquilena, L. Torrealba Mesa, V. Gonzalez Barrios, Venezuela — entre lo publico y lo pri-
vado. De una o otra hegemonia [w:] Convergencias y transmediacion de la ficcion televisiva (OBITEL 2010), ed.
G. Orozco Goémez, M.I. Vassallo de Lopes, Rio de Janeiro 2010, s. 421-472.

2L G. Rey, La television en Colombia [w:] Historias de la television en América Latina, ed. G. Orozco, Barcelona

2002, s. 117-162.



Telewizja publiczna w Ameryce Lacinskiej — dylematy i perspektywy

dzierzawe¢ przestrzeni emisyjnej w kanalach
panstwowych?2,

Do$¢ urozmaicony wydaje si¢ takze kra-
jobraz mediow zaliczanych do publicznych
w Meksyku, a wigc w drugim pod wzgledem
liczby ludnosci panstwie Ameryki Lacinskiej.
Telewizja w tym kraju zainaugurowala nada-
wanie programéw juz w 1950 roku w okresie
rzadoéw PRI (Partido Revolucionario Insitucio-
nal), tj. partii, a wtasciwie koalicji, ktora utrzy-
mywata wladz¢ w Meksyku az do roku 2000,
kiedy to prezydentem republiki zostat Vicente
Fox z PAN (Partido Accion Nacional). Guil-
lermo Orozco, podkreslajagc wspotprace wiadz
z wlascicielami telewizji, stwierdza: ,,W Mek-
syku partia 1 telewizja byly jak dwie strony tej
samej monety przez ponad 50 lat”?. Chodzito
oczywiscie o kooperacje (w celu utrzyma-
nia korzystnego dla obu stron status quo) PRI
z gtowna siecig telewizyjng w kraju Televisa,
ktorej uruchomienie przez Emilio Azcarrage
Vidaurrete nie byloby mozliwe bez odpowied-
nich dziatan ze strony wtadz. Dzi$§ na rynku te-
lewizyjnym Meksyku dominuje wtasnie wspo-
mniana pot¢zna sie¢ prywatna (jako trzon wiel-
kiego koncernu medialnego o podobnej nazwie,
drugiego w Ameryce tacinskiej po wspomnia-
nym Globo Comunicagdo e Participagdes SA)
oraz mniejsza — TV Azteca. Panstwo dysponuje
tez swoimi kanatami, ale juz w 1993 roku rzad
Carlosa Salinasa de Gortari sprzedat dwa kra-
jowe kanaty (Canal 13 i Canal 7), likwidujac
przy okazji Instituto Mexicano de Television
(Imevision). Wtasno$ciag panstwa pozostaty
dwa kanaly kulturalne: Canal 11 i Canal 22,
ale nie pokrywaja one swoim zasi¢giem catego
kraju, nadajac gtéwnie przez telewizje kablowa.

2 P. Ortega, Television publica..., dz. cyt., s. 207-208.

Wprawdzie w 2010 roku prezydent Felipe Cal-
deron zadbat o zwigkszenie zasiggu Canal 11,
ale nadal obejmuje on ledwie potowe kraju.
Istnieje tez w Meksyku ponad 20 nadawcow
radiowo-telewizyjnych o zasiggu regionalnym,
kontrolowanych przez wtadze poszczegolnych
stanow tego federalnego kraju. Dziatajg ponad-
to platne kanaty tematyczne: parlamentarny (od
2000 roku) oraz podlegly wiadzy sadownicze;j
(od 2006 roku), ktére rowniez sg zaliczane do
publicznych, mimo Ze doste¢p do nich jest ogra-
niczony>*.

Sposrod  krajow Ameryki  Srodkowej na
uwage zastuguje przypadek Kostaryki, a wigc
kraju, ktory uchodzi w regionie za wzor demo-
kracji 1 lokuje si¢ najwyzej — sposrod panstw
latynoskich — w rankingach wolnosci mediow?®.
Pierwsza panstwowa/ publiczng stacje, tj. Canal
13, uruchomiono w 1977 roku, by nastepnie po-
wota¢ Sistema Nacional de Radio y Television
(SINART), do ktérego wiaczono trzy kanaty te-
lewizyjne (8, 10 1 13) oraz Red Nacional de Ra-
dio, czyli panstwowg sie¢ radiowa. Po nieudanej
operacji przekazania SINART kostarykanskiemu
episkopatowi, media znalazly si¢ pod kontrolg
Fundacji ,,Ondas del Saber” (,,Fale Wiedzy”).
W 2003 roku uchwalono ustawe, na mocy ktorej
SINART uzyskat status publiczny oraz mieszang
forme finansowania: czgsciowo z budzetu pan-
stwa, czesciowo przez komercjalizacje swoich
produktéw, a ponadto 5 procent z dochodow
z reklamy, jakie generuje panstwo?.

Whioski i perspektywy

Roéznorodnos¢ rozwigzan, ktére przyjeto w po-
szczegblnych krajach Ameryki Lacinskiej w od-
niesieniu do mediow nazywanych publicos,

2 @G. Orozco, La television en México [w:] Historias de la television en América Latina, ed. G. Orozco, Barcelona

2002, s. 203.

24 P. Ortega, Television publica..., dz. cyt., s. 209-210.

2 Zob. R. Sajna, Specyfika..., dz. cyt., s. 53.
26 Tamze, s. 209.



utrudnia charakterystyke latynoamerykanskie-
go modelu telewizji publicznej, zwlaszcza ze
nie do konca jasne jest, ktore media mozna tam
bez obaw zaliczy¢ do publicznych. Czy wszyst-
kie, poza komercyjnymi stacjami nalezacymi do
prywatnych przedsiebiorstw, zgodnie z szeroka
definicja zaproponowang przez Jesusa Martina
Barbero? Jesli tak, to trudnosci w zdefiniowaniu
owego modelu mogg okaza¢ si¢ nie do pokona-
nia. Niemniej, popularne idee wspotpracy i in-
tegracji republik latynoskich pojawiaja si¢ takze
w dyskusjach dotyczacych przysziosci telewizji
w tymze regionie $wiata, cho¢ uksztattowanie
wspolnego latynoamerykanskiego modelu me-
diéow publicznych wydaje si¢ mato prawdopo-
dobne. Tristan Bauer, prezes publicznej korpo-
racji Radio Television Argentina S.E., zauwaza
jednak, ze wraz z konwergencja technologiczna
1 przechodzeniem z nadawania analogowego
na cyfrowe powinno rozwazaé si¢ projekt in-
tegracyjny na poziomie latynoamerykanskim,
ktorego celem bylaby wieksza i1 bardziej plura-
listyczna produkcja ze strony krajowych stacji
publicznych, migdzynarodowe koprodukcije,
wymiana produkcji telewizyjnych itd. Przypo-
mina tez, ze w Argentynie pionierem telewizji
byt publiczny Canal 7, ktory dzi§ znowu jest
pionierem w tym kraju, tym razem, jesli chodzi
o rewolucje cyfrowag?’.

Wprawdzie rewolucja cyfrowa w Ameryce
Lacinskiej jest opdzniona w stosunku do Ame-
ryki Pétnocnej czy Europy, a tzw. switch-over
ma przebiega¢ fazowo w najblizszych dekadach
1 nie zakonczy si¢ z pewnoscig przed 2020 ro-
kiem, ale w tym kontekscie podkresla si¢ ko-
rzysci wynikajace z przyjecia wspolnej normy

Radostaw Sajna

nadawczej dla wszystkich krajow regionu —
cho¢ o zgod¢ w tej kwestii nie jest tatwo, po-
dobnie jak przy ewentualnym ustalaniu latyno-
amerykanskiego modelu mediow publicznych.
Trudno bowiem doszukiwac si¢ wyraznej inspi-
racji europejskiej czy pdinocnoamerykanskie;j,
albo tez jakiego$ latynoskiego konsensu co do
roli (poza znaczeniem dla rozwoju demokracji
1 pluralizmu), sposobow funkcjonowania czy
perspektyw dla mediow publicznych w regio-
nie. Raczej mozna mowi¢ o swoistej réznorod-
no$ci wpisujacej sie w nurt poszukiwania wia-
snej tozsamosci, przy jednoczesnej niepewno-
$ci, o ktorej wspominat Samuel Huntington.

Podsumowujac zatem powyzsze rozwaza-
nia, nalezy spodziewac¢ si¢ dalszych dziatan
o charakterze integracyjnym, zmierzajagcym
raczej do pewnych form wspotpracy, anize-
li do tworzenia regionalnego modelu mediow
publicznych. Bedzie si¢ to dokonywacé przy
jednoczesnej wzajemnej akceptacji dla rozno-
rodnos$ci wynikajacej z autonomii poszczegol-
nych republik latynoskich 1 ich specyficznych
probleméw spotecznych, politycznych czy
gospodarczych — pomimo wspolnych funda-
mentow historycznych i kulturowych uksztat-
towanych na drodze konkwisty, a potem walki
o niepodlegtos¢ — a dzi§ suwerennos¢ — Amery-
ki Lacinskiej jako cato$ci oraz poszczegdlnych
republik w jej obrebie. Przysztos¢ mediow
publicznych w tej czesci Swiata zapewne be-
dzie zaleze¢ przede wszystkim od dziatan po-
litykow 1 innych podmiotdéw zycia spolecznego
w poszczegOlnych krajach, jak i na forum mig-
dzynarodowym, zwlaszcza regionalnym — laty-
noamerykanskim.

27T, Bauer, La television publica nuevamente en la vanguardia [w:] Pensar los medios en la era digital. Ibero-
ameérica frente al desafio de la convergencia, eds A. Miranda et al., Buenos Aires 2010, s. 13—16.



