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Matgorzata Czermifiska

WYBRANE ASPEKTY WLACZENIA POLSKI
DO WSPOLNEGO RYNKU UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Wspdlny rynek powstat na mocy Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej', ktory przewidywal m.in.:

1) zniesienie migdzy panstwami czionkowskimi cet i ograniczen ilosciowych
w przywozie i wywozie towaréw, oraz wszelkich innych $rodkéw wywierajacych
podobny skutek,

2) ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec
panstw trzecich,

3) usuwanie migdzy panstwami cztonkowskimi wszelkich przeszkéd w swobod-
nym przeptywie oséb, ustug i kapitatu.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu wspdlny rynek miat byé tworzony
stopniowo w trzech etapach podczas dwunastoletniego okresu przejsciowego, czyli
do konca 1969 r. Cel ten nie zostat catkowicie osiagniety. Tylko w zakresie wolne-
go przeptywu towaréw udalo sig stworzy¢ mozliwo$é wolnego handlu wewnatrz
Wspolnoty. Wigkszos¢ ograniczeni ilosciowych w handlu wzajemnym zostala
zniesiona juz w 1961 r. Proces znoszenia cet w obrocie wewngtrznym zostat za-
koficzony w lipcu 1968 r. 1 lipca 1968 r. ustalono réwniez wspdlng taryfe celna
wobec krajow nie nalezacych do Wspolnoty; oznaczalo to utworzenie unii celnej
migdzy krajami Wspolnoty. 1 stycznia 1970 r., a wigc po uplywie okresu przej-
$ciowego, panstwa cztonkowskie rozpoczely realizacje wspdinej polityki handlo-

* Artykut przyg y na 111 Mi dowa Konferencje KSW, 1-3 czerwca 2003.
' 25 marca 1957 1. kala( podpisato 6 panstw: Belgia, Franqa, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy.
? Panstwa czlonkowskle moga, mime formalnego zniesienia barier w handlu wzajemnym, wprowadza¢
w ochrony zdrowia i zycia ludZ| mlerqu rodlin, ochrony dobr rzadkich
— np. débr kultury, dzxei szlukx — ochrony moralnosci publi restrykcje na
szczeblu narodowym w formie ograniczen, zakazow w imporcie czy eksporcie towarow.
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wej. Wspélna polityka handlowa obejmuje m.in.: ustalenie wspélnej taryfy celnej,
stosowanie innych $rodkéw ochrony rynku wewnetrznego, ujednolicenie narzedzi
polityki eksportowej, zawieranie uméw celnych i handlowych z krajami trzecimi.

Pomimo sukcesu, ani do wolnego przeplywu towaréw, ani do wspétpracy wa-
lutowej nie udato si¢ wprowadzi¢ swobody przeptywu ustug, kapitatu, osob. Bariery
techniczne (zréznicowane normy, standardy, przepisy), fiskalne (rézne systemy podat-
kowe) i fizyczne (kontrole graniczne) nadal istnialy. Postanowienia traktatu o EWG
byly niewystarczajace do stworzenia prawdziwego wspdlnego rynku. Traktat ustalit
harmonogram dochodzenia do unii celnej, natomiast o swobodzie przeptywu towaréw,
ustug, kapitatu i sity roboczej méwit bardzo ogélnie, bowiem nie okreslat srodkow ich
realizacji.

W 1985 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors przedstawit
program wprowadzenia europejskiego rynku wewngtrznego. Strategia dojscia do jed-
nolitego rynku zostala okreslona przez Komisj¢ w tzw. Biatej Ksigdze. 17 lutego 1986
w Luksemburgu zostal podpisany Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedt w zycie
1 lipca 1987 r. W traktacie tym okreslono, ze Wsp6lnota podejmie dziatania konieczne
do utworzenia rynku wewngtrznego, do 31 grudnia 1992 r. Jednolity rynek wewngtrz-
ny zostal zdefiniowany jako obszar bez granic wewngtrznych, na ktorym zostaje za-
pewniony swobodny przeptyw towar6éw, osob, ustug i kapitatu.

Swoboda przeplywu towaréw

Wyr6zni¢ mozna trzy typy barier (poza clami, ograniczeniami ilo§ciowymi, ktére —
jak wspomniano — zostaly zniesione w tzw. okresie przejsciowym), ktére utrudnia-
ja swobodny przeptyw towaréw we Wspdlnocie. Sa to: bariery fizyczne (kontrole
graniczne oraz réznorodne dokumenty stosowane przy przekraczaniu towaru przez
granic¢ migdzy krajami czlonkowskimi), bariery techniczne (zréznicowane normy,
standardy dotyczace wymogéw jakosci, bezpieczenstwa, znakowania wyrobow,
dopuszczania towaréw do obrotu itp.) oraz bariery fiskalne, dotyczace wysokosci,
sposobu pobierania podatkéw posrednich tj. gléwnie podatku VAT i akcyzy’.

Najprostsze okazalo si¢ zniesienie barier fizycznych w przeptywie towa-
réw. 1 stycznia 1988 roku wprowadzono, w miejsce ok. siedemdziesigciu réznych
narodowych formularzy celnych i transportowych, jeden dokument, tzw. Jednolity
Dokument Administracyjny — SAD (Single Administrative Document). Od 1 stycznia
1993 roku dokument ten jest stosowany wylacznie w handlu z krajami trzecimi*.

W zakresie barier technicznych przez pierwsze ¢wiercwiecze istnienia
Wspolnot Europejskich dziatata zasada koegzystencji narodowych systeméw standar-
déw produkcji i regut kwalifikowania towaru do obrotu. Szczegétowe normy i przepi-
sy techniczne tworzone przez narodowe instytucje normalizacyjne roznily si¢ migdzy

3 Unia Europejska. Pi ia Polski do ,red. E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Sy-
nowiec, Warszawa 2001, s. 122.

*Od 1 stycznia 1993 roku handel migdzy krajami czionkowskimi nie jest rejestrowany przy przekraczaniu
towaru przez granice, ze wzgledu na ich wyeliminowanie. Informacje o obrotach handlowych w ramach UE po-

chodza z P y . Ibidem, s. 123.
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poszczegdlnymi krajami czlonkowskimi, a ich wzajemne uznawanie bylo procedurg
uciazliwa. Punktem zwrotnym bylo orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 1979 r.
w sprawie znanej jako Cassis de Dijon: produkt wytworzony i raz wprowadzony na
rynek zgodnie z prawem jednego z krajéw WE winien w zasadzie by¢ dopuszczony na
rynek kazdego innego kraju cztonkowskiego — zasada wzajemnego uznawania, oparta
na zaufaniu migdzy wladzami poszczegélnych panstw UE. Uzupelnienie orzeczenia
stanowi dyrektywa 83/189 w sprawie obligatoryjnej procedury notyfikowania infor-
macji o normach i przepisach technicznych, przygotowanych na szczeblu narodowym
(obecnie obejmuje ok. 25% produkcji UE).

Zasada wzajemnego uznawania nie zawsze mogla mie¢ zastosowanie, do-
tyczy to zwlaszcza przypadkéw istnienia duzych rozbieznosci w prawie narodo-
wym. Doprowadzito to do obligatoryjnej harmonizacji technicznej na szczeblu
wspdlnotowym.

Mozemy mie¢ do czynienia z harmonizacja w formie tzw. ,starego podej-
$cia” oraz ,,nowego podejscia”. Stare podejscie reprezentuja dyrektywy sektorowe
szczegdtowo okreslajace wymogi techniczne towardéw (ok. 30% produkcji UE).
Dotycza one m.in.: artykutéw spozywczych, wyrobow chemicznych, farmaceuty-
kow, pojazdéw samochodowych, ciagnikow.

Rezolucja Rady z 7 maja 1985 r. wprowadzita nowe podejscie do harmoni-
zacji technicznej i normalizacji. Wydawane odtad przepisy standaryzacyjne nie
zawierajq juz szczegolowych wymagan technicznych, a tylko ogélne normy doty-
czace ochrony zdrowia, srodowiska. Szczegélowe rozwigzania zostang zawarte
w normach i przepisach technicznych niemajacych charakteru obligatoryjnego.
W przypadku niezgodnosci migdzy normami narodowymi a obligatoryjnymi wy-
maganiami wprowadzono zasade harmonizacji przepiséw narodowych, tak by za-
pewniaty one osiagnigcie wspolnie uzgodnionych celéw bezpieczefistwa. Poniewaz
wymagania bezpieczenstwa sa obligatoryjne oraz jednolicie interpretowane i sto-
sowane w kazdym kraju Unii, podczas gdy normy zharmonizowane nie majg cha-
rakteru obligatoryjnego, producent nie stosujacy tych norm moze uzy¢ dowolnej
metody projektowania i wytwarzania wyrobu pod warunkiem, ze jego produkt
zostanie poddany stosowanej procedurze weryfikacyjnej przez niezalezng instytu-
cje certyfikujaca i uzyska potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami stosownej dy-
rektywy®.

Zastosowanie tych norm do wytworzenia produktu stwarza domniemanie,
ze wyréb odpowiada wymaganiom stosownej dyrektywy, wobec czego wiadze kra-
jow cztonkowskich sa zobowiazane respektowa¢ zasadg, ze produkty wytwarzane
zgodnie z normami zharmonizowanymi bgda automatycznie uznawane za spehnia-
jace obligatoryjne wymogi bezpieczenstwa i zostang swobodnie dopuszczone do
obrotu na catym obszarze Jednolitego Rynku. Normy te obejmujg m.in. (ok. 17%
produkcji UE) i dotycza m.in. takich produktéw jak: proste zbiorniki ci$nieniowe,
bezpieczenstwo zabawek, wyroby budowlane, sprzgt niskonapigciowy, maszyny,
$rodki ochrony indywidualnej, nieautomatyczne urzadzenia wagowe, implanty

* hitp://www.exporter/zarzadzanie
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medyczne, urzadzenia spalajace paliwa gazowe, urzadzenia telekomunikacyjne,
opakowania, materiaty wybuchowe stosowane dla celéw niewojskowych, urzadze-
nia medyczne, todzie rekreacyjne, sprzgt cisnieniowy, urzadzenia niskonapigciowe
czyli np. sprzet AGD, dzwigi, kolejki linowe. Symbolem zgodnosci wyrobu z nor-
mami wyznaczonymi w dyrektywach Unii Europejskiej jest znak CE. Potwierdza
on takze, iz producent lub importer przeprowadzit wymagang procedurg oceny
swojego towaru i moze go wprowadzi¢ do obrotu bez restrykcji. Znak umieszcza
sig z zasady na wyrobie oraz na opakowaniu lub towarzyszacej dokumentacji.

Usuwanie barier fiskalnych w przeplywie towaréw w obrgbie wspdlnego
rynku oznacza harmonizacj¢ przepiséw podatkowych, gtéwnie podatkéw posred-
nich, czyli podatku VAT i podatku akcyzowego. Najwazniejszym unijnym aktem
prawnym regulujacym kwesti¢ podatkow jest tzw. VI Dyrektywa VAT®. Wprowa-
dzita ona minimalny pufap dla stawki podstawowej na poziomielS procent, ponadto
kraje moga stosowaé dwie stawki obnizone, z ktérych nizsza powinna wynosi¢ 5 pro-
cent lub wigcej. Towary i ustugi, ktére w $wietle VI Dyrektywy VAT moga by¢ objete
stawka obnizona, to: artykuly spozywcze (z wyjatkiem alkoholi), dostawy wody, pro-
dukty farmaceutyczne, ksiazki i czasopisma, niektore ustugi pracochionne (np. fryzjer-
skie) oraz ustugi $wiadczone w ramach tzw. socjalnego budownictwa mieszkaniowe-
g0. Zgodnie z rozwigzaniami przejsciowymi w obrocie wewngtrznym VAT jest
pobierany w kraju przeznaczenia wedtug obowiazujacych tam stawek’.

Harmonizacja podatku akcyzowego przebiegata we Wspolnocie powoli,
z uwagi na duze réznice w strukturze i poziomie stawek w poszczegélnych krajach.
Wspélny system opodatkowania podatkiem akcyzowym zaczat obowiazywaé wraz
z ustanowieniem jednolitego rynku wewngtrznego, tj. od 1 stycznia 1993 roku.
Akcyzg zastosowano do trzech grup towaréw: wyrobéw alkoholowych, olejoéw
mineralnych (m.in. benzyna, olej napgdowy). Ustalono takze minimalne stawki ak-
cyzy dla poszczegdlnych grup towarowych.

Swoboda przeplywu oséb

Swoboda przeptywu 0séb znajduje swdj najpelniejszy wyraz w zapisach traktatu
o Unii Europejskiej (TWE) dotyczacych praw obywateli UE. W art. 8 tego traktatu
ustanowiono obywatelstwo Unii, zgodnie z ktérym kazda osoba posiadajaca obywatel-
stwo jednego z panstw czlonkowskich jest jednoczesnie obywatelem Unii. Swoboda
przeptywu 0séb w ramach wspolnego rynku oznacza, ze mieszkaricy wspdlnoty majg
zapewnione prawo do pracy, osiedlenia sig, zycia, korzystania ze $wiadczefi socjalnych
w wybranym przez siebie kraju bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

Swoboda poruszania si¢ pracownikéw obejmuje prawo do: przyjmowania za-
oferowanej pracy, swobodnego przenoszenia si¢ w tym celu w obrgbie terytoriow

¢ Por. Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 (OJ L145/77), weszta w zycie w 1979 1.

" Wyjatek od tej zasady stanowia zakupy dokonywane przez turystéw w czasie podrézy po innych krajach

kich i sprzedaz wysyk 5 VAT jest nali y w kraju pw/p ia towaru. Jedynie

w przypadku zakupu hodow podatek jest nali w kraju pr ia. Docel zaklada si¢ opodat-
kowanie catego obrotu w kraju pochodzenia towaru — jak na razie zasady tej nie udato si¢ wprowadzi¢.
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panstw cztonkowskich Wspdlnoty, przebywania w jednym z parstw czlonkowskich
Wspolnoty w celu podjgcia tam zatrudnienia, zamieszkania po podjgciu zatrudnienia
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich Wspélnoty. Prawo pobytu maja nie
tylko osoby aktywne ekonomicznie (pracujacy lub poszukujacy pracy) i ich rodziny,
ale takze studenci, emeryci i pozostali obywatele panstw czlonkowskich, pod warun-
kiem, ze posiadaja oni wystarczajace $rodki na utrzymanie oraz ubezpieczenie zdro-
wotne. Dokonano réwniez koordynacji przepisow dotyczacych ubezpieczen spolecz-
nych. Migrujacym pracownikom zapewniono m.in. zaliczenie wszystkich okresow
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich na potrzeby nabycia i zachowania prawa do
$wiadczen i obliczania ich wysokosci oraz wyplate tych §wiadczen pod warunkiem
zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich®.

Obywatele z innego kraju czlonkowskiego maja prawo do takiego samego
traktowania jak pracownicy krajowi, prawo do réwnego wynagrodzenia i do korzysta-
nia z instytucji ksztalcenia. Unijne regulacje gwarantuja takze prawo do udzialu we
wszystkich swiadczeniach socjalnych, takze w dziedzinie edukacji i ochrony zdrowia
(ulgi, zasitki, stypendia itp.) oraz wzajemne uznawanie dyploméw.

Droge do otwarcia granic wewngtrznych otworzyt Uklad z Schengen (1985),
ktory znidst kontrolg graniczng wewnatrz UE, réwniez dla turystéw podrézujacych po
UE po przekroczeniu granicy zewngtrznej Wspdlnoty. W zwiazku z tym Uklad
z Schengen przewidzial takze znaczne wzmocnienie granic wszystkich panstw, ktére
staja si¢ granicami zewnetrznymi UE. Do obszaru Schengen nie przystapily do dzi§
Wielka Brytania i Irlandia, mimo ze naleza do Unii Europejskiej.

Swobodny przeplyw kapitalu

Kolejng ,,wolnoscia” rynku wewnetrznego jest swobodny przeptyw kapitatu. Dotyczy
ona transakcji finansowych, ktdre nie maja bezposredniego zwiazku z przemieszcza-
niem si¢ ludzi, towaréw i ustug. Chodzi tu na przyklad o obrét papierami wartoscio-
wymi, depozyty bankowe, przekazy zyskow i oprocentowania, przeptywy kapitatu
krétkoterminowego itd. Ze swobody przeptywu kapitau korzystaja obywatele panstw
czlonkowskich oraz osoby i firmy zamieszkujace lub majace siedzibg na ich terenie.
Wprowadzenie swobodnego przeplywu kapitatu w Unii Europejskiej mialo przede
wszystkim duzy wptyw na dokonywanie bezposrednich inwestycji przez przedsigbior-
stwa.

Zintegrowanie rynkéw kapitalowych, czyli swoboda przemieszczania si¢ ka-
pitalu we Wspélnocie umozliwia wyréwnywanie warunkoéw produkcji. Inwestorzy
moga sobie wybra¢ najbardziej korzystne warunki do inwestowania. Kapitat w Unii
Europejskiej przeptywa przede wszystkim w kierunku mniej rozwinigtych krajow,
takich jak Portugalia i Hiszpania. Oznacza to, Ze w tych krajach lokowane sg inwesty-
cje i tworzone réznego rodzaju przedsigbiorstwa, a to z kolei oznacza tworzenie no-
wych miejsc pracy.

*Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja 6 bezpi f w Unii Europej-
skiej, Krakéw 1999.
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Swoboda przeplywu ustug

Swobodny przeplyw ustug to czwarta z ,,wolnosci” skladajacych si¢ na wspdlny rynek
Wspodlnoty. Do ustug w rozumieniu prawa WE zaliczamy: handel hurtowy i detalicz-
ny, naprawg pojazdéw mechanicznych i artykutéw uzytku osobistego, hotelarstwo,
ustugi gastronomiczne transport, tacznos¢, ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, ustugi
dla biznesu i w zakresie obrotu nieruchomosciami, administracj¢ publiczna, obrong
narodowa, edukacje, opieke¢ zdrowotna i socjalna.

Swoboda przeplywu ustug obejmuje trzy przypadki: ustugodawca udaje si¢
na pewien czas do kraju ustugobiorcy, aby wykona¢ ustuge w innym kraju czion-
kowskim (np. ustugi budowlane, $wiadczone w innym kraju), ustugobiorca udaje
si¢ do kraju ustugodawcy i tam przyjmuje swiadczenie (np. turysci)i wreszcie ustu-
godawca i ustugobiorca pozostaja w swoich krajach, a tylko ustuga przekracza gra-
nicg (np. program telewizyjny, Internet).

Swoboda $wiadczenia ustug oznacza mozliwo$é przemieszczania si¢ ustugo-
dawcy czy ustugobiorcy w celu $wiadczenia/przyjmowania ushugi, liberalizowanie
transgranicznego handlu ustugami. Oznacza to m.in., ze kazdy, kto chce $§wiadczy¢
ustugi na terenie innego panstwa czionkowskiego UE, niz to, w ktérym znajduje sie
siedziba jego przedsigbiorstwa ma do tego prawo i nie moga by¢ wobec niego stoso-
wane ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania obywatelstwa, zameldowania czy
czlonkostwa w organizacji zawodowe;.

Podejscie WE do rozwoju jednolitego rynku wewnetrznego ustug polegato
na ujednolicaniu, tam gdzie to mozliwe, standardow $wiadczenia ustug, ustalaniu
minimalnych wspélnych parametréw, harmonizacji zasadniczych przepisow,
wprowadzaniu i interpretacji regut wzajemnego uznawania’.

Wiaczenie Polski do wspélnego rynku — okresy przejsciowe

Konsekwencje wlaczenia Polski do wspdlnego rynku towaréw oznaczaé bedzie
zniesienie cet i ograniczen ilo$ciowych na artykuly rolne w handlu wzajemnym
z krajami Unii Europejskiej (cla na towary przemystowe zostaly zniesione na mocy
Ukfadu Europejskiego z dniem 1 stycznia 2002 roku). W handlu z krajami trzecimi
zostanie wprowadzona Zintegrowana Taryfa Celna Wspdlnot Europejskich —
TARIC. Przystepujac do Unii Polska przyjmie wigc wspdlna taryfe celna, ktéra jest
najwazniejszym $rodkiem ochrony rynku wewngtrznego®. Przyjecie wspdlnotowej
taryfy celnej oznacza przyjecie poziomu wspolnotowych stawek konwencyjnych
i autonomicznych, a w szczegdlnosci: obnizenie $redniego poziomu stawek cel-
nych KNU na wyroby przemystowe importowane z Polski. Dla wigkszo$ci wyro-
bow przemystowych cta w Polsce sq wyzsze niz w Unii. Najwigksze réznice cet
(20-35 punktéw procentowych) wystepuja na takie grupy towaréw jak: samochody

® Unia Europejska. F ia Polski do czlonk ooees 8. 137.
" Polska taryfa celna juz od 1991 roku jest oparta— podobnie jak taryfa wspoinotowa — na HS i na CN.
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osobowe i towarowe, ciagniki, zegarki rgczne, skory, len, mikrofony. Kolejna
zmiana warunkéw dostepu do polskiego rynku bedzie polegaé na zwiazaniu
wszystkich cet na wyroby przemystowe (dotyczy to niektérych wyrobdw przemy-
stu petrochemicznego, samochodéw i czeci do samochodéw, przedzy i tkanin
Inianych, szkfa, ciagnikoéw rolniczych i ryb). Cla na artykuly rolne zostaty, zgodnie
z postanowieniami Rundy Urugwajskiej, zwiazane.

Polska musi tez przyja¢ rozbudowany system preferencji celnych stosowa-
nych przez Wspolnotg. Zaréwno Polska, jak i Wspélnota stosuja wspomniany sys-
tem preferencji GSP w odniesieniu do importu z krajéw rozwijajacych sig¢. System
ten jest odmienny w Polsce i w Unii zaréwno pod wzgledem liczby krajow benefi-
cjentéw preferencii, jak i marzy preferencji i zakresu towaréw'. System wspolno-
towy obejmuje wigksza liczbe krajow (facznie 110 krajow, nie liczac najbiedniej-
szych, w tym kraje WNP i Albani¢), w Polsce tylko te kraje pozaeuropejskie, dla
ktérych PKB per capita jest nizszy niz w Polsce (ok. 48 krajow). Lista krajow naj-
biedniejszych (stawki LDC) korzystajacych z bezclowego dostgpu do rynku (nie-
ktore towary sa wylaczone z tej listy) jest prawie identyczna dla Polski i Unii (48
krajow). Zakres towarowy (towary przemystowe) jest w UE jest szerszy niz
w Polsce. Marza preferencji jest dla wigkszosci towaréw réwniez wyzsza w Unii
niz w Polsce. W Polsce stawka preferencyjna (DEV) stanowi ok. 70% stawki pod-
stawowej, a w Unii 75, 35 lub nawet 0%.

Maja status KNU i utrzymaja go — Australia, Hongkong, Japonia, Kanada,
Republika Korei, Nowa Zelandia, Singapur, USA, Tajwan. Kraje te maja ok. 10%
udzialu w polskim imporcie przemysfowym. Natomiast maja obecnie w polskiej
taryfie celnej status KNU a bedq korzystaé z GSP niektore kraje rozwijajace si¢
oraz WNP, Albania — kraje te maja ok. 12% udzialu w polskim imporcie. Obecnie
w polskiej taryfie celnej maja status KNU a beda korzysta¢ z importu bezctowego
~ Algieria, Cypr, Egipt, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja. Kraje te
stanowia 0,5% polskiego importu. Nizsze cta w Polsce niz w Unii sa stosowane je-
dynie w przypadku gazu ziemnego, kineskopdw, roweréw i w tym obszarze nastapi
niewielki wzrost cel.

Wszystkie produkty dostgpne na unijnym rynku podlegaja wspélnej standa-
ryzacji i certyfikacji.

Polska uzyskata okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 r. w odniesieniu do
terminu zakonczenia procedury rejestracji lekow. Dopuszczenie do obrotu wszyst-
kich produktéw farmaceutycznych na rynku polskim w dniu 31 grudnia 2008 r.
bedzie odbywac sig zgodnie z wymogami dorobku prawnego UE. Po uplywie tego
terminu, produkty farmaceutyczne nie spetniajace tego warunku zostang wycofane
z rynku. Szacuje sig, ze po wejsciu Polski do Unii 2 tys. z ponad 3 tys. lekéw wy-
twarzanych przez krajowy przemyst farmaceutyczny bedzie musialo zosta¢ po-
nownie zarejestrowanych. Unia wymaga bowiem — jak wspomniano — aby leki
sprzedawane na wspoinym rynku, a wigc takze po akcesji na polskim, byly zareje-
strowane zgodnie z prawodawstwem wspélnotowym. Szacuje sig, ze tylko mniej

"E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 215.
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wigcej potowa lekdw wymagajacych ponownej rejestracji (czyli ok. 1 tys.) zostanie
zarejestrowana. Leki sprzedawane przez niewielkie firmy nie zostana ponownie
zarejestrowane z uwagi na wysokie koszty takiej procedury (zgromadzenie sto-
sownych dokumentéw, przeprowadzenie niezbednych badan) — ok. 100-150 tys.
dolaréw*.

Sprawa kolejna zwiazana z farmaceutykami jest produkcja lekéw w Polsce.
Dwie trzecie naszej produkcji to tzw. leki pochodne (generyki), wytwarzane na
podstawie cudzych pomystéw, po wygasnigciu okresu ochrony patentowej. Tym-
czasem Unia chroni patenty na lekarstwa przez 25 lat (standardowy 20-letni okres
ochrony patentowej lekéw plus 5-letni certyfikat ochronny — SPC). Wynegocjowa-
lismy jednak, ze jesli wejdziemy do UE, czas SPC (a zatem dtuzszy okres ochrony
patentowej) zacznie si¢ liczy¢ od 1 stycznia 2000 roku. Leki dopuszczone do ob-
rotu po tej dacie beda korzystaé z dtuzszego o 5 lat okresu ochrony patentowe;.

Obecnie w Polsce obowiazuje znakowanie wyrobéw znakiem bezpieczen-
stwa B, zastrzezonym przez Centrum Badan i Certyfikacji, ktérym powinny by¢
oznaczone wyroby, mogace stanowi¢ zagrozenie dla §rodowiska, zdrowia lub zycia
ludzi®.

Znak bezpieczefistwa musi by¢ umieszczony na opakowaniu produktu
przez dostawcg, producenta [ub importera. Znak bezpieczenistwa B nie jest zgodny
z wymogami unijnymi, poniewaz w panstwach Unii stosowany jest symbol CE
(dyrektywy nowego podejscia), ktéry odpowiedzialno$¢ za wyrdb naktada na pro-
ducenta. Niezbgdne jest stworzenie polskiego wykazu towaréw (urzadzen, maszyn,
$rodkéw ochrony, materiatdow budowlanych), ktére musza posiadaé certyfikat.
Obecnie wykaz ten posiada ok. 300 grup towaréw. Trwaja prace nad przejsciem od
obowigzujacej w Polsce certyfikacji na znak bezpieczenstwa ,B” do formuly
wspdlnotowej zgodnosci wyrobow z dyrektywami nowego podejscia — CE. Znak
,»B” pozostanie krajowym znakiem bezpieczenstwa wydawanym w trybie dobro-
wolnym, analogicznie np. do znaku bezpieczefistwa GS w Niemczech. Pierwszy
krok ku tej zmianie zostat dokonany juz w 1995 r., gdy postanowiono o nadawaniu
znaku bezpieczefistwa ,,B” takze w trybie dobrowolnym.

Z dniem akcesji Polski do Wsp6Inot Europejskich omawiane przepisy beda
musialy by¢ w pelni respektowane przez wszystkich dostawcow. Dotyczy¢ to be-
dzie réwniez przedsigbiorcow obstugujacych tylko lokalny polski rynek. Jako inte-
gralna czg$¢ Jednolitego Rynku bedzie on bowiem podlega¢ wszystkim jego regu-
fom.

Jednym z najwazniejszych certyfikatéw, ktore potrzebne beda polskim
firmom po przystapieniu do Unii, jest HACCP, kazda firma sprzedajaca zywnos§¢
na europejskim rynku musi posiadaé ten certyfikat*. Okresla to Dyrektywa

M. Piskorski, J. Bielecki, Nasza farmacja w Europie, ,Nasza Europa”, dodatek do ,,Rzeczpospoli-
tej” z 10 lutego 2003.

S fowy wykaz produktow, ktore podlegaja obowiazkowej certyfikacji opublikowany zostat
W ,,Monitorze Polskim”, nr 28 z 9 maja 1996, poz. 295.

' System HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point — Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt
Kontrolny zostat opracowany w latach 60. z mysla o amerykafskich kosmonautach. Wspéipracujaca z NASA fir-
ma Pillsbury stworzyta katalog regut obowiazujacych na wszystkich etapach produkcji zywnosci, by mie¢ pew-
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93/43/EEC z 10 czerwca 1993 r. Wprawdzie dotyczy to tylko jednej branzy — spo-
zywczej — ale w przeciwienstwie do innych systeméw zarzadzania jakoscia wdro-
zenie HACCP dla wszystkich firm zatrudniajacych powyzej 50 osob od 1 stycznia
2004 r. bedzie obowiazkowe®. Jesli chodzi o bariery fiskalne w przeptywie towa-
réw, to Polska uzyskata kilka okreséw przejsciowych dotyczacych stosowania
podatku VAT i podatku akcyzowego:

e okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie obnizonej stawki VAT
w wysokosci 7% w budownictwie mieszkaniowym na dostawg nowych mieszkar,
ustugi budowlane i remontowe;

e 4-letni okres przejéciowy na stosowanie super obnizonej stawki VAT w wyso-
kosci 3% na $rodki do produkeji rolnej, produkty i ushugi;

e okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie stawki VAT w wysoko-
$ci 0% na niektdre ksigzki i czasopisma specjalistyczne;

o okres przejéciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie zredukowanej stawki
VAT w wysokosci 7% na ustugi gastronomiczne;

e roczny techniczny okres przejéciowy na stosowanie obnizek w podatku akcy-
zowym na paliwa ekologiczne;

e okres przejSciowy do 31 grudnia 2008 r. na dojscie do minimalnego poziomu
akcyzy na papierosy. Poczynajac od 2002 roku Polska zobowiazata si¢ do stopnio-
wego podnoszenia stawek podatku akcyzowego na papierosy w latach 2002-2008'%;
e w zakresie podatku VAT akceptacj¢ wniosku o ustalenie limitu obrotéw
uprawniajacego do korzystania ze zwolniefi podmiotowych w wysokosci 10000
EURO.

Polska otrzymata zgodg na state stosowanie stawki VAT w wysokosci 0% na mig-
dzynarodowe przewozy pasazerskie.

W zakresie swobodnego przepltywu ustug Polska uzyskata okres przej-
$ciowy do 31 grudnia 2007 r. dla wdrozenia art. 5 dyrektywy 2000/12/EC, ktory
ustala minimalny poziom funduszy wtasnych bankéw spotdzielczych w wysokosci
1 min EURO.

Ustalono harmonogram dochodzenia do wymaganego poziomu funduszy
wiasnych, zgodnie z ktérym banki spétdzielcze zobowiazane sa do osiagnigcia na-
stepujacego poziomu funduszy wiasnych:

* do 31 grudnia 2000 r. rbwnowartosé 300 000 EURO;
* do 31 grudnia 2005 r. réwnowartos¢ 500 000 EURO;
*do 31 grudnia 2007 r. rtéwnowarto$¢ 1 000 000 EURO.

nosé, ze jest ona w 100 proc. bezpi i wolna od ni danych mi izméw. Okreslone przez Pillsbury
zasady postgpowania przyjeli wkrétce wytworcy artykutow spOZywczych w Slanach Zjednoczonych iw Europie
Zachodniej. HACCP jest systemem prewencyjnym, ktory polega na g il biologi-

cznych, chemicznych i fizycznych, na ktére narazona jest zywnos¢ w drodze od producenta do konsumenta.

* Polskie prawo naklada obowiazek stosowania procedur HACCP przez producentéw dietetycznych
$rodkow spozywczych i odzywek (Rozporzadzenie MZiOS z 22 sierpnia 1996) oraz przez przedsigbiorstwa dzia-
fajace w branzy spozywczej zatrudniajace powyzej 250 0s6b (ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci i 2zywie-
nia, nowelizacja z 11 maja 2001).

'* Docelowo akuyza na paplerosy ma wynosi¢ 64 EUR/IOOO sztuk, co wiazaé si¢ bedzie z prawie dwu-
krotnym cen po iu okresu przej; 20.
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Polska zobowiazata sig, ze poziom funduszy wiasnych bankéw spétdzielezych po
przystapieniu do UE nie bedzie nizszy od najwyzszego poziomu osiagnigtego
przed data uzyskania czfonkostwa.

Najwigksze zmiany sektora ustug w Polsce beda dotyczyly przede wszystkim
tzw. ustug rynkowych, czyli takich jak: transport, turystyka, bankowos¢, dystrybucja
itd. Pojawi sig tu silna konkurencja, zwlaszcza w dziedzinach takich jak telekomunika-
cja czy transport lotniczy, ktorej sprosta¢ beda musiaty polskie firmy. Z drugiej jednak
strony nizsze koszty pracy w Polsce, szczegolnie w zakresie ustug profesjonalnych,
beda atutem dla przedsigbiorstw polskich, ktdre zechca rozwijaé¢ dziatalnos¢ ustugowa
na terenie innych panstw UE.

Swobode przeplywéw kapitalowych z krajami UE (a takze z krajami Euro-
pejskiego obszaru Gospodarczego oraz nalezacymi do OECD) wprowadzifa ostatecz-
nie Ustawa Prawo dewizowe z dnia 27 lipca 2002 r.” Zniesione zostaly wczesniej
obowiazujace ograniczenia dotyczace m.in. przeplywu kapitatu krotkoterminowego
czy depozytowego migdzy tymi krajami.

Swoboda przeptywu kapitalu obejmuje réwniez nabywanie nieruchomosci,
w tym przypadku Polska uzyskata okresy przejéciowe. Ostatecznie przez 12 lat od
przystapienia do UE obywatele krajéw czionkowskich nie beda mogli swobodnie ku-
powa¢ w Polsce ziemi — bedg musieli uzyskiwa¢ pozwolenie MSWiA. Dopiero od
2016 roku kupia bez ograniczen ziemig rolng i lasy. Beda jednak dwa wyjatki: farme-
rzy z UE, ktérzy przeprowadziii si¢ do Polski i przed koficem negocjacji w sprawie
obrotu ziemia wydzierzawili grunt, zeby go samodzielnie uprawia¢, beda mogli kupi¢
na wiasno$¢ t¢ ziemig po siedmiu (w wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-
pomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim, warmirisko-mazurskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim) lub po trzech (pozostate regiony) latach dzierzawy. Dzierzawa
bedzie liczona od dnia podpisania umowy — farmerzy, ktorzy przeprowadza si¢ po
zakoficzeniu negocjacji, zeby samemu uprawiaé ziemig, kupia ja réwniez po trzech lub
siedmiu latach dzierzawy, ale bedzie ona liczona dopiero od pierwszego dnia w UE.
Okres sprzed cztonkostwa nie zostanie im zaliczony.

Wynegocjowany zostat pigcioletni okres przejsciowy na zakup tzw. dru-
gich doméw (czyli nieruchomosci rekreacyjnych, w ktorych obywatele UE nie
beda mieszkac na state). Wyjatek stanowig ci obcokrajowcy z UE, ktdrzy po przy-
stapieniu naszego kraju do Unii beda przynajmniej przez cztery lata mieszkali
w Polsce; oni nieruchomosci rekreacyjne bgda mogli kupowa¢ swobodnie. Od
pierwszego dnia cztonkostwa bedzie petna swoboda w zakupie ziemi pod inwesty-
cje przez unijne przedsigbiorstwa. Kraje UE zrezygnowaly natomiast z zasady
wzajemnosci przy wprowadzaniu restrykcji. Natomiast Polacy, ktorych na to staé
moga nabywa¢ od maja 2004 roku ,,drugie domy” w krajach UE*".

" Ustawa z dnia 27 lipca 2002 — Prawo dewizowe, Dz. U., nr 141, poz. 1178; weszla w zycie 1 pazdziemika

2002r.
* Zai i dmi i h nabywaniem nieruchomosci w Polsce w latach dziewigé-
stale rosto, najbardziej d wazrost nastapit po 1996 roku — 1575 zezwolen (nowehzaqa prze-
piséw dotyczacych zakupu ziemi przez cudzoziemcow), w 1999 r. 2756 takich
o zakup nieruchomosci w Polsce byly w duzej mierze osoby prawne, prowadzace w Polsce dzialalno$¢ inwesty-
cyjng. W 1999 r. liczba i obszar nieruchomosci rolnych w Polsce nie przekroczyly 10% liczby oraz powierzchni
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Ograniczenia dotycza réwniez czwartej ,,wolnosci” zwiazanej z funkcjo-
nowaniem wspdlnego rynku, a mianowicie swobody przeptywu oséb. W trakcie
negocjacji ustalono, ze kazdy kraj UE sam zdecyduje, na jak dlugo chce zamknaé
swoj rynek pracy dla obywateli z panstw kandydujacych; przy czym okres ten nie
moze by¢ dluzszy niz 7 lat (wedlug formuly 2+3+2). Najp6zniej pod koniec dru-
giego roku czlonkostwa Polski, obecne panstwa czlonkowskie UE beda miaty pra-
wo zgloszenia Komisji Europejskiej zamiaru przedtuzenia obowiazywania okresu
przejsciowego o kolejne trzy lata. Jezeli po uplywie tego okresu zagrozenie desta-
bilizacji rynku pracy nie zmieni sig, panstwa cztonkowskie beda mogly wystapié
do Komisji o utrzymanie regulacji ograniczajacych dostgp do rynkéw pracy o ko-
lejne dwa lata. Niektore kraje UE zapowiedzialy otwarcie rynku pracy dla obywa-
teli polskich z dniem akcesji Polski: m.in. Dania, Szwecja, Holandia, Hiszpania,
Irlandia; najdtuzej beda z tym zwlekac — jak si¢ wydaje — Niemcy i Austria.

Wiaczenie Polski do wspolnego rynku nie nastapi 1 maja 2004 roku, jest to
zreszta jak si¢ wydaje — niemozliwe i niewskazane. Polska, podobnie jak inne kraje
przystgpujace do Wspdlnoty, jest zobowiazana do przyjecia acquis communautaire.
Proces dostosowywania prawodawstwa w Polsce do regulacji unijnych trwa od lat
dziewigédziesiatych, od wejscia w zycie Ukladu Europejskiego. Pelne wiaczenie Pol-
ski do wspélnego rynku towardw, osob, ustug, kapitatu nastapi po kilku (kilkunastu)
latach od akcesji. Nalezy spodziewa¢ si¢ zardwno pozytywnych, jak i negatywnych
skutkéw tego procesu. Dla przecigtnego obywatela oznacza¢ bedzie swobode przekra-
czania granic, wyboru miejsca zamieszkania, nauki, podejmowania pracy (po zakon-
czeniu okresow przejsciowych), dokonywania lokat kapitalowych. Moze jednak row-
niez oznacza¢ wzrost cen niekidrych towaréw czy ustug z powodu wzrostu stawek
akeyzy, czy VAT, wigkszej konkurencji unijnych towaréw rolnych, po zniesieniu ba-
rier celnych (zjawisko korzystne dla konsumentéw, ale niekorzystne dla rolnikéw),
narazenie na konkurencjg ze strony przedsigbiorstw wspélnotowych itp. Wiaczenie do
wspolnego rynku stanowi dla Polski historyczna szansg, ktra nalezy wykorzystaé jak
najlepiej.

wszystkich zezwolen, jakie otrzymali i na zakup Najwigcej i, obej-
mujacych najwigksza powierzchnig nieruch §ci wydano z Niemiec, Holandii i Francji. Por. Okresy
przejSciowe w traktacie o przysiqpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, War-
szawa 2003, s. 80-81.




