wspotpraca miedzynarodowa

Ostatni etap projektu kierowanego przez NIK

Aktualizacja Kodeksu Etyki INTOSAI

Etyka jest kluczowym elementem stuzacym do budowania zaufania i re-
putacji najwyzszych organéw kontroli wsrdd ich interesariuszy: obywa-
teli, opinii publicznej, mediéw. Poprzez kodeks etyki, Miedzynarodowa
Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli — INTOSAI zapewnia
nalezagcym do niej instytucjom oraz ich pracownikom zestaw wartosci
i zasad, na ktérych mogg sie opiera¢ w codziennym wykonywaniu zadan.

KAMILA ZYNDUL

Uwarunkowania zwiazane z prowadze-
niem kontroli w sektorze publicznym za-
sadniczo r6znig sie od tych, ktére wyste-
puja w sektorze prywatnym. Najwyzsze
organy kontroli (NOK) posiadaja szcze-
g6lng pozycje, dzialaja na rzecz parlamen-
téw i obywateli, a nie na zlecenie podmio-
téw prywatnych, jak firmy audytorskie.
NOK wspétpracuja z organami wladzy
publicznej, aich istotna rola jest szerokie
informowanie o wynikach swoich badan
— wszystko po to, aby przyczyniac sie do
tworzenia i umacniania w panstwie syste-
mu dobrego zarzadzania — good governance.
Z taka pozycja NOK wigze sie jednak
szczegdlne ryzyko, ktére moze mie¢ wplyw
na postawy etyczne ich pracownikéw, jak
np. presja polityczna, mozliwo$¢ naduzy-
wania uprawnien, czy dylematy wynikaja-
ce z koniecznoéci znalezienia réwnowagi
pomiedzy nalezytym zachowaniem pouf-
nosci a przejrzystoscia dziatan. W zwigzku
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zpowyzszym INTOSAI postanowita opra-
cowac i uchwali¢ kodeks etyki. Kodeks
taki zostat po raz pierwszy przyjety przez
XVI Kongres INTOSAI w Montevideo
w 1998 roku. O wadze tego dokumen-
tu w hierarchii standardéw INTOSAI
$wiadczy fakt, ze Kodeks Etyki (ISSAI 30)
zostat zaliczony do drugiego poziomu stan-
dardéw INTOSALI, okreslajacych warunki
niezbedne do wlasciwego funkcjonowa-
nia NOK.

Dlaczego ISSAI 30
potrzebuje aktualizaciji

W 2013 roku, zgodnie z harmonogra-
mem aktualizacji standardéw INTOSAI,
Komitet Sterujacy Komisji INTOSAI
ds. Standardéw (PSC - Professional
Standards Committee) podjat decyzje
o przeprowadzeniu oceny, czy obec-
ny Kodeks Etyki nadal odpowiada po-
trzebom $rodowiska kontroli publicz-
nej. W tym celu powotany zostat zespét
pod kierownictwem NIK, sktadajacy sie
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takze z przedstawicieli NOK Wielkiej Bry-
tanii, Stanéw Zjednoczonych, Portugalii
i Indonez;ji.

W celu zbadania czy Kodeks Etyki
INTOSAI wcigz spetnia swoje zada-
nie zasiegnieto opinii catej spotecznosci
INTOSAL: zesp6t opracowat ankiete in-
ternetowy, ktdra zostata rozestana w lutym
2014 r. Wedtug respondentéw — NOK z ca-
tego swiata — aktualizacja ISSAI 30 byta
konieczna. Ankieta pozwolita takze usta-
li¢ pozadane kierunki aktualizacji, mie-
dzy innymi uwzglednienie perspektywy
NOK jako instytucji, oprécz perspektywy
indywidualnego audytora, z nalezytym
uwzglednieniem perspektywy gléwnych
interesariuszy organéw kontroli. Chodzi
przede wszystkim o podkreslenie koniecz-
nosci zapewnienia przez NOK wlasciwej
kultury etycznej, tak aby audytorzy nie
byli pozostawieni sami sobie przy rozstrzy-
ganiu dylematéw etycznych, jakie moga
napotyka¢ w swojej pracy.

Wyniki ankiety wskazaty réwniez na
koniecznoé¢ dokonania przegladu wartosci
izasad etycznych okreslonych w ISSAI 30,
a takze na konieczno$¢ zbudowania w ra-
mach instytugji systemu zarzadzania i kon-
troli w zakresie kwestii etycznych.

Respondenci wskazywali takze na po-
trzebe uzyskania wskazéwek praktyczne-
go zastosowania kodeksu etyki oraz jego
egzekwowania.

Ankietowane NOK zwracaty takze uwa-
ge na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
redakcyjnych w obowiazujacym od 1998 r.
Kodeksie Etyki.

' International Ethics Standards Board for Accountants.
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Na podstawie wynikéw ankiety zesp6t
pod kierownictwem NIK przygotowal pro-
pozycje aktualizacji ISSAI 30, ktéra zosta-
ta przedtozona Komitetowi Sterujagcemu
PSC w maju 2014 r. Komitet Sterujacy
jednoglosnie przyijat propozycje, wraz z za-
wartymi w niej gléwnymi planowanymi
kierunkami zmian.

W celu przeprowadzenia aktualizacji
sktad zespolu zostal poszerzony tak, aby
zapewnic jak najszersza reprezentacje
regionalng i kulturowa — ISSAT 30 jest
z zalozenia dokumentem uniwersalnym,
adresowanym do wszystkich NOK czton-
kowskich INTOSAI. Udziat w dalszych
pracach nad aktualizacja Kodeksu zade-
klarowali, oprécz dotychczasowych czlon-
kéw, takze przedstawiciele NOK Wegier,
Holandii, Albanii, Chile, Kuwejtu, Meksy-
ku, Namibii, Nowej Zelandii i Republiki
Poludniowej Afryki. W pracach zespotu
aktywnie uczestniczyt takze konsultant
Rady Miedzynarodowych Standardéw
Etycznych dla Ksiegowych (IESBAY).

Prace nad nowa wersja ISSAI 30

W celu wypracowania zaktualizowanej
wersji Kodeksu Etyki INTOSAI zespét
spotkal sie czterokrotnie: w pazdzierniku
2014 r. oraz w lutym, czerwcu i wrze$niu
2015 r. Gospodarzem wszystkich spotkan
byta NIK. Podczas narady w pazdzierniku
2014 r. zespStwypracowat koncepcje struk-
tury dokumentu, na podstawie wynikéw
ankiety i najnowszych trendéw stanowie-
nia standardéw oraz podjat decyzje co do
brzmienia pieciu fundamentalnych wartosci
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etycznych, stanowigcych baze Kodeksu:
(1) Uczciwosé, (2) Niezaleznos$¢ i obiekty-
wizm, (3) Kompetencije, (4) Profesjonalne
zachowanie oraz (5) Poufno$¢?. Wartosci
te zostaly wybrane na podstawie wynikéw
ankiety wéréd cztonkéw INTOSAI oraz
sa w duzym stopniu tozsame z zasadami
zawartymi w aktualnym Kodeksie Etyki
Bieglych Rewidentéw. Podczas kolejnych
spotkari oraz w drodze wymiany korespon-
dencji pomiedzy cztonkami zespotu stop-
niowo wypracowano brzmienie poszczegdl-
nych sekcji Kodeksu. Nalezy podkresli¢, ze
na kazdym etapie wszyscy cztonkowie mieli
mozliwo$¢ przedstawiania uwag i opinii
na temat sukcesywnie powstajacych frag-
mentéw dokumentu, tak aby proces jego
wypracowywania byl demokratyczny oraz
zgodny z mottem INTOSAI, ktére méwi,
ze dzielenie sie wiedzg jest korzyscia nie do
przecenienia: Experientia mutua omnibus
prodest. Zwazywszy na réznorodng — pod
wzgledem geograficznym, historycznym
i kulturowym — reprezentacje w zespole,
dyskusje nad poszczegélnymi warto$ciami,
wymogami etycznymi, podej$ciem do ich
formulowania i egzekwowania byly nie-
jednokrotnie bardzo gorace, a osiagniecie
kompromisu —jakim bylo uzgodnienie jed-
nej uniwersalnej wersji — nalezy uznac za
niematy sukces.

Najwazniejsze zmiany
Inaczej sformutowane i zdefiniowane

fundamentalne warto$ci etyczne to jedna
zgléwnych réznic pomiedzy zaktualizowang

Kamila Zyndul

wersja ISSAI 30, a jeszcze obowigzujacym
Kodeksem z 1998 r. Kolejng istotng zmiang
jest zmiana adresata: obecny kodeks ad-
resowany jest do indywidualnych audyto-
réw, podczas gdy nowa wersja — do NOK
jako instytucji oraz do catego personelu:
kierownictwa wszystkich szczebli, indy-
widualnych audytoréw, pracownikéw ad-
ministracyjnychi obstugi, a takze wszyst-
kich os6b, ktére wykonuja zadania na rzecz
lub wimieniu NOK. Zatem caty personel
NOK zobowigzany jest do przestrzegania
zasad zawartych w nowym Kodeksie Etyki
podczas wykonywania zadan stuzbowych,
a takze w okreslonych sytuacjach w zyciu
prywatnym.

Nowoscig w zaktualizowanej wersji
ISSAI 30 jest takze sekcja poswiecona wy-
mogom wobec NOK w zakresie zapewnie-
nia pracownikom wsparcia w przypadku
watpliwo$ci natury etycznej oraz w przy-
padku stwierdzenia zachowan nieetycz-
nych. Uzasadnieniem dla wyodrebnienia
osobnej czesci dokumentu? na ten cel jest
$wiadomo$¢, ze zachowanie pracownikéw
zalezy nie tylko od ich osobistej woli, ale
takze, w duzym stopniu, od srodowiska
w jakim pracuja, od kultury etycznej in-
stytuciji, ktérej znaczenie jest obecnie pod-
kreslane, a takze analizowane przy okaz;ji
zadan audytowych. I jakkolwiek pracowni-
cy sa zobowiazani do zachowan zgodnych
z warto$ciami i zasadami etycznymi, to
NOK jest odpowiedzialny za promowa-
nie wartoSci etycznych i postepowania
zgodnego z nimi, a takze za ochrone etyki

2 Jest to ttumaczenie nazw wartosci oryginalnie sformutowanych w jezyku angielskim: (1) Integrity,
(2) Independence and objectivity, (3) Competence, (4) Professional behaviour, (5) Confidentiality.

3 Sekcja Overall Responsibilities of SAls.
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w kazdym aspekcie organizacji i jej dzialal-
nosci. W tym zakresie NOK zobowiazane
s3, zgodnie z zapisami zaktualizowanego
Kodeksu Etyki INTOSALI, stuzy¢ za przy-
ktad, zapewnic narzedzia do kontroli ob-
szaréw wrazliwych oraz wypracowywac
strategie, polityki i dzialania w zakresie
kwestii etycznych. Sekcja ta zawiera liste
wymogéw, jakie kazdy NOK powinien
spehni¢, ktéra moze stuzyc¢ jako lista kon-
trolna do badania aktualnego funkcjono-
wania i okre§lenia obszaréw do poprawy.
Nowoscia jest takze struktura dokumen-
tuzaproponowana w zaktualizowanej wersji
ISSAI 30. Po preambule, po sekcji zawiera-
jacej krétkie opisy poszczegdlnych warto-
Sci oraz po czesci po§wieconej wymogom
wobec NOK, kolejne sekcje poswiecone sa
kazdej z pieciu wartosci fundamentalnych
osobno. W ramach kazdej wartosci wymie-
nione s3 wymogi—oddzielnie dla NOK jako
instytucji i oddzielnie dla pracownikéw
(zaréwno kontroleréw, jak i pozostatych
o0s6b). Po listach wymogéw, wyréznionych
w dokumencie zaréwno na poziomie za-
stosowanych ,nakazujacych” struktur je-
zykowych?, jak i graficznie (w ramkach),
nastepuje cze$¢ , aplikacyjna”, zawierajaca
praktyczne wskazéwki wdrazania wezesniej
wymienionych wymogéw — réwniez z po-
dziatem na NOK i pracownikéw.

Opiniowanie dokumentu

Jesienig 2015 r., po serii spotkan i uzgod-
niefi, intensywnych dyskusiji i wielu de-
cyzjach podjetych nie tylko co do treéci

dokumentu, ale i poszczegdlnych uzy-
tych stéw czy sformutowan, projekt zak-
tualizowanego Kodeksu Etyki INTOSAI
— ISSAI 30 byt gotowy. W pazdzierniku
2015 r. Komitet Sterujacy go zatwierdzil,
co pozwolito na udostepnienie dokumen-
tu do otwartego opiniowania publicznego,
tzw. exposure —zgodnie z procedura stano-
wienia standardéw INTOSAT. W okresie
od 1 listopada 2015 r. do 1 lutego 2016 r.
projekt dokumentu byt dostepny na stro-
nie internetowej po$wieconej standardom
INTOSAIS. W okresie tym NOK z cate;
INTOSAI, atakze organizacje partnerskie
iinteresariusze zgtaszaty do NIK uwagi co
do tresci i formy dokumentu. W trakcie
opiniowania nadeszlo ok. 300 uwag zawie-
rajagcych m.in. propozycje dotyczace zmia-
ny, ztagodzenia lub doprecyzowania nie-
ktérych wymogéw, dodania konkretnych
przyktadéw praktycznej aplikaciji kodeksu,
a takze propozycje zmian o charakterze
jezykowym i redakcyjnym. Uwagi te zo-
staty skompilowane a nastepnie udostep-
nione na stronie internetowej po§wieconej
standardom INTOSAI.

Zespot ds. aktualizacji spotkat sie
w marcu 2016 r. w Krakowie. Podczas
trzydniowego spotkania przeanalizowa-
no wszystkie nadestane uwagi, podejmujac
decyzje o ich uwzglednieniu lub odrzu-
ceniu. Dla kazdej decyzji wypracowane
zostaly uzasadnienia, z tre$cig ktérych
mozna sie zapoznad na stronie interneto-
wej po§wieconej standardom INTOSAI
Podczas spotkania zesp6t zmodyfikowat

4 W jezyku angielskim wszystkie wymogi sa opisane z uzyciem czasownika modalnego shall.
5 Procedura ta jest opisana w dokumencie pt. Due Process for INTOSAI Professional Standards.

5 www.issai.org
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Kamila Zyndul

tre$¢ i format dokumentu na podstawie
uwag, ktére zaakceptowat. W ten sposéb
wypracowana zostata wersja dokumen-
tu przeznaczona do zatwierdzenia przez
najwyzsze organy INTOSAI, tzw. endor-
sement version.

Ostatnia prosta — ostatnia zmiana

Dokument w tej wersji zostal przed-
tozony do zatwierdzenia Komitetowi
Sterujagcemu Komisji INTOSAI ds. Stan-
dardéw na posiedzeniu w Kopenhadze
26-27 maja 2016 r. Przedstawiciel NIK
zaprezentowal dokument oraz gléwne
zmiany wprowadzone na podstawie wy-
nikéw opiniowania. Komitet Sterujacy
wyrazil pozytywng opinie na temat do-
kumentu, doceniajac wktad calego mie-
dzynarodowego zespotu w jego wypra-
cowanie oraz role NIK w kierowaniu
projektem. Dokument zostatl zatwier-
dzony po wprowadzeniu, na wniosek
czlonkéw Komitetu Sterujacego, zmia-
ny w nazwie jednej z fundamentalnych
wartosci etycznych: warto$¢ okreslona
jako ,Poufnos¢” (Confidentiality) zo-
stala zmieniona na ,Poufno$c¢ i przejrzy-
sto$¢” (Confidentiality and transparency).
Modyfikacja ta ma na celu zaspokojenie
oczekiwania na przejrzyste funkcjono-
wanie instytucji, ktére mozna zaobser-
wowac w ostatnich latach, przy jedno-
czesnym poszanowaniu zasad tajemni-
cy zawodowej. Zmiana nazwy warto$ci
nie niesie za soba wiekszych modyfikacji
w tresci dokumentu, poniewaz kwestia
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przejrzystosci byla w nim uwzglednio-
na od poczatku, zaréwno na poziomie
wymogoéw, jak i wskazéwek praktycz-
nych. Czlonkowie zespotu zareagowali
pozytywnie na rekomendacje Komitetu
Sterujacego dotyczaca wprowadzenia tej
zmiany, nie byla tez ona duzym zasko-
czeniem: w trakcie opiniowania niekt6-
re NOK zaproponowaty wprowadzenie
takiej wlasnie modyfikacji w brzemie-
niu i tre$ci wartosci fundamentalnych.
Byta to jedna z najdtuzej i najglosniej dys-
kutowanych kwestii podczas spotkania
w Krakowie.

Zaktualizowana wersja ISSAI 30
— co dalej

Po zatwierdzeniu przez Komitet Sterujacy
PSC zaktualizowany ISSAI 30 zostanie
przetlumaczony na pozostate oficjalne
jezyki INTOSALI: hiszpariski, francuski,
niemiecki i arabski. Nastepnie dokument
zostanie przedlozony do zatwierdzenia
Zarzadowi INTOSALI, a ostatecznego za-
twierdzenia nowej wersji Kodeksu Etyki
INTOSALI - odpowiadajacej aktualnym
potrzebom miedzynarodowej spoteczno-
$ci kontroli publicznej — dokona najwyzszy
organ organizacji, czyli Kongres INTOSAI
w grudniu 2016 .

KAMILA ZYNDUL,
Departament Strategii NIK,
Wydziat Spraw Miedzynarodowych
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