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Summary

The Situation of Women in the
Arab Countries in the Areas
of Education, Pay Work and
Political Life

The article presents the results of the analy-
sis of the social situation of the women in
Arab countries. In the text were analyzed
the data from the areas of education, work
and political life in the years 1998-2011
and the texts of the Constitution of the
Arab countries. Choosing the scope of the
analysis, reference was made to Amartya
Sen’s capability approach. Amartya Sen was
writing a lot about social situation of wom-
en in his articles and he emphasized the im-
portance of education and gainful work in

improving the position of women in society.
The analysis results show the improvement
of the situation of women in Arab coun-
tries. In some Arab countries, women have
gained a clear right to equality of treatment
in the Constitution. Women have gained
greater access to education. More women
are working professionals, and takes an ac-
tive part in political life. It should be noted
that the situation of women in the various
Arab countries is not the same and there are
countries in which the changes are not

clearly visible.
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Wprowadzenie

Amartya Sen wiele miejsca w swoich pracach poswiecit nieréwno-
$ciom miedzy kobietami a mezczyznami. Podkreslal, ze dotycza one
zaréwno krajow biednych, jak réwniez wysokorozwinietych. Pro-
blem nieréwnosci w zyciu spolecznym pomiedzy kobietami a mez-
czyznami dostrzegany jest takze w krajach arabskich, gdzie duza
role w zyciu mieszkanicéw odgrywa kultura islamu. W spoteczen-
stwach zachodnich obecne s3 stereotypowe przekonania na temat
zlej sytuacji kobiet w krajach arabskich, duzo méwi sie o ograniczo-
nych prawach kobiet i wszechobecnej dominacji mezczyzn. Czy sy-
tuacja spoteczna kobiet w krajach arabskich ulegta zmianie? W celu
odpowiedzenia na to pytanie przeprowadzona zostala analiza da-
nych dotyczacych funkcjonowania kobiet w krajach arabskich.

Zagadnienie rownos$ci w pracach Amartyi Sena

Amartya Sen uswiadomil nam, ze najwazniejszym pytaniem, jakie
powinni$my sobie postawi¢ w rozwazaniach o réwnoddi, jest: , réw-
nos¢ czego?”. Amartya Sen wyraznie zaznaczal, ze ,postulowanie
réwnos$ci w odniesieniu do tej spolecznej materii, ktérg uwaza sie za
»centralnag«, powoduje konieczno$¢ akceptacji nieréwnosci w odnie-
sieniu do odlegtych »peryferii« [2000: 8]. Dyskutowa¢ wiec trzeba
na temat tego, co jest owym centrum porzadku spotecznego”. Nale-
zy mie¢ $wiadomo$¢, ze rozmawiajac o nieréwnosciach i dazac do
réwnosci, wazne jest zrozumienie, ze trudno jest osiggnac réwnosé
w kazdym obszarze. Przyczyna tego jest przede wszystkim podkre-
$lana przez Amartye Sena réznorodnos¢ wystepujaca miedzy ludz-
mi: ,,R6znimy sie zasadniczo pod wzgledem naszych cech wewnetrz-
nych (takich jak wiek, ple¢, ogélne zdolnosci, szczegdlne talenty,
podatno$¢ na choroby itd.), a takze pod wzgledem uwarunkowan
zewnetrznych (posiadanych zasobéw, pochodzenia spolecznego,
$rodowiska naturalnego itp.). To wlasnie z powodu owej réznorod-
noéci postulowanie egalitaryzmu w jednym obszarze kaze rezygno-
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wacé z niego gdzie indziej. [...] Zréznicowanie ludzi nie jest pomniej-
sza komplikacjg (ktérg mozna pomingé¢ lub odlozy¢ ‘na pédzniej’);
w naszych rozwazaniach o réwnosci jest ono kwestig fundamental-
na” [2000: 9]. Przyjmujac, ze wszyscy ludzie sie od siebie r6znia,
nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie, w jakich obszarach powinni
by¢ sobie réwni.

Amartya Sen postanowil odej$¢ od dotychczasowego paradyg-
matu skupiajacego sie na réwnosci dochodéw i zasobéw w analizie
dobrobytu. Zaproponowal w zamian wprowadzenie kategorii ,,zdol-
noéci”. Wedlug Amartyi Sena dobrobyt postrzega¢ mozna jako do-
bra jako$¢ zycia, przy czym zycie przejawia sie ,jako zbiér powigza-
nych wzajemnie »funkcjonowan«, na ktére skladaja sie »bycia«
i »dzialania«. [...] Z pojeciem funkcjonowania $cisle wigze sie inna
kategoria, zdolnosci do funkcjonowania. Reprezentuje ona rozma-
ite kombinacje funkcjonowania (bycia i dziatania), ktére dana osoba
mogtaby zrealizowa¢” [2000: 55-56]. Amartya Sen nie podaje kom-
pletnej listy zdolnosci, ktére powinno sie analizowad, podkresla, ze
tworzenie takiej listy tylko na podstawie teorii uniemozliwiloby
udzial spoleczenstwa w decydowaniu o tym, co jest wazne [2004:
77, 79]. Wszystko zalezy od tego, w jakim celu uzywamy kategorii
»zdolnosci”, czy chcemy bada¢ poziom biedy, przestrzegania praw
cztowieka, czy poziom rozwoju. Wybierajac pewne klasy funkcjono-
wan jeste$my zmuszeni do ich warto$ciowania. To, co nas interesuje
i na czym koncentrujemy nasze badania, powoduje, ze pewne funk-
cjonowania i zdolnosci okazuja sie bardziej istotne od innych [Sen
2000: 61]. Tym samym w zalezno$ci od badanego obszaru ich lista
moze by¢ mniej lub bardziej rozbudowana.

Problem nieréwnosci ptciowych
w pracach Amartyi Sena

W artykule The Many Faces of Gender Inequality Amartya Sen [2001:
35] podkresla, ze ,nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami
nie s3 wszedzie takie same. Moga one przyjmowac rézne formy.
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Nieréwnosci pomiedzy kobietami a mezczyznami nie s3 homoge-
nicznym zjawiskiem, ale zbiorem réznych i powigzanych proble-
moéw”!. Amartya Sen przedstawia nieréwnosci w nastepujacych ob-
szarach [2001: 35-36]:

$miertelnosci - wysoka stopa $miertelnosci wsréd kobiet
i w konsekwencji przewaga mezczyzn w catkowitej populacji;
wspdlczynnika urodzen - chlopcy s3 faworyzowani w zdomi-
nowanych przez mezczyzn spoleczenstwach, dzisiejsza tech-
nika medyczna pozwala dokonywaé selektywnej aborcji ze
wzgledu na pteé;

podstawowych udogodnien - dziewczeta maja mniejsze moz-
liwosci udziatu w edukacji niz chtopcy;

specjalnych mozliwosci — dostep do edukacji wyzszej moze by¢
duzo mniejszy dla kobiet niz dla mezczyzn, ten rodzaj uprze-
dzen oparty jest na zalozeniu, ze istnieja inne dziedziny odpo-
wiednie dla mezczyzn i kobiet;

pracy zawodowej — zaréwno pod wzgledem zatrudnienia oraz
awansu kobiety spotykaja wiecej przeszkdd niz mezczyzni;
wlasnos$ci — nieréwnosci w posiadaniu wtasnosci s3 rozpo-
wszechnione na calym swiecie, jednak w duzej mierze zaleza od
regionalnych regul. Brak wlasnosci moze zmniejszac znaczenie
glosu kobiet, ich udzial w zyciu gospodarczym i spotecznym;
gospodarstwa domowego — nieréwnosci te moga przybieraé
nieotwarte formy, jak: stopa $miertelnosci, preferowanie me-
skich potomkéw przy narodzeniu, dostep do edukacji, nieréw-
ny podzial obcigzenia pracami domowymi oraz opieka nad
dzieémi.

Sposréd powyzszych nieréwnosci bardzo duze znaczenie odgry-
wa praca zawodowa kobiet. Amartya Sen podkreslat znaczenie pra-
cy zarobkowej kobiet jako czynnika wplywajacego pozytywnie nie
tylko na sytuacje samej kobiety, ale réwniez jej otoczenia oraz ogdl-

1 Wszystkie ttumaczenia z jezyka angielskiego w tekscie s3 thtumaczeniami jego autorki.
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na pozycje kobiet w spoleczenstwie: ,Po pierwsze, praca zarobkowa
poza domem moze zapewni¢ kobiecie przychody, do ktérych ma ta-
twiejszy dostep i moga stuzy¢ jej réwniez za $rodki do zycia, co czy-
ni ja mniej zalezna. Po drugie, spoteczny szacunek, zwigzany z by-
ciem zywicielem (i »produktywnym« czlonkiem rodziny wnoszacym
wktad we wspdlny dobrobyt), moze polepszy¢ status i pozycje ko-
biety w rodzinie oraz moze wplywa¢ na panujaca tradycje kulturowa
odnosnie podziatu wspdlnego dobrobytu. Po trzecie, kiedy zatrud-
nienie poza domem przybiera forme pracy z ochrona prawng, odpo-
wiednie prawa, ktére otrzymuje kobieta moga uczyni¢ jej pozycje
ekonomiczng duzo mniej zalezng i mniej niepewnga. Po czwarte,
praca poza domem réwniez zapewnia kontakt ze $wiatem zewnetrz-
nym, co moze by¢ spolecznie wazne w kwestii polepszania pozycji
kobiety wewnatrz rodziny. W tym obszarze praca poza domem
moze by¢ réwniez »edukujaca«” [1990: 5-6]. Im wyzszy status osia-
gaja kobiety w pracy zarobkowej, tym bardziej pokazuja one spote-
czenstwu swoja uzytecznos¢ i przelamuja tradycyjne myslenie
o wyzszosci meskich potomkéw.

Co jednak w sytuacji, gdy sam dostep do pracy zarobkowej
i udziatu w zyciu publicznym, w tym do edukacji oraz partycypacji
w organach wladzy, jest dla kobiet ograniczony z powodéw kulturo-
wych i religijnych? Czy pozycja spoteczna kobiet w krajach arab-
skich zmienita sie na przestrzeni ostatnich lat? Przyjmujac perspek-
tywe ,zdolnosciowa”, przeanalizowane zostalo funkcjonowanie
spoleczne kobiet w krajach arabskich w obszarach edukacji, pracy
zawodowej i zycia politycznego. Wybér obszaréw dyktowany byt
podkreslanym przez Amartye Sena znaczeniem edukacji i pracy za-
robkowej dla poprawy sytuacji kobiet. Do przeprowadzenia analizy
postuzyly ogélnodostepne dane Banku Swiatowego obejmujace lata
1998-2011. Majac na uwadze fakt, ze pozycja kobiet w krajach
arabskich w duzej mierze zalezna jest od uwarunkowan religijnych
i politycznych przeanalizowano réwniez konstytucje krajéw arab-
skich pod katem praw przystugujacym kobietom w badanych obsza-
rach edukagji, pracy zawodowej i zycia politycznego.
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Krotka charakterystyka krajow arabskich

Islam jest druga po chrze$cijanistwie najwieksza pod wzgledem wy-
znawcow religig na $wiecie. ,Islam jest nie tylko religia, ale takze
systemem spolecznym obejmujacym i regulujacym wszystkie dzie-
dziny Zycia prywatnego, jak i spotecznego muzutmanéw. [...] Reli-
gia przeplata sie z polityka, kulturg, a nawet gospodarka, wiec
trudno jednoznacznie wydzieli¢ jej wplyw sposréd innych czynni-
kow” [Gérak-Sosnowska 2007: 190-191]. B. Kowalska [2013: 99-
100] podkresla bardzo wazne kwestie, ktére nalezy wzig¢ pod uwa-
ge przy analizie sytuacji spolecznej kobiet w krajach Bliskiego
Wschodu:
+ nie istnieje jedna stala perspektywa islamu;
+ istnieje réznica pomiedzy islamem jako religia, a islamem jako
systemem spoleczno-politycznym;
+ nalezy bra¢ pod uwage nie tylko aspekty religijne, ale réwniez
polityczne, etniczne i spoteczno-ekonomiczne;
+ nie istnieje jeden model kobiety, zaréwno edukacja, klasa, et-
nicznos$¢ oraz wiek i religia wplywaja na sytuacje kobiety.

Z tego tez wzgledu analizujac sytuacje kobiet w krajach arab-
skich, nalezy mie¢ na uwadze sposéb, w jaki kobiety postrzegane sa
zaréwno przez prawo religijne, jak i prawo panstwowe. Nalezy pa-
mietac przy tym, ze sam islam réwniez jest zréznicowany, chociaz-
by pod wzgledem prawodawstwa. Dla sunnitéw podstawowymi zré-
dlami prawodawstwa islamu sa Koran i Sunna. Szyici poza Koranem
akceptuja tylko tradycje pochodzace od Alego i jego potomkéw. Do-
datkowo funkcjonuje instytucja ,idzmy” — wspélnego sadu muzul-
manskich uczonych oraz ,kijas” - wnioskowanie przez analogie
[Walther 1982: 23]. W VIII wieku na podstawie Koranu zostato
opracowane prawo religijne nazywane szariatem, bedgce zbiorem
obowiazkéw religijnych zalecanych przez muzulmanskich duchow-
nych wspélnocie [Barska 2012: 66].

Kraje arabskie pomimo wewnetrznego zréznicowania majg wiele
elementéw wspdlnych takich jak kultura, historia, bliskos¢ geogra-
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ficzna oraz dominacja ilosciowa wyznawcdéw islamu, sprawiajace, ze
mozna ten region analizowa¢ jako swego rodzaju calosé¢. Przyjmuje
sie, ze za kraje arabskie uwazane sa te, w ktérych dominuje ludnos¢
arabska, tzn. Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Irak, Je-
men, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Mauretania,
Oman, Sudan, Syria, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz
Autonomia Palestynska [Gérak-Sosnowska 2007: 13]. Przy czym
Strefa Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu zostaly wylaczone z analizy
z powodu bardzo matej ilosci danych. Od lipca 2011 roku z Sudanu
odlaczony zostal Sudan Potudniowy jako niezalezne panistwo, jed-
nakze zebrane dane obejmuja lata 1999-2010, kiedy to Sudan i Su-
dan Potudniowy stanowily jeden kraj.

Powyzsze dane przedstawiaja pozycje poszczegdlnych krajow
arabskich w ogélno$wiatowej statystyce dotyczacej rozwoju. Za-
uwazy¢ mozna, ze panstwa te sa do$¢ zréznicowane rozwojowo i go-
spodarczo. Wskaznik HDI waha sie od 0,834 dla Kataru do 0,414
dla Sudanu (im wyzsza warto$¢ indeksu HDI, tym wyzsza pozycja
w rankingu). Podobnie r6znica w PKB per capita miedzy najbiedniej-
szym, a najbogatszym krajem z przedstawionych wynosi 76 109
PPP. Réwniez Indeks Nieréwnosci Plciowej przyjmuje wartosci od
0,216 dla Libii do 0,747 dla Jemenu (im nizsza warto$¢ Gender Ine-
quality Index, tym wyzsza pozycja w rankingu). Dlugo$¢ zycia jest
mniej zr6znicowana i w wiekszos$ci krajéw wynosi ponad 70 lat, je-
dynie Mauretania i Sudan maja zdecydowanie nizsza oczekiwana
dlugos¢ zycia, ktéra wynosi odpowiednio 58,9 i 61,8 lat. Jak poka-
zuja dane, nie jest to obszar jednolity i liczne réznice w rozwoju
moga przekladac sie réwniez na odmienng pozycje kobiet w spote-
czenstwie poszczegdlnych krajow.
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Tabela 1. Podstawowe charakterystyki krajéw arabskich

Panstwo HDI PKB Gender Inequality  Liczba  Oczekiwana
rok 2012 per capita Index rok 2012 ludnosci dtugos¢
(pozycja rok 2011 (pozycja rok 2012 Zycia
w rankingu) (2005 PPP $) w rankingu) (tys) rok 2012
Algieria 0,713 (93) 7643 0,391 (74) 36 485,8 73,4
Arabia Saudyjska 0,782 (57) 21430 0,682 (145) 28705, 741
Bahrajn 0,796 (48) 21345 0,258 (45) 1369,5 75,2
Egipt 0,662 (112) 5547 0,569 (126) 83 958,4 73,5
Irak 0,59 (131) 3412 0,557 (120) 33703,1 69,6
Jemen 0,458 (160) 2060 0,747 (148) 25569,3 65,9
Jordania 0,7 (100) 5269 0,482 (99) 6457,3 73,6
Katar 0,834 (36) 77987 0,546 (117) 1938,8 78,5
Kuweijt 0,79 (54) 47935 0,274 (47) 2891,6 74,7
Liban 0,745 (72) 12900 0,433 (78) 4291,7 72,8
Libia 0,769 (64) 156361 0,216 (36) 6469,5 75
Maroko 0,691 (130) 4373 0,444 (84) 32 598,56 72,4
Mauretania 0,467 (165) 2255 0,643 (139) 3623 58,9
Oman 0,731 (84) 25330 0,34 (59) 2904 73,2
Sudan 0,414 (171) 1878 0,604 (129) 350485 61,8
Syria 0,648 (116) 4741 0,551 (118) 21117,7 76
Tunezja 0,712 (94) 8268 0,261 (46) 10704,9 74,7
Zjednoczone 0,818 (41) 42293 0,241 (40) 8105,9 76,7

Emiraty Arabskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statistical Tables from the 2013 Human Develop-
ment Report.
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Pozycja spoteczna kobiet
w tradycji islamu

Pozycja kobiet w islamie jest w duzym stopniu definiowana przez
Koran, ale réwniez przez prawo zwyczajowe i tradycje. ,W $wietle
Koranu mezczyzna i kobieta sg ludzmi réwnymi wobec Boga i oboje
na réwni bedg sadzeni za swe postepowanie. [...] W czwartej surze
zatytulowanej Kobieta pojawiaja sie formuly wskazujace na wyz-
szo$¢ mezczyzn nad kobieta [...] Tekst wyraznie potwierdza brak
réwnouprawnienia kobiet, nakazuje bowiem podporzadkowanie
kobiety mezowi i postuszenistwo wobec meza” [Barska 2012: 67].
Sposéb interpretacji Koranu przez muzulmanskich uczonych w du-
zym stopniu determinuje prawa i zwyczaje obowigzujace w poszcze-
gblnych kregach islamu. Walther [1982: 22-73] opisuje prawa
i obowiazki kobiet w tradycyjnej islamskiej spolecznosci. Poczatko-
wo kobieta, w krajach ktére przyjely islam, uzyskala wiecej praw
niz w okresie przedmuzutmanskim, ktére dotyczyly prawa do dzie-
dziczenia i prawa matzenskiego. Kobieta wedlug prawa islamu mia-
ta prawo do dziedziczenia majatku, a malzenstwo bylo umowsa cy-
wilnoprawng pomiedzy malzonkami, zawierang przez opiekuna
narzeczonej. W przypadku hanafitéw dorosta kobieta mogta samo-
dzielnie zawiera¢ malzenistwo. Waznym elementem umowy mal-
zenskiej byt ,mahr” — zadosc¢uczynienie dla rodzicéw oraz ,,sadak” -
podarunek $lubny dla kobiety. Nie bylo w islamie wspdlnoty
majatkowej w malzenstwie, a kobieta miata prawo do rozporzadza-
nia swoim majatkiem. ,Jednak p6zniejsze tradycje przyznaja mezo-
wi najwyzsza wladze nad majatkiem kobiety, jak tez nad Zyciem
seksualnym. Tylko mezczyzna decyduje o wzajemnym pozyciu mat-
zenskim, a takze we wszystkich kwestiach dotyczacych wypelniania
obowiazkéw religijnych, czy choc¢by po prostu wychodzenia z domu”
[Walther 1982: 34-35]. Idealny obraz zony przedstawiony przez
Mahometa wedlug jednej z opowiesci wygladat nastepujaco: ,,Cie-
szy(¢ jego oczy, gdy na nig patrzy, by¢ postuszng, gdy rozkazuje i nie
przeciwstawia¢ sie mezowi, gdy decyduje za nig i za siebie” [Walther

259



Judyta Lubacha-Sember. Sytuacja kobiet w krajach arabskich w obszarach
edukacji, pracy zarobkowej i praw politycznych

1982: 35]. Kobieta stawala sie coraz bardziej zalezna od meza i to
on otrzymywal prawo do decydowania o jej zyciu. Takze rozwigza-
nie matzenstwa bylo tatwiejsze dla mezczyzny, gdyz wystarczylo, ze
wypowiedzial on formute ,talaku” (trzy razy wypowiedziana for-
mula rozwodowa). Kobieta miata réwniez mozliwo$¢ zapisania
w kontrakcie matzeniskim w jakich sytuacjach moze zazadac wypo-
wiedzenia tej formuly, jednak rzadko z niej korzystata.

Podzial obowigzkéw w malzenstwie, gdzie mezczyzna miat za-
pewnié zonie dom, pozywienie i ubranie, a kobieta dba¢ o dom
i wszystkich cztonkéw rodziny meza, powodowal ograniczenie ob-
szaru dzialalnosci kobiet do przestrzeni domowej. ,Ograniczenia
kobiety do spraw domu, jej wylaczenie z zycia publicznego, ktére
szto w parze z coraz wiekszym ograniczeniem jej mozliwosci wy-
ksztalcenia, w pdzniejszych wiekach wplyneto niekorzystnie na
spoteczna pozycje kobiet i w ogélne na postep spoleczny krajow is-
lamu” [Walther 1982: 40]. Duze znaczenie w kwestii separacji plci
mial réwniez poglad, ze to kobieta odpowiada za honor rodziny
i powinna postepowaé nienagannie i uczciwie. ,Miejscem, ktére
chroni kobiety przed $wiatem zewnetrznym, stoi na strazy honoru
rodziny jest dom [...] Drzwi frontowe — jedyne otwarcie na ulice i lu-
dzi tam przebywajacych - funkcjonuja jako prég kontroli spoteczne;j
nad kobietami. Sg one granica separujaca rodzine od nierodzinny”
[Barska 2012: 45]. Temu samemu celowi stuzyt nakaz zakrywania
ciata: ,Woalowanie ciata kobiety ma na celu powstrzymanie mez-
czyzn od dwuznacznych spojrzen, cialo kobiety moze bowiem wy-
zwala¢ u mezczyzn pozadanie” [Barska 2012: 55]. Odpowiedzial-
noéc¢ za zachowanie mezczyzn przeniesiona zostala na kobiete i to
ona swoim strojem i sposobem bycia miata broni¢ honoru i nie
wzbudzaé w obcych mezczyznach niestosownych mysli (w Koranie
natomiast nie ma jasnego nakazu zakrywania twarzy). Narodziny
dziecka plci zeniskiej nie byly dla muzutmanina powodem do rado-
$ci. Dziewczynki byly izolowane od $wiata zewnetrznego, tym sa-
mym nie mogly przyczynic¢ sie do wzrostu bogactwa rodziny i jezeli
nie wyszly za maz zostawaly ciezarem dla ojca i braci. Synowie nato-
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miast mogli pracowaé oraz walczy¢ w wypadku wojny. ,Poza tym
dziewczynka wychodzac za maz opuszczala wlasna rodzine, zeby
przenie$¢ sie do rodziny meza i przyczynia¢ sie do wzmocnienia tej
ostatniej wydajac na $wiat synéw” [Walther 1982: 41]. Dlatego tez
ojcowie preferowali dzieci plci meskiej, gdyz to mezczyzni budowali
bogactwo rodziny. Wedlug przedstawionych powyzej tradycji i na-
kazéw kulturowych kobiety w krajach arabskich nie mialy réwnych
z mezczyznami praw do funkcjonowania w zyciu spotecznym i prze-
strzeni publiczne;j.

Pozycja spoteczna kobiet w krajach arabskich
we wspoétczesnym prawodawstwie

Pierwsze sygnaly zmiany sposobu postrzegania kobiet w spoteczen-
stwie mozna byto zauwazyé w krajach arabskich pod koniec XIX
wieku. ,Kasim Amin w 1899 roku opublikowat ksigzke pod tytutem
Wyzwolenie kobiety. Autor podkresla, ze postepujaca z biegiem wie-
kéw degradacja kobiety w krajach muzulmanskich nie ma uzasad-
nienia w pierwotnym islamie, lecz wynikneta z pogladéw i obycza-
jow ludéw, ktére pézniej przyjely te religie. [...] Szacunek dla kobiet
i réwnos¢ s3 zdaniem Kasima Amina podstawowymi zasadami isla-
mu. [...] Wlasciwa przyczyne niskiego statusu spotecznego kobiety
widzial Amin w panujacym od wiek6w na Wschodzie absolutyzmie
politycznym, ktéry doprowadzil do naduzywania wladzy i demora-
lizowal poszczegélne jednostki. Poniewaz te z kolei staraly sie tyra-
nizowa¢ swoich najblizszych i od nich zaleznych, kobieta, jako
stabsza, padta ofiarg tego nacisku. Wolne spoteczenistwo mozna
stworzy(¢ tylko wtedy, kiedy wszyscy jego czlonkowie sa wolni. Uza-
sadniona konstytucyjnie nizsza spolecznie pozycja kobiety i pa-
triarchalna tyrania same przez sie nie usprawiedliwiaja utrzymania
tego stanu rzeczy. Kobiety maja prawo do wyksztalcenia, do udziatu
w zyciu spotecznym i do wykonywania zawodu, poniewaz sa takimi
samymi istotami ludzkimi, jak mezczyzni” [Walther 1982: 173].
Stowa te pokazujg, ze mozliwa jest taka interpretacja Koranu, ktéra
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przyznaje réwne prawa kobiecie i mezczyZnie. Wazne jest jednak,
aby réwniez prawo panstwowe dostrzeglo potrzebe ochrony réw-
nosci praw dla przedstawicieli obu plci. I tak prawo do nauki zacze-
to przyznawac kobietom w krajach arabskich w drugiej potowie
XIX wieku, a prawo wyborcze kobiety wywalczyly w drugiej poto-
wie XX wieku.

Zmiany, ktdre rozpoczely sie pod koniec XIX wieku byty konty-
nuowane, szczegdlnie po Il wojnie $wiatowej, gdy czes¢ krajow arab-
skich zaczeta uzyskiwac niepodlegtos¢. ,Wspdlczesnie wiele mlo-
dych kobiet nie godzi sie na podporzadkowanie. Dokonujace sie
przeobrazenia, wzmacniane aktami prawnymi, sprzyjaja realizacji
nowego typu spoleczenstwa, ktérego model prowadzi do redefinicji
rol i statuséw jednostek, podobnie jak zwigzkéw miedzy grupami
i miedzy aktorami spotecznymi. Réwniez industrializacja, urbaniza-
cja i scholaryzacja wywoluja procesy osltabienia struktur patriar-
chalnych i transformacje zwigzkéw tradycyjnych” [Barska 2012:
40]. Wspélczesna pozycje kobiet w krajach arabskich definiuje juz
nie tylko tradycja i prawa islamu, ale réwniez prawa panstwowe.
Amartya Sen [2000: 150] w swoich rozwazaniach wspominal mie-
dzy innymi o takich ,zdolnosciach do funkcjonowania” jak: ,,umie-
jetnos¢ czytania i pisania, unikania okaleczen ciala, swobody w re-
alizowaniu kariery zawodowej czy tez w osiggnieciu pozycji
przywédcy”. Prawa do tych ,zdolnosci” zagwarantowane moga by¢
przede wszystkim przez takie akty prawne jak konstytucje. Prawo-
dawstwo poszczegélnych panstw, bezposrednio lub posrednio od-
dzialuje na zycie kobiet oraz ich dostep do edukagji i zatrudnienia
[Kowalska 2008: 36]. Analiza konstytucji krajéw arabskich pozwoli
na zbadanie prawnego dostepu kobiet do obszaréw edukacji, pracy
zawodowej i Zycia politycznego.
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Tabela 2. Prawa kobiet wedfug konstytucji panstw arabskich

Kraj Ustrd¢j polityczny, Rodzaj Artykuty konstytucji odpowiadajace
(nazwa religia panstwo- prawa danemu prawu
konstytucji) wa, podstawa
prawodawstwa
Algieria Art. 1 Prawo do  Art. 53 Prawo do edukacji jest zagwarantowane.
(Algeria's Demokratycz-  edukacji Edukacja podstawowa jest obowigzkowa.
Consmun.on na republika Prawo do  Art. 51 Réwny dostep do funkcji i pracy w panstwie
of 1963 with |ludowa. . ) ;
Amendments  Art. 2 Islam jest pracy jest zagwarantowany dla wszystkim obywateli,
through reliéia panstwo- bez spe‘mienia warunkéw innych niz okreslone
2008) wa, w ustawie.
Art. 55 Wszyscy obywatele majg prawo do pracy.
Prawa Art. 31a Panstwo dziata na rzecz promocji praw
polityczne  kobiet w polityce poprzez zwiekszenie ich szans na
dostep do wybranych zespotéw w reprezentacii.
Art. 29 Obywatele sg rowni wobec prawa bez
dyskryminacji ze wzgledu na urodzenie, rase, pte¢,
poglady oraz inne osobiste i spoteczne warunki
i okolicznoéci.
Arabia Art. 5 Monarchia.Prawo do  Art. 30 Panstwo dostarcza edukacji publicznej
Saudyjska Art. 1 Islam jest edukacji i zobowigzuje sie do zwalczania analfabetyzmu.
(Saudi religia panstwo- , ) e ,
Arabia’s wa. Prawo Art. 28 Panstwo zapewnia mozliwos¢ zatrudnie-
Constitution  Art. 23 Panstwo 40 pracy nia wszystkich oséb petnoprawnych i ustanawia
of 1992 with chroni islamskie przepisy w celu ochrony zaréwno pracownika jak
Amendments  wyznanie wiary i pracodawcy.
through oraz przestrzega- prawa Brak odpowiedniego artykutu.
2005) nie szariatu. polityczne
Bahrajn Art. 1d Prawo do  Art. 7a Panstwo zapewnia ustugi edukacyjne i kul-
(Bahrain's Dziedziczna edukacji turowe dla obywateli. Edukacja jest obowiazkowa
Constitution  monarchia kon- i bezptatna na wczesnym poziomie, okreslonym
of 2002) stytucyjna. i przewidzianym prawem.
Art. 2 Islam j
rt. 2 Islam jest Prawo do  Art. bb Panstwo gwarantuje godzenie obowigzkow

religig panstwo-
wa, a szariat jest pracy
podstawowym

zrédtem prawa.

Prawa
polityczne

kobiet wobec rodziny z ich pracg w spoteczenstwie
i ich réwnos¢ z mezczyznami w sferze politycznej,
spotecznej, kulturowej i gospodarczej bez narusze-
nia przepiséw islamskiego prawa kanonicznego
(szariatu).

Art. 1e Obywatele, zaréwno mezczyzni jak i kobiety,
maja prawo do udziatu w zyciu publicznym i moga
sie cieszy¢ prawami politycznymi, facznie z pra-
wem do gtosowania i kandydowania w wyborach.
Art. 18 Ludzie sag réwni w godnosci ludzkiej,
obywatele sg rowni wobec prawa w zakresie praw

i obowigzkow publicznych. Nie istnieje zadna
dyskryminacja miedzy nimi ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie, jezyk, religie lub wyznanie.
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Egipt Konstytucja z 26 grudnia 2012 roku zostata zawieszona. Wedtug
najnowszych informacji nowy projekt konstytucji zostat przyjety
na poczatku grudnia 2013 roku przez konstytuante, nastepnie
podpisany przez tymczasowego prezydenta i poddany gfosowaniu
w referendum 15 i 22 grudnia 2013 roku. Nowa konstytucja zostata
poparta przez 64% Egipcjan [por. link: GW].

Art. 34.1 Edukacja jest podstawowym czynnikiem
rozwoju spoteczenstwa i jest prawem zagwaranto-
wanym przez panstwo. Wyksztatcenie podstawowe
jest obowigzkowe i gwarantowane przez panstwo,
ktére jest zobowigzane do walki z analfabetyzmem.

Art. 22.1 Praca jest prawem wszystkich Irakijczy-
kéw, w sposob, ktory gwarantuje ich godne zycie.

Art. 20 Obywatele iraccy, mezczyzni i kobiety, majq
prawo do udziafu w zyciu publicznym i ciesza sie
prawami politycznymi, facznie z prawem do gtoso-
wania, wyboru i kandydowania na stanowisko.
Art. 49.4 Prawo elekcyjne dazy do osiggniecia
procentowej reprezentacji kobiet nie mniejszej niz
" liczby cztonkéw Rady Przedstawicieli.

Art. 14 Irakijczycy sg rowni wobec prawa bez dys-
kryminacji ze wzgledu na pfe¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, pochodzenie, kolor skéry,
sekte, wierzenia i poglady, status ekonomiczny
albo spotfeczny.

Irak Art. 1 Republika. Prawo do
(Irag’s Art. 2.1 Islam edukacji
Constitution  jest oficjalng
of religia
2005) panstwowa i jest
podstawowym
zrodtem p
prawodawstwa. rawo do
pracy
Prawa
polityczne
Jemen Art. 1 Republika. Prawo do
(Yemen’'s Art. 2 Islam edukacji

Constitution  jest religia

of 1991 with  panstwowa.

Amendments  Art. 3 Szariat Prawo do

through 2001) jest zrédfem pracy
prawa.

Prawa
polityczne

Art. 54 Edukacja jest prawem wszystkich obywate-
li. [...] Podstawowa edukacja jest obowigzkowa.

Art. 31 Kobiety sg siostrami mezczyzn. Majg prawa
i obowiazki, ktore sg gwarantowane i przypisane
przez szariat i wynikajg z przepisow prawa.

Art. 64 Gtosujacy i kandydat musza by¢ obywate-
lami Jemenu (brak wyraznej informacji dot. praw
kobiet do gtosowania).
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Jordania Art. 1 Ustroj Prawo do  Art. 20 Podstawowa edukacja jest obowigzkowa
(Jordan's parlamentarny  edukacji dla Jordanczykéw oraz bezptatna w szkotach
Constitution  z monarchig panstwowych.
of 19562 with  dziedziczna.
Amendments Art. 2 Islam jest
through 2011) religig panistwo- Prawodo  Art. 23.1 Praca jest prawem dla wszystkich
wa. pracy obywateli.
Art. 23.2 Panstwo ma chronié¢ prace i wprowadzaé
w zwiazku z tym przepisy na podstawie nastepu-
jacych zasad: d) ustanawiajac specjalne warunki
pracy kobiet i nieletnich.
Prawa Brak odpowiedniego artykutu.
polityczne
Katar Art. 1 Islam Prawo do  Art. 49 Edukacja jest prawem wszystkich obywa-
(Qatar's jest religia edukacji teli.
Constitution  panstwowa,
of 2003) prawo islamskie Prawo Art. 28 Panstwo gwarantuje swobode dziatalnosci
jest gtownym do pracy gospodarczej w oparciu o sprawiedliwo$¢ spotecz-
srédtem na i zrownowazona wspotprace miedzy publicz-
prawodawstwa. nym i prywatnym sektorem, aby osiggna¢ rozwdj
Systemem gospodarczy i spoteczny, wzrost produkcji, oraz
politycznym jest zapewniajac przy tym dobrobyt obywateli, podnie-
demokracja. sienie standardu zycia, zapewnienie mozliwosci
pracy dla nich, zgodnie z przepisami prawa.
Prawa Art. 42 Panstwo gwarantuje obywatelom prawo do
polityczne  wyboru i ubiegania sie o urzad publiczny, zgodnie
z prawem.
Art. 35 Ludzie sg réwni wobec prawa. Nie istnieje
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, jezyk albo
religie.
Kuweijt Art. 4 Dziedzicz- Prawo do  Art. 40 Zgodnie z prawem i w granicach po-
(Kuwait's ny Emirat. edukacji rzadku publicznego i moralnoéci, edukacja dla
Constitution  Art. 2 Religia Kuwejtczykdw jest prawem zagwarantowanym
of 1962, panstwowa jest przez panstwo. Zgodnie z prawem, edukacja jest
Reinstated islam i prawo obowigzkowa i bezptatna na pierwszym etapie.
in 1992) islamskie
J,eSt gtownym Prawo do  Art. 41 Kazdy Kuwejtczyk ma prawo do pracy
Zrédfem pracy i wyboru rodzaju swojego zawodu. Praca jest obo-
prawodawstwa. wigzkiem kazdego obywatela. Wymaga tego god-
noéc¢ i nakazuje jg dobrostan publiczny. Panstwo
powinno zapewni¢ dostep do pracy obywatelom
i nadzorowac sprawiedliwo$¢ warunkow pracy.
Prawa Brak odpowiedniego artykutu.
polityczne
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Liban Basic Prawo do
(Lebanon's provisions C) edukacji
Constitution ~ Demokratyczna
of 1926 with  Republika
Amendments Parlamentarna.
through 2004) Art. 9 Wolnos¢

wyznania jest

Art. 10 Edukacja jest bezptatna, tak dtugo, jak nie
zaktéca porzadku publicznego, nie narusza moral-
noéci, ani nie narusza godnosci zadnej religii lub
wyznania. Prawa spoteczno$ci do tworzenia wta-
snych szkét prywatnych nie moga by¢ naruszone,
pod warunkiem ze sg one zgodne z ogdélnymi wy-
mogami ustanowionymi przez panstwo w zakresie
edukacji publiczne;j.

Art. 12 Kazdy Libanczyk ma prawo do publicznego
zatrudnienia, bez dodatkowych wymagan, z wy-
jatkiem kwalifikacji i zastug zgodnie z warunkami
ustanowionymi przez prawo.

Art. 21 Kazdy obywatel Libanu, ktéry ukonczyt 21
lat ma prawo by¢ wyborca, jezeli spetnia wymogi
przewidziane w prawie wyborczym.

absolutna.
Prawo do
pracy
Prawa
polityczne
Libia Art. 1 Panstwo  Prawo do
(Libya's demokratyczne edukacji
Constitution [...] Islam
of 2011) jest religia
panstwowa,
a islamski
szariat jest Prawo
gtownym do pracy
Zrédtem
prawodawstwa.
Prawa
polityczne

Art. 8 Panstwo zapewnia réwne szanse i dazy do
zagwarantowania odpowiedniego poziomu zycia,
prawa do pracy, edukacji, opieki medycznej i za-
bezpieczenia spotecznego dla kazdego obywatela.

Art. 8 Panstwo zapewnia réwne szanse i dazy do
zagwarantowania odpowiedniego poziomu zycia,
prawa do pracy, edukacji, opieki medycznej i za-
bezpieczenia spotecznego dla kazdego obywatela.

Art. 6 Libijczycy sa rowni wobec prawa, korzystaja
z praw obywatelskich i politycznych, maja takie
same szanse we wszystkich obszarach i podlegajg
takim samym obowigzkom i zobowigzaniom pu-
blicznym, bez wzgledu na religie, wyznanie, jezyk,
bogactwo, pte¢, pokrewienstwo , opcje polityczne,
status spoteczny lub plemienny, regionalne lub
rodzinne powiazania.
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Maroko
(Morocco’s
Constitution
of 2011)

Art. 1
Konstytucyjna,
demokratyczna
i spoteczna
monarchia
parlamentarna.
Art. 3 Islam
jest religia
panstwowa.

Prawo do
edukacji

Prawo
do pracy

Prawa
polityczne

Art. 31 Panstwo, instytucje publiczne i zbiorowosci
terytorialne pracuja dla mobilizacji wszystkich do-
stepnych $rodkow dla utatwienia rownego dostepu
obywatelom kobietom i obywatelom mezczyznom
do warunkéw, ktére umozliwiaja im korzystanie

z praw do: [...] dostepu do nowoczesnego, wyso-
kiej jakosci ksztatcenia; [...] nauczania zawodowe-
go oraz wychowania fizycznego i artystycznego;

Art. 31 Panstwo, instytucje publiczne i zbiorowosci
terytorialne pracujq dla mobilizacji wszystkich do-
stepnych $rodkoéw dla utatwienia réwnego dostepu
obywatelom kobietom i obywatelom mezczyzna do
warunkow, ktére umozliwiajq im korzystanie z praw
do: [...] pracy i wsparcia wtadz publicznych w po-
szukiwaniu zatrudnienia lub samozatrudnienia.

Art. 37 Wszyscy obywatele kobiety i obywatele
mezczyzni muszg szanowac¢ Konstytucje zgodnie
z prawem. Muszg korzystac¢ z praw i swobdd za-
gwarantowanych w Konstytucji w duchu odpowie-
dzialno$ci i zaangazowanego obywatelstwa, gdzie
korzystanie z praw jest skorelowane z realizacja
obowigzkdw.

Preambuta. Zobowiazuje sie: do zakazania i zwal-
czania wszelkiej dyskryminacji tam, gdzie spotyka
sie ja, z uwagi na pfe¢, kolor skory, wierzenia,
kulture, pochodzenie spoteczne lub regionalne,
jezyk, uposledzenia lub jakiekolwiek osobiste
okolicznos$¢, ktére moga wystapic.

Mauretania
(Mauritania’s
Constitution
of 1991 with
Amendments
through 2012)

Art. 1 Republi-
ka Islamska,
niepodzielna,
demokratyczna
i spofeczna.
Art. 5 Islam jest
religig narodu

i panstwa.

Prawo do
edukacji

Prawo do
pracy

Prawa
polityczne

Art. 57 Co nastepuje jest domenag prawa: [...] ogdl-
ne zasady zwigzane z edukacja i zdrowiem.

Art. 57 Co nastepuje jest domeng prawa: [...]
ogo6lne zasady zwigzane z egzekwowaniem praw,
prawem do pracy i zabezpieczeniem spotecznym.
Art. 12 Wszyscy obywatele, moga przystapi¢ do
petnienia funkcji publicznych i publicznego za-
trudnienia, bez dodatkowych warunkéw, poza tymi
ustanowionymi przez prawo.

Art. 1 Republika gwarantuje wszystkim obywate-
lom bez wzgledu na ich pochodzenie, rase, ptec,
czy pozycje spoteczng, rownos¢ wobec prawa.
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Oman
(Oman's
Constitution
of 1996 with
Amendments
through 2011)

Art. 5 Systemem Prawo do
rzadow jest dzie- edukaciji
dziczny w linii

meskiej Suttanat.

Art. 2 Religia

panstwowg jest Prawo do
islam, a islam-

ski szariat jest pracy

podstawowym

Zrédtem prawo-

dawstwa. Prawa
polityczne

Art. 13 [...] Panstwo zapewnia publiczng edukacje,
pracuje na rzecz zwalczania analfabetyzmu i za-
checa do tworzenia prywatnych szkét i instytutow
pod jego nadzorem, zgodnie z przepisami ustawy.

Art. 12 [...] Kazdy obywatel ma prawo do podejmo-
wania pracy, wedtug swojego wyboru, w granicach
ustawy.

Art. 17 Wszyscy obywatele sg réwni przed prawem
i podlegaja tym samy prawom i obowigzkom pu-
blicznym. Nie istnieje zadna dyskryminacja miedzy
nimi ze wzgledu na pte¢, pochodzenie, kolor skory,
jezyk, religie, sekte, miejsce zamieszkania, albo
status spoteczny.

Sudan
(Sudan's Con-
stitution

of 2005)

Art. 1.1 Republika Prawo do

demokratyczna,  edukacii
zdecentralizowa-
na, wielokulturo-
wa, wielorasowa,
wieloetniczna,

Prawo do

wieloreligijna, wie-
lojezykowa, gdzie Pracy
taka réznorodnos¢
koegzystuje.

Art. 5.1 (..) przepisy
majgce zasto-

sowanie jedynie

w odniesieniu do
poétnocnych sta-

now Sudanu zré-

dfo prawodawstwa
majag w islamskim
szariacie i konsen- Prawa
susie ludzi.

Art. 5.2 [...]
przepisy majace
zastosowanie do
Sudanu Potudnio-
wego, stanow
Sudanu Potudnio-
wego majg zrodto
prawodawstwa

w powszechnym
konsensusie,
wartoéciach i zwy-
czajach ludéw
Sudanu, w tym

w ich tradycji

i przekonaniach
religijnych,

z uwzglednieniem
réznorodnosci
Sudanu.

polityczne

Art. 44.1 Edukacja jest prawem kazdego obywatela
i panstwo zapewnia dostep do edukacji bez dyskry-
minacji ze wzgledu na religie, rase, pochodzenie
etniczne, pte¢ albo niepetnosprawnos¢.

Art. 12.1 Panstwo opracowuje polityki i strategie
w celu zapewnienia sprawiedliwo$ci spotecznej
wérod wszystkich ludzi w Sudanie, poprzez zapew-
nienie $rodkéw do zycia i mozliwosci zatrudnienia.
Art. 32.1 Panstwo gwarantuje réwne prawa

kobiet i mezczyzn do korzystania z wszystkich,
praw politycznych, spotecznych, kulturowych,
gospodarczych i cywilnych, wtaczajac prawo do
rownej pfacy za réwna prace i innych powiazanych
Swiadczen.

Art. 41.1 Kazdy obywatel ma prawo, bez nieuzasad-
nionych ograniczen, aby wzig¢ udziat w decydowa-
niu o sprawach publicznych, w drodze gfosowania.
Art. 41.2 Kazdy obywatel ma prawo do kandydowa-
nia w okresowych wyborach, ktére sa powszechny-
mi wyborami petnoletnich obywateli oraz sg tajne,
gwarantujgc swobode wyrazania woli wyborcéw.
Art. 31 Wszystkie osoby sg rowne przed prawem

i maja prawo do réwnej ochrony swoich praw bez
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory,
pte¢, jezyk, wyznanie religijne, poglady polityczne,
pochodzenie etniczne.
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Syria Art. 1 System Prawo do  Art. 29.1 Edukacja jest prawem gwarantowanym
(Syria's republikanski.  edukacji prze panstwo i jest bezptatna na wszystkich
Constitution  Art. 2 Religia poziomach.
of 2012) Prezydenta
R?pupll'kl‘ JeStk. Prawo do  Art. 23 Panstwo zapewnia kobietom wszystkie moz-
ISr:vTc;dSav?/rsr’]t\?vole pracy liwosci, umozliwiajace im efektywny i petny udziat
jpest gtownym w zyciu politycznym, gospodarozym, spotecznym
rod i kulturowym, panstwo powinno dziata¢ na rzecz
crodiem usuniecia ograniczen, ktére uniemozliwiajg ich
prawodawstwa. rozwoj i udziat w budowaniu spoteczenstwa.
Prawa Art. 34 Kazdy obywatel ma prawo do udziatu
polityczne  w zyciu politycznym, ekonomicznym, spotecznym
i kulturowym i reguluje to ustawa.
Art. 59 Gtosujgcym moze byé obywatel, ktory ukon-
czyt 18 lat i spefnia warunki okreslone w prawie
wyborczym.
Art. 33.3 Obywatele sg rowni w prawach i obowigz-
kach bez dyskryminacji pomiedzy nimi ze wzgledu
na pte¢, pochodzenie, jezyk, religie lub wyznanie.
Tunezja Konstytucja z 1959 roku (modyfikowana w 1988 roku) zostata zawie-
szona. Wedtug najnowszych informacji projekt nowej konstytucji
zostat poddany pod gtosowanie Zgromadzenia Konstytucyjnego.
Mozliwe, ze nowa konstytucja zostanie przyjeta w styczniu 2014 roku
[por. link: RPI.
Zjednoczone  Art. 1 Niepodle- Prawodo  Art. 17 Edukacja ma podstawowe znaczenie dla
Emiraty Arab- gte, suwerenne edukacji rozwoju spotecznego. Jest obowiazkowa i bezpftat-
skie panstwo fede- na na poziomie podstawowym wewnatrz Unii.
(United Arab  ralne.
E?A;?itfuiizn é&;ﬁfgﬁgi Prawo do  Art. 20 Spoteczenstwo ma‘szanowac’ prace j';lko
of 1971 with  Unii. Islamski  Pracy fundamentalng podstawe jego rozwoju. Powinno
Amendments  szariat jest dazy¢ do zapewnienia dostepnoéci pracy dla
through 2004) podstawowym obywateli oraz do zapewnienia ich przygotowania
srodtem prawo- do pracy.
dawstwa.
Prawa Brak odpowiedniego artykutu.
polityczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie konstytucji krajow arabskich dostepnych na
stronie internetowej projektu Comparative Constitutions Project.
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Powyzsze zestawienie wyraZznie pokazuje jak zréznicowane pod
wzgledem prawodawstwa sa kraje arabskie. Ponad potowa z nich
nadal uznaje prawo islamskie za podstawowe zrédlo prawodaw-
stwa. Algieria, Jordania, Liban, Maroko, Mauretania nie wspomi-
naja w tekscie konstytucji o islamskich zrédtach prawa. O réwnosci
wobec prawa i braku dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ zapewniaja
konstytucje Algierii, Bahrajnu, Iraku, Kataru, Libii, Maroka, Mau-
retanii, Omanu, Sudanu i Syrii. Wyraznych zapiséw dotyczacych
praw kobiet brakuje w konstytucjach Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu,
Libanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Jedynie w konstytu-
¢ji Jordanii pojawia sie szczegélowy zapis, ze panstwo ma obowia-
zek zadba¢ o odpowiednie warunki pracy kobiet i nieletnich.
W konstytugji irackiej dodatkowo pojawia sie w art. 38.3 zakaz
handlu kobietami i dzie¢mi oraz zakaz prostytucji. W konstytucji
jemenskiej wyraZnie jest napisane, ze kobiety podlegaja prawu sza-
riatu. W Bahrajnie natomiast konstytucja zapewnia kobietom
ochrone w zakresie godzenia obowigzkéw domowych z praca zawo-
dowg oraz podkresla réwnosc kobiet i mezczyzn we wszystkich sfe-
rach zycia, majac przy tym na uwadze przepisy szariatu. Z powodu
przemian politycznych bedacych skutkiem ,arabskiej wiosny” nie
sa dostepne jeszcze teksty nowo uchwalanych konstytucji Egiptu
i Tunezji, dlatego prawna sytuacja kobiet w tych krajach jest nadal
kwestig otwartg. Nieoficjalne tlumaczenie projektu niedawno
przyjetej egipskiej konstytugji [por. link: AC] zawiera artykut 11.
o nastepujacej tresci: ,Paiistwo zobowiazuje sie do osiggniecia réw-
nosci kobiet i mezczyzn we wszystkich prawach: politycznych, go-
spodarczych, spotecznych, kulturowych i obywatelskich, zgodnie
z postanowieniami niniejszej Konstytucji” (The Arab Republic of
Egypt Draft Constitution 2013). Z badaniem zakresu praw kobiet
w Egipcie w $wietle nowej konstytucji nalezy poczeka¢ jednak do
uzyskania dostepu do oficjalnego tlumaczenia tekstu konstytucji.
Warto zauwazy¢ réwniez, ze polowa z oméwionych konstytucji zo-
stala przyjeta lub zmieniona w latach 2011-2012, a dane poddane
analizie obejmujg lata 1999-2010, dlatego tez z pewnoscia wiele
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skutkéw nowo przyjetych przepiséw bedzie widocznych dopiero
w przysztosci?.

Analiza danych statystycznych dotyczacych populacji kobiet, ich
udzialu w edukagji, pracy zawodowej oraz zyciu politycznym po-
zwoli na zbadanie sytuacji spolecznej kobiet w krajach arabskich.
Mozliwe bedzie réwniez zaobserwowanie pewnych zmian i ogél-
nych tendencji w funkcjonowaniu kobiet w omawianych obszarach.

m1999 = 2010

Wykres 1. Proporcja ilosci kobiet do mezczyzn w krajach arabskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (SPPOPRTOTL.
FE.ZS).

Do panstw, w ktérych proporcja kobiet do mezczyzn jest najniz-
sza, i tych, w ktérych zmniejszyta sie do wartosci ponizej 0,70, nale-
z3: Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie
(wykres 1). W Katarze na jedng kobiete przypada 3,2 mezczyzny.
Jest to ogromna dysproporcja piciowa. Nie ttumaczy jej ani poziom
$miertelnosci kobiet, ani ich oczekiwana dlugos¢ zycia. Zaréwno
w Bahrajnie, Katarze, Kuwejcie, Omanie i Zjednoczonych Emiratach

2 O przestrzeganiu praw kobiet w krajach arabskich po ,arabskiej wioénie” wedtug badan
prowadzonych przez Thomson Reuters Foundation mozna przeczyta¢ na stronie interneto-
wej fundagji [por. link: TRF].
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m 1999 = 2010

Wykres 2. Udziaf kobiet w edukacji w krajach arabskich — stosunek dziewczat do
chtopcéw w edukacji podstawowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (SE.PRM.ENRL.
FE.ZS).

*Brak wykresu oznacza brak danych dla danego kraju w omawianym okresie.
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Wykres 3. Udziat kobiet w edukacji w krajach arabskich — stosunek dziewczat do
chtopcow w edukacji ponadpodstawowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (SE.SEC.ENRL.
FE.ZS).

*Brak wykresu oznacza brak danych dla danego kraju w omawianym okresie.
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Arabskich kobiety maja wieksza oczekiwang dlugosé zycia w mo-
mencie narodzin, $rednio 77 lat w poréwnaniu do 75 lat dla mez-
czyzn (wedtug danych za 2011 rok) oraz nizszy wspélczynnik smier-
telnosci wéréd dorostych kobiet: srednio 61 na 1000 dorostych
kobiet w poréwnaniu do 89 na 1000 dorostych mezczyzn (wedtug
danych za 2011 rok). W wiekszo$ci przedstawianych krajéw propor-
cja kobiet do mezczyzn wynosi okolo 1 do 1 i jest ona przewaznie
stata na przestrzeni lat.
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Wykres 4. Udziat kobiet w edukacji w krajach arabskich — wspétczynnik scholary-
zacji brutto, kobiety?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (SE.TER.ENRR.FE).
*Brak wykresu oznacza brak danych dla danego kraju w omawianym okresie.

Pomimo ze zaprezentowane dane dla duzej liczby krajéw nie sg
kompletne, mozna zaobserwowad pewne ogélne tendencje. Zapew-
nienie przez konstytucje powszechnej i obowigzkowej edukacji
podstawowej dla wszystkich obywateli przejawia sie w wyréwnanej
proporcji dziewczat do chtopcéw w edukacji podstawowej i ponad-

3 Wspétczynnik scholaryzacji brutto jest to stosunek catkowitej liczby przyjetych na stu-
dia, bez wzgledu na wiek, do ludnosci w grupie wiekowej, ktéra oficjalnie odpowiada pre-
zentowanemu poziomowi wyksztalcenia.



Judyta Lubacha-Sember. Sytuacja kobiet w krajach arabskich w obszarach
edukacji, pracy zarobkowej i praw politycznych

podstawowej w omawianych krajach arabskich. Wyjatkiem jest Je-
men, gdzie proporcja ta jest zdecydowanie nizsza niz w pozosta-
tych krajach, jednak widoczna jest tendencja wzrostowa na
przestrzeni ostatnich lat (wykresy 2 i 3). Réwniez maly procent
kobiet podejmuje studia wyzsze w Jemenie. Najmniejsza liczba ko-
biet studiujacych jest w Mauretanii i nie przekracza 3% kobiet
w wieku studenckim. W pozostalych krajach, dla ktérych s3 do-
stepne dane, wida¢ pewna tendencje wzrostowa. W Arabii Saudyj-
skiej, Bahrajnie, Jordanii i Libanie liczba studiujacych kobiet prze-
kracza 40% kobiet w wieku studenckim. Najwiekszy wzrost
wspolczynnika scholaryzacji brutto dla kobiet nastapil w Omanie:
26,9 punktéw procentowych oraz Tunezji: 29,3 punkty procento-
we. Wysoki spadek tego wspélczynnika mial miejsce w Katarze
i wyniést 12,1 punktéw procentowych (wykres 4). Znaczenie wy-
ksztalcenia obywateli podkreslane jest we wszystkich konstytu-
cjach krajéow arabskich, gdzie edukacja postrzegana jest jako gtéw-
ne zrédlo rozwoju kraju i budowania jego dobrobytu (tabela 2).

W Algierii, Arabii Saudyjskiej, Egipcie, Iraku, Jordanii, Libanie
i Syrii wskaznik zatrudnienia kobiet nie przekracza 20%. W krajach
tych kobiety stanowia réwniez znikomy procent sily roboczej. Naj-
mniej kobiet pracuje w Syrii, Iraku i Algierii. Najwiecej w Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich, Kuwejcie i Katarze (wykresy 5 i 6).
Wszystkie trzy kraje w swoich konstytucjach maja wyraznie zazna-
czone, ze praca jest obowigzkiem obywateli oraz, ze jest ona funda-
mentem dobrobytu i rozwoju (tabela 2). Sposréd omawianych kra-
jow arabskich w Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich
w danym okresie nastapil najwiekszy wzrost wskaznika zatrudnie-
nia kobiet odpowiednio o 11,4 i 9,8 punktéw procentowych. Naj-
wiekszy spadek wskaznika zatrudnienia kobiet mial miejsce w Syrii
i wyni6st 7,8 punktéw procentowych, ponadto spadek zanotowano
w Maroku (2,7 p.p.) i Kuwejcie (0,5 p.p.). W wiekszosci krajéw wi-
doczny jest pewien wzrost poziomu zatrudnienia kobiet oraz ich
udziatu w sile roboczej. Jednak wcigz stosunkowo niski procent ko-
biet bioragcych udzial w zyciu zawodowym mozna ttumaczy¢ nadal
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W 1999 = 2010

Wykres 5. Udziat kobiet w rynku pracy w krajach arabskich — wskaznik zatrudnie-
nia kobiet powyzej 15 roku zycia (% z cafej populacji w wieku produkcyjnym)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Banku vaiatowego (SL.EMPTOTL.
SPFE.ZS).
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Wykres 6. Udziat kobiet w rynku pracy w krajach arabskich — sita robocza, kobiety
(% catkowitej sity roboczej)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (SL.TLFTOTL.
FE.ZS).
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zywa tradycja i obyczajami: , Kobieta, zgodnie z obowigzujacym ko-
deksem obyczajowym, realizuje sie w obrebie rodziny, a pojawienie
sie jej na rynku pracy, w przestrzeni zarezerwowanej dla mezczyzn,
mozna uznaé za przekroczenie norm. Z punktu widzenia nakazéw
tradycji aktywno$¢ zawodowa kobiety narusza spéjnos¢ rodziny”
[Barska 2012: 129]. Réwniez H. Shakharter [cytowany w: Kowalska
2013: 235] podkresla kulturowe czynniki determinujace udziat ko-
biet w rynku pracy: ,religie, ktéra Scisle reguluje kontakty z mez-
czyznami spoza rodziny; normy spoleczne wyznaczajace kobiecie
»wlasciwe« miejsce; stosunek samych kobiet do podjecia zatrudnie-
nia; dyskryminacje, ktéra skutkuje segregacja na rynku pracy, wy-
sokim bezrobociem kobiet i nizszymi ptacami”. Dlatego tez w wielu
krajach arabskich kobiety nadal s3 niechetnie postrzegane w obsza-
rze pracy zarobkowej, a ich gléwng przestrzenia funkcjonowania
spotecznego pozostaje gospodarstwo domowe.
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Wykres 7. Procent miejsc zajmowanych przez kobiety w parlamentach narodo-
wych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Banku vaiatovvego (SG.GEN.
PARL.ZS).
*Brak wykresu oznacza brak danych dla danego kraju w omawianym okresie.
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W Iraku, Mauretanii, Sudanie i Tunezji nastapil najwiekszy
wzrost procentowego udzialu kobiet w parlamencie i wyniést odpo-
wiednio 18,8, 18,3, 19,31 19,3 punkty procentowe Jest to widoczny
wzrost znaczenia kobiet w przestrzeni politycznej, biorac pod uwa-
ge, ze pod koniec lat 90. XX w. w wiekszosci omawianych krajow
ponizej 5 procent miejsc w parlamencie byto zajmowanych przez
kobiety. W Arabii Saudyjskiej obowigzujacym systemem rzaddw jest
monarchia i nie funkcjonuje tam instytucja parlamentu, a mini-
stréw powoluje krél. W Katarze natomiast glowa panistwa jest ksig-
ze, a jedynie 30 czlonkéw Rady Doradczej jest wybieranych w wybo-
rach powszechnych i prawdopodobnie dlatego warto$¢ omawianego
wskaznika wynosi dla tych krajéw zero.

W niektérych z omawianych krajéw arabskich kobiety zaczely
réwniez zajmowac stanowiska ministréw np.:

« Algieria: minister planowania przestrzennego i ochrony $ro-
dowiska Dalila Boudjemaa, minister poczty, technologii infor-
macyjnej i komunikacji Zhora Derdouri

+ Arabia Saudyjska: wiceminister edukacji ds. kobiet Norah al-
-Faiz

+ Bahrain: asystent podsekretarza w ministerstwie spraw zagra-
nicznych Rana bint Isa Al Khalifa

+ Egipt: minister nauki Nadia Zakhary, minister zdrowia Maha
El - Rabat

+ Katar: minister komunikacji i technologii informacyjnej Dr.
Hessa Sultan Al-Jaber, minister zdrowia Dr Sheikha Ghalia
bint Mohammed Al Thani

+ Kuwejt: minister handlu i przemystu Amani Bouresli, minister
rozwoju Rola Dashti

+ Jemen: minister praw czlowieka Dr Houriah Ahmed Mashho-
ur, minister stanu ds. rzagdu Jawharah Hamoud Thabet

+ Liban: minister finanséw Raya Haffar al-Hassan, minister sta-
nu ds. kobiet i dzieci Mona Ofeish

+ Mauretania: minister pracy, ksztalcenia zawodowego i tech-
nologii komunikacyjnej Fatima Habib
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+ Maroko: sekretarz stanu ds. edukacji Latifa Labida, minister
solidarno$ci, kobiet, rodziny i rozwoju spolecznego Bassima
Hakkaoui

+ Oman: minister rozwoju spotecznego Sherifa bint Khalfan bin
Nasser al-Yahiyaia

+ Sudan: minister nauki i komunikacji Tahani Abdalla Attia Ga-
smalla, minister stanu ds. turystyki Amira Al-sir

+ Syria: wiceminister krajowej koalicji na rzecz syryjskiej rewo-
lucji i opozycji uhair al-Atassi, minister kultury Lubanah
Mshaweh

+ Tunezja: minister srodowiska Mamiya El Banna, minister
spraw kobiet i rodziny Sihem Bad

+ Zjednoczone Emiraty Arabskie: minister stanu i przewodni-
czaca funduszu matzenskiego Maitha Salem Al Shamsi. Mini-
ster stanu Reem Ibrahim Al Hashimi [Zrédto: Strona interne-
towa guide2womenleaders G2W]

Przyklady te pokazuja, ze kobiety zaczely odgrywac coraz wiek-
sz3 role w zyciu politycznym krajéw arabskich i poza biernym pra-
wem wyborczym coraz cze$ciej korzystaja réwniez z czynnego pra-
wa wyborczego oraz osiagaja wysokie stanowiska panstwowe.
»Ponadto kobiety s3a reprezentowane w rozmaitych radach najwyz-
szych, zwlaszcza tych, ktére podejmuja kwestie spoleczne i doty-
cza kobiety, rodziny, edukacji, sprawiedliwosci, zdrowia, zatrud-
nienia, ksztalcenia zawodowego, kultury, praw czlowieka,
komunikacji” [Barska 2012: 161]. Najwazniejsze wydaje sie by¢ to,
ze glos kobiet zaczal by¢ styszalny w krajach arabskich i moga one,
poprzez pelnienie swoich funkcji w panistwie, przyczynia¢ sie do
zmiany statusu kobiet w spoleczenstwie. Prawdopodobnie réwniez
dostep kobiet do edukacji oraz wzrost ilo$ci wyksztalconych kobiet
spowodowat zwiekszenie sie ich udzialu w zyciu politycznym. War-
to zwrdci¢ uwage, ze wiele z kobiet pelnigcych funkcje ministréw
ma stopient doktora. Tym samym zauwazamy jak bardzo powiaza-
ne s ze soba te trzy obszary funkcjonowania kobiet: edukacja, pra-
ca zawodowa i zycie polityczne.
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Podsumowanie

Wszystkie przedstawione tu dane pokazuja, ze pozycja kobiet
w krajach arabskich ulegla zmianie na przestrzeni ostatnich lat.
Przyjecie proponowanego przez Amartye Sena podejscia ,zdolno-
$ciowego” pozwolito na zbadanie waznych obszaréw funkcjonowa-
nia spolecznego kobiet, w ktérych moga wystepowac nieréwnosci
pomiedzy kobietami a mezczyznami. Przeprowadzona analiza do-
wodzi, ze sytuacja kobiet w krajach arabskich poprawia sie zaréwno
w obszarach edukagji, pracy zawodowej, jak i zycia politycznego.
Kobiety w krajach arabskich maja wiekszy dostep do edukacji pod-
stawowej poprzez zagwarantowane prawo do powszechnej, bez-
platnej edukacji na pierwszym etapie edukacji. Kobiety coraz ak-
tywniej uczestniczg w pracy zawodowej w wiekszoséci omawianych
krajéw. Biora réwniez wiekszy i aktywny udzial w zyciu politycznym
tych krajow. Dostep do edukagcji jest bardzo waznym czynnikiem
stymulujacym dalsza aktywno$é kobiet w spoteczenistwie. Wyedu-
kowane mlode kobiety czesciej podejmuja studia wyzsze i prace za-
wodowa, co zgodnie z zalozeniami Amartyi Sena zwieksza ich $wia-
domos¢ipoczucie niezaleznosci oraz zmienia ich pozycje spoteczna.

Sytuacja kobiet w krajach arabskich nie jest jednakowa, ponie-
waz kraje te nadal r6znia sie poziomem swobody i przywigzania do
tradycji. W niektérych z nich nadal obowigzuje $cista segregacja
plciowa oraz surowe przestrzeganie praw szariatu. W innych nato-
miast ,kobiety zrzeszone w organizacjach religijnych m.in. odwaz-
nie podejmuja dziatania na rzecz nowego odczytania zasad zawar-
tych w Koranie” [Barska 2012: 172], co pozwala na zmiane
tradycyjnego postrzegania roli kobiety w rodzinie i spoteczenstwie.
Wyzwaniem wspoélczesnych krajéow arabskich jest to, aby prawa
réwnosci wszystkich obywateli zawarte w konstytucjach nie byly je-
dynie deklaracjami i staly sie rzeczywistoscia. Proces ten juz sie roz-
poczal i sytuacja kobiet zaréwno w obszarze edukacji, pracy zawo-
dowej oraz zyciu politycznym znacznie sie¢ poprawila i zmiany te
w wiekszosci krajow arabskich idg w dobrym kierunku. Wazne jest,
by nie zapominac¢ jak duza role w krajach tych odgrywa kultura isla-
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mu i ze przemiany w pozycji kobiet w zyciu spolecznym sa nieroze-
rwalnie zwigzane ze zmianami zachodzacymi w samym islamie. Jak
pokazuja przedstawione dane, kobiety w wiekszosci krajéw arab-
skich zaczynaja otrzymywacé coraz wiecej realnych praw, a ich udziat
w zyciu publicznym jest coraz aktywniejszy. Dlatego nie ulegajmy
stereotypowemu mysleniu o kobietach w krajach arabskich i docen-
my ich starania oraz prace wlozona w zmiane swojej sytuacji.
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