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Wstep

Istotng rolg rodzin jest zapewnienie rozwoju osobowosci kazdej jednostki, poniewaz
prawidlowe funkcjonowanie jej czlonkéw jest gwarantem prosperity spoleczenstwa. Tym
samym poprzez realizacje dzialalnoéci zorientowanej na okreslony cel i zadania powinna
ona zaspokoi¢ ich potrzeby.

Obecnie z racji m.in. szybkosci zachodzacych zmian w gospodarce, globalizacji, czy tez
patologizacji narastajacej w niektdrych kregach spolecznych rodzice/prawni opiekunowie
nie zawsze radzg sobie ze swoimi zadaniami i obowigzkami. W nieustannej interakeji po-
miedzy cztonkami rodziny dochodzi niekiedy do przekazywania niewtasciwych norm, po-
staw i wzorcow zachowan. Dlatego tez potrzebuje ona czasem wsparcia innych wyspecjali-
zowanych instytucji w $wiadczeniu jej pomocy, na zasadzie solidarnoéci spoteczne;.

W zwiazku z tym, ze zadna organizacja dzialajagca w spoleczenistwie nie przewyzsza
rodziny pod wzgledem znaczenia socjologicznego JST na mocy prawa polskiego zobowig-
zana jest w pierwszej kolejnosci do niesienia jej pomocy, w przypadku pojawienia sie takiej
potrzeby. Nowe prawodawstwo odwolujace sie do tej materii, obowigzujace z dniem 1 stycz-
nia 2020 roku wyszlo naprzeciw oczekiwaniom takich oséb/rodzin i JST. Powolanie przez
gmine lub kilka gmin centrum ustug spolecznych, bedzie odtad zobligowane przez prawo
do zintegrowania pomocy, m.in. rodzinie, poprzez budowanie lokalnej polityki w kwestii
planowania i skoordynowania dziatart pomocowych.

W niniejszym artykule, ktéry podejmuje refleksje nad zmianami w prawie o pomocy
spotecznej, w aspekcie wsparcia 0s6b/rodzin potrzebujacych jej, na poczatku zostanie przy-
wolana krétka historia dotyczaca edukacji i wychowania, a nastepnie zarysowane zostang
dzialania, ktore doprowadzily do powstania szkét ogélnodostepnych, po to, aby uzmysto-
wi¢, iz od starozytno$ci byla niesiona pomoc rodzinie, takze i w tej formie. W dalszej jego
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czeéci zwrdcona zostanie uwaga na wspoltczesng potrzebe powrotu do edukacji aksjologicz-
nej, ktéra powinna zmierza¢ do uksztaltowania w wychowanku odpowiednich postaw
i wzorcéw zachowan, w celu adekwatnego przygotowania go do budowania w przyszlosci
m.in. sprawiedliwego i solidarnego spoleczenstwa. Nastepnie, ttumaczac idee powotania
CUS, zaprezentowane zostang dotychczasowe dzialania instytucji samorzadowych $wiad-
czacych pomoc potrzebujacym, m.in. rodzinom, w perspektywie wejécia w zycie nowej
ustawy o CUS i budowania zintegrowanej polityki ustug spotecznych. Wypunktowano takze
niektére wydatki JST, aby uzmystowi¢ korelacje, jaka zachodzi pomiedzy wplywami pienie-
dzy do budzetu gminy z mozliwoécig ich wydatkowania, w tym na $wiadczenie ustug spo-
tecznych.

1. Edukacja i wychowanie

Czlowiek rodzi si¢ jako istota, byt historyczno-spoteczno-kulturowy nie w pelni zak-
tualizowany, dlatego tez jest on otwarty na rozw6j'. Nauka jest nieodtaczng czescia jego zy-
cia. Przekazuje on z pokolenia na pokolenie kulture, doskonalgc swoje umiejetnosci w celu
podporzadkowania sobie otaczajacego swiata. Od chwili powstania spoleczenstwa, w roz-
nych cywilizacjach, wystepowat system edukacyjny, przenikniety elementami filozoficzno-
moralnymi?.

Od samego poczatku rodzina, jako podstawowa komorka spoleczna zobowigzana byta
do uczenia i wychowywania swojego potomstwa. Jednakze nie kazda byla w stanie sprosta¢
wszystkim oczekiwaniom spolecznym.

W VI w. p.n.e. w starozytnej Grecji powstaly szkoly pod czujnym okiem wybitnych
filozoféw, ktdrzy uczyli mtodych adeptow: sztuki retoryki, polityki, filozofii oraz etyki. Wyj-
$ciowo dotyczylo to tylko waskiej grupy mlodych ludzi®, ktorych przygotowywano m.in. do
sprawowania funkcji panstwowych.

Wraz z uplywem lat edukacja i wychowanie podporzadkowane zostaty celom panstwa
i odtad nalezaly juz do jego prerogatyw. Kultura hellenistyczna dala poczatek tradycji szko-
tom elementarnym, wprowadzajac nauczanie zbiorowe, jako wyraz postepu®.

Swiat starozytnej Grecji od dawna fascynowal ludzi pozniejszych epok. Jej dorobek
cywilizacyjny wzbudza do dzisiaj zachwyt osiagnigciami i dorobkiem kultury. Osrodek na-
ukowy w Atenach, jako jeden z pierwszych, rozpropagowat mysl filozoficzna wielkich filo-
zofow: Sokratesa oraz Platona i Arystotelesa. To w niej narodzily sie najwazniejsze dla kul-
tury europejskiej trzy cywilizacje: minojska, mykenska oraz tzw. , klasyczna”.

Historia kultury daje impuls powstaniu historii wychowania, ktorej zrodta nalezy szu-
kac na terenach Azji. Historia kultury Starego Kontynentu wyrasta za$ na ziemiach Hellady,

! M. Wos, Czego moze nauczyé mlode pokolenie socjologéw spuscizna po Florianie Znanieckim, ,,Edukacja Hu-

manistyczna” 2016/2 (35), s. 66.

P. Mazur, Zarys historii szkoly, Wyzsza Szkota Ekonomii, Turystyki i Nauk spotecznych w Kielcach, Kielce-
Myslenice 2012, s. 7.

* 1. Krasuski, Historia wychowania, WSiP, Warszawa 1985, s. 9.

* Tamze, s. 16.
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nauczycielki i wychowawczyni Europy. Zamieszkatej przez ludnoé¢ przybyla z Azji Mniej-
szej w XV w p.n.e., gléwnie z dwoch przodujacych polis, tj.: Aten i Sparty®, ktore tak jak inne
miasta greckie dazyty w wychowaniu do tego, aby zaszczepi¢ w mlodym cztowieku/obywa-
telu chec kroczenia przez cate zycie do doskonatosci®.

Wedlug niektdrych badaczy historii wychowania juz wtedy zachodzita $cista zalezno$¢
pomiedzy tresciami ideatu wychowawczego, a stopniem organizacji spoteczenstwa i zalez-
nosci spoteczno-politycznych’. Nauczanie chtopcdw rozpoczynalo sie z zasady po ukoncze-
niu 7 lat i trwalo do 18 roku zycia. Uczono ich pisania, czytania i rachowania. Poczatkowo
nauczyciel prowadzil zajecia z jednym uczniem, a pozostali czekali w kolejce®. Do ucznidéw
przychodzili filozofowie i wybitni mezowie stanu oraz urzednicy panstwowi, aby wprowa-
dzi¢ ich w arkana dyskusji’.

2. Zarys powstania szkol starozytnych w odniesieniu do wspdlczesno$ci

Moéwigc w szerokim kontekscie o rodzinie i jej znaczeniu dla rzgdzacych w antycznym
$wiecie nalezy pamieta¢, iz od poczatku tej instytucji malzenstwo i sptodzenie potomstwa
nalezalo do obowiazku patriotycznego obywateli atenskich. Dzieci poprzez nasladownictwo
dorostych uczyly sie zycia i swoich rdl spofecznych. Bogata rodzina atenska starata sie za-
dbac o to, aby chtopcy byli odpowiednio wyksztalceni.

W odroéznieniu od Sparty wychowanie ateniskie, ktérego prekursorem byl Solon, byto
wszechstronne, bogate w ludzi §wiatlych religijnie oraz kulturowo i politycznie, gdyz opie-
ralo si¢ na wychowaniu intelektualnym, moralnym, fizycznym i estetycznym. W tym okre-
sie, w spoteczenstwie greckim, nie wystapily jeszcze szkoty zinstytucjonalizowane, ale po-
wstato wiele szkot prywatnych'. Wartym podkreglenia jest to, ze juz wtedy w starozytnosci,
w patrzeniu na ksztalcenie ustawiczne doceniono znaczenie edukacji przedszkolnej''.

Podobnie w cesarstwie rzymskim, w III wieku p.n.e.”?, w szkotach elementarnych
uczono czytania, pisania, rachowania. Opowiadano mlodym adeptom o dziejach Rzymu,
przyblizano im ballady i pie$ni narodowe. W przekazie nie zabraklo takze szczegétow prawa
XII tablic.

Poczatkowo szkoty nie byly dostepne dla wszystkich, poniewaz byly one prywatne.
Dopiero w cesarstwie rzymskim przeszly pod opieke panstwa lub tez miasta’. Zadziato sie
to za rzagdow cesarza Hadriana w roku 133, kiedy zalozyl on Ateneum, pierwszy panstwowy

K. Zeman, Idealy wychowawcze starozytnej Grecji wobec wyzwati wspélczesnosci, ,ZN AMW” 2009/3/178
(50), s. 153-155.

P. Mazur, Zarys historii..., dz. cyt., s. 15.

J. Krasuski, Historia..., dz. cyt., s. 9.

Tamze, s. 14.

Tamze, s. 15.

10 K. Zeman, Idealy wychowawcze..., dz. cyt., s. 158-159.

"' P. Mazur, Zarys historii..., dz. cyt., s. 28.

12 Tamze, s. 24.

1 J. Krasuski, Historia..., dz. cyt., s. 18-19.
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wyzszy zaklad naukowy. Wtedy tez szkolnictwo stalo si¢ publiczne i optacane przez pan-
stwo'?.

Badajac dzieje edukacji i wychowania mozna stwierdzi¢, iz starozytno$¢ wniosta w tym
zakresie olbrzymie osiggniecia. Utworzono szkole, a z czasem zespolowe wychowanie, jako
niezbedny czynnik w prawidlowym rozwoju psychiczno-spotecznym mtodego pokolenia®.

Od tamtego okresu jednostka przygotowywana jest do zycia poprzez wychowanie
i edukacje, w celu wlaczenia jej do uczestnictwa w dorobek kultury minionych pokolen, po-
przez przekazywang tradycje, ideologie i porzadek spoleczny. Z uptywem lat do wychowa-
nia i edukacji, obok rodziny, wlaczyly sie takze inne instytucje ksztaltujace postawy i osobo-
wo$¢ mtodego cztowieka. Oprocz szkoly byta nim spotecznoéé lokalna i Kosciolt's, ktéry wy-
korzystat i zaadoptowal m.in. dorobek literatury antycznej, zakladajac na poczatku swojej
dziatalnosci (pierwsze lata ITI w.) tzw. szkoly katechetyczne dla dorostych'.

Wspblczesna szkota nie ogranicza si¢ réwniez tylko do przekazywania wiedzy, ksztal-
cenia umiejetnoéci i wychowania. Jej zadaniem jest m.in. wspieranie rodziny. Dopiero
wtedy, kiedy wystepuje rownowaga pomiedzy ksztalceniem umystu oraz uczeniem postaw
spotecznych i wsparciem tej najmniejszej komoérki spotecznej mozna méwi¢ o gwarancji
i fundamencie réwnowagi w rozwoju mlodego czlowieka'®.

Szkota, obok rodziny, stala sie osrodkiem ksztaltowania tozsamo$ci oraz przyswajania
warto$ci, standardéw i norm zachowania spolecznego®. Jest ona uprzywilejowanym miej-
scem wychowywania, dzigki oddzialywaniu na mtodego czlowieka poprzez formy i metody
pracy. To ona przygotowuje w znacznym stopniu kazdg jednostke do czlonkostwa w zyciu
grup spolecznych oraz uczy ja zachowywac i wspdtuczestniczyé w rozwoju kultury.

Wychowanie w placdwce oswiatowej jest procesem opierajacym sie na $wiadomym,
celowym i w pelni refleksyjnym dzialaniu ze strony wychowawcéw. To oni, wspdlpracujac
z rodzicami/prawnymi opiekunami, s3 w duzej mierze odpowiedzialni za rozwijanie zdol-
nosci twérczych, ktére drzemig w uczniu oraz za ksztattowanie w nim postawy umiejetnosci
wspolpracy z innymi*.

3. Powrot do edukacji aksjologicznej szansa na ksztaltowanie wlasciwych postaw
wsrdd dzieci i mlodziezy

Edukacja nalezy do ogétu proceséw, ktérych gléwnym celem jest zmienianie jedno-
stek, w zaleznoéci od idealéw panujacych w danym spoteczenstwie, a takze celéw wycho-
wawczych?'. F. Znaniecki w swojej ksiazce Socjologia wychowania nakrelil istotng role na-
uczyciela w procesie wychowania, z tej racji, iz jest to $wiadoma i celowo ukierunkowana

4 P. Mazur, Zarys historii..., dz. cyt., s. 25.

15 K. Zeman, Idealy wychowawcze..., dz. cyt., s. 169.

16 Tamze, s. 165.

17 P. Mazur, Zarys historii..., dz. cyt., s. 27-28.

'8 K. Zeman, Idealy wychowawcze..., dz. cyt., 165.

19 M. Wo$, Czego moze nauczy¢ ..., dz. cyt., s. 65.

2 Tamze, s. 67-68.

! Popularna Encyklopedia Powszechna, t.4, Fogra, Krakéw 2001.
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dzialalno$¢ na przygotowanie jednostek do zycia w danym spoteczenstwie?. Jej pozytywna
strona jest wielozakresowo$¢. Spostrzegajac dzialania wychowawcze ze strony szkoty warto
wzig¢ pod uwage fakt, ze wysitki ze strony wychowawcy w kierunku wychowanka beda be-
zowocne, jezeli nie bedzie towarzyszyl im proces ukierunkowany na zachowanie warto$ci,
istotnych dla danego spoleczenstwa, ktore wyrazaja sie w dzialaniu, a nie li tylko w teore-
tycznym my$leniu®.

Unia Europejska w swoim podejsciu do edukacji w XXI wieku wskazata na pojecie
kapitatu ludzkiego, jako m.in. zasobu wiedzy i umiejetnosci**. F. Znaniecki oraz W. Brezinka
mocno uwypuklili w spojrzeniu na wychowanie wspoltprace rodzicéw z nauczycielem,
przede wszystkim na polu wychowawczym, na ktérym zadnej ze stron nie mozna niczym
zastgpic®.

Kierujac si¢ powyzszym wskazaniem nalezatoby zatem pamieta¢, iz w wychowaniu
i edukaciji istotng sprawg jest uczenie do wartosci, gdyz dopiero wtedy mlody cztowiek, na
etapie ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego, bedzie mogt posias¢ zdolnosé
przemiany moznoéci w bezposredni czyn. Wigze si¢ to z przedstawieniem wychowankowi
konkretnej wartosci, do ktérej bedzie on dazyt, jako do celu, po zaakceptowaniu jej, przyj-
mujgc zarazem wzgledem wartosci postawe szacunku®. Tym samym powinien on zostaé
wyposazony w takie cechy osobowosci, ktore w przyszlosci pozwolg mtodemu cztowiekowi
na udzial i pomnazanie dorobku kultury spoteczenistwa, w ktérym przyszlo jemu zy¢?. Kul-
tury, ktorg w szerokim ujeciu okresla przede wszystkim wspdlnota, w wezszym zas znacze-
niu okresla jg rodzina, a takze najblizsze otoczenie, w ktérym funkcjonuje jednostka?.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze osobowos¢ mlodego czlowieka ksztaltuje sie pod
wplywem wartosci. To one nadajg sens jego zyciu dzieki przezywaniu ich podczas dziatania
wychowawczego, opartego na komunikowaniu sie z innymi®. Jezeli w ich przekazie nastapi
zakldcenie dzialania wychowawcze nie przyniosa okreslonego i oczekiwanego skutku.
Wtedy tez moze dojs¢ do patologicznego zachowania jednostki, ktére moze by¢ spowodo-
wane takze deficytami w zakresie opieki i wychowania ze strony rodziny, prowadzac do sy-
tuacji negatywnych w jego postawie, m.in. takich jak: nie uczenie si¢, opuszczania nauki
w szkole, agresywne i przemocowe zachowanie wzgledem réwiesnikow i os6b dorostych.
W takim przypadku rodzina powinna skorzysta¢ z CUS, aby postarac sie przywrécic spote-
czenstwu pelnowartosciowego obywatela, ktérym najczesciej z jednej strony jest pogubiony
w danej rzeczywistosci mlody czlowiek, a z drugiej nieradzacy sobie z nim rodzic/prawny
opiekun.

2 F. Znaniecki, Socjologia wychowania, PWN, Warszawa 2001, s. 94-96.

2 M. Wos, Czego moze nauczyc ..., dz. cyt., s. 70.

2 Z. Pisz, Kapital spoteczny jako wyzwanie edukacji, [w:] Polska wobec wyzwar edukacyjnych Unii Europejskiej,
red. L. Dziewigckiej-Bokun, A. Ladyzynskigo, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004,
s. 11

» W. Brezinka, Wychowywad dzisiaj. Zarys problematyki, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2007, s. 224.

2 M. Wos, Wplyw oddzialywan wychowawczo-spolecznych nauczyciela na bezpieczeristwo w placéwee oswia-
towo-wychowawczej, ,Problemy Profesjologii” 2018/2, s. 140.

¥ W. Brezinka, Wychowywac..., dz. cyt., s. 27, 42.

% M. Wo$, Wplyw oddzialywan..., dz. cyt., s. 141.

* M. Wo$, Dzialania wychowawcze w perspektywie oceny zachowan agresywnych / przemocowych uczniow,
»Edukacja Humanistyczna” 2019/1 (40), s. 99.
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4. Ustawa o pomocy spolecznej i nowa ustawa dotyczaca tworzenia centrum ustug
spolecznych (CUS) przez gminy

Samorzad terytorialny jest forma lokalnego zycia publicznego. Posiada osobowos¢
prawna, bedac waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego. Wykonuje przez organy
stanowigce i wykonawcze zadania publiczne we wlasnym imieniu, jak i na wtasng odpowie-
dzialno$¢. Poprzez decentralizacje wladzy jest on blizej obywatela i jego potrzeb. Latwiej
w ten sposob zaspakaja i realizuje on specyficzne interesy spoleczenistwa lokalnego™.

Na poczatku tego stulecia, po wejsciu Polski do UE, zmienila si¢ polityka JST w zakre-
sie $wiadczenia pomocy spolecznej, zmierzajaca odtad gtéwnie do przeciwdziatania wyklu-
czeniom spofecznym. Priorytetem stato si¢ przywracanie spoleczeristwu jednostek, ktore
nie poradzity sobie z pelnieniem okreslonej roli spolecznej, jak i przestrzeganiem wzorcéw
w zyciu osobistym i zawodowym. Gléwnym zadaniem stalo sie aktywizowanie tych oséb
w podejmowaniu réznorodnych rél spolecznych, gdyz po okresie transformacji JST dziata-
nia skupily sie w gléwnej mierze na polityce kompensacyjnej, tj. wyplacie $wiadczen finan-
sowych?.

Organizowana przez samorzady od 2004 roku pomoc spoleczna traktowana jest, jako
jeden z element6éw aktywnej polityki prorodzinnej*, ktéra ma na celu umozliwienie rodzi-
nom i innym osobom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, z ktérym oni sami nie
sg sobie w stanie poradzi¢. Jej zadaniem jest takze i to, by osoby i rodziny bedace w takiej
sytuacji zyciowej mogly jak najszybciej zintegrowac sie ze srodowiskiem lokalnym, ponie-
waz umieszczanie np. dzieci w pieczy zastepczej, w sytuacji dysfunkcyjnych rodzin, jest naj-
stabszym dotychczas elementem systemu wspierania rodziny™.

Pomoc, jej rodzaj oraz forma i rozmiar uzaleznione sg od okolicznosci uzasadniaja-
cych jej udzielenie. Dlatego tez korzystajacy z tego rodzaju $wiadczen ze strony samorzadu
powinni wspoltdziata¢ z nim w rozwigzaniu ich trudnej sytuacji*. Same samorzady zas,
winny wspétpracowac z przedstawicielami innych instytucji polityki spolecznej, organiza-
cjami pozarzadowymi i podmiotami sektora obywatelskiego w celu efektywniejszego i sku-
teczniejszego $wiadczenia ustug spotecznych®.

Jak wazna jest wspolpraca pomiedzy réznymi instytucjami obrazuje to rysunek numer
1, ktory wskazuje przykladowe problemy spoteczne, w roku 2013, na terenie wojewddztwa
Slaskiego. W omawianym kontekscie, réznych potrzeb ze strony m.in. rodziny, a takze od

3 M. Adamowicz, P. Skarzyniska, Rola samorzgdu lokalnego w realizacji zadan oswiatowych na przykladzie sa-
morzgdu gminy Szelkow, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2017/2 (24), s. 321.

3! 1. Rybka, O. Pitat-Pawlak, Diagnoza perspektyw rozwoju samorzgdowych ustug publicznych w obszarze pomoc
spoteczna, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego - ograniczenia, mozliwo-
$ci, rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 142.

32 M. Rymsza, Jaki rozwdj gospodarczy? Rekomendacje dotyczgce edukacji, ustug spotecznych, kultury i ochrony
zdrowia, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego - ograniczenia, mozliwosci,
rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 309.

» Tamze, s. 310.

3 1. Sobiech, Zadania samorzqdu terytorialnego w pomocy spolecznej, [w:] INFOR.PL, https://samorzad.infor.pl/
sektor/zadania/opieka_spoleczna/388746,Zadania-samorzadu-terytorialnego-w-pomocy-spolecznej.html,
(09.01.2020).

* 1. Rybka, O. Pitat-Pawlak, Diagnoza perspektyw..., dz. cyt., s. 143.



Centrum Ustug Spolecznych szansg na sprawniejszq forme wspierania potrzebujgcej rodziny 77

strony jej mozliwo$ci oraz instytucji, jakimi dysponuje JST moze okaza¢ si¢, ze powolanie
CUS bedzie najlepszym krokiem do przezwyciezenia w/w probleméw przez gmine lub
gminy, ktdre zaczng ze sobg jeszcze bardziej wspotpracowaé w tej materii, dla dobra swoich
mieszkancow.

Rys. 1. Problemy spoleczne wymienione w ustawie o pomocy spotecznej
najczesciej rozwiazywane w ramach wspoétpracy z innymi instytucjami

potrzeba
ochrony
macierzyristwa i
przemoc w sieroctwo wielodzietnodci
rodzinie 0,6% 1,1% diugotrwata |
35,8% ciezka choroba
-‘ 1,7%
bezdomnoséé
2,8% uzaleznienia
[ (narkomania,
‘\ alkoholizm)
niepetno- 4,0%
sprawnosé
4,5%
ubdstwo
T~ bezradnoét w 8,0%
sprawach oplek-
bezrobocle wychow. |
30,7% prowadz.
gospod. domow.

10,8%

Zrédto: K. Ciupek, Wspdtpraca instytucji pomocy spotecznej z innymi instytucjami na terenie gminy, powiatu, woje-
wddztwa zajmujqcymi sie pomocq i wsparciem rodzin i jej wplyw na skutecznosc dziatari pomocy spotecznej. Raport
z badania llosciowego przeprowadzonego na terenie wojewddztwa slgskiego, Katowice 2014, s. 27.

Wedlug opracowanego raportu z badan, z terenu wojewddztwa $laskiego w roku 2013,
problemy, ktdre uzyskaly najwyzsze wagi roznily sie pomiedzy sobg w zaleznoéci od bada-
nych jednostek. By lepiej zobrazowa¢ to zagadnienie zebrano dane w tabeli nr 1.
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Tab. 1. Najczesciej rozwiazywane problemy spoleczne w instytucjach
samorzadowych swiadczacych pomoc spoteczng

Nazwa instytucji Najczesciej rozwiagzywany problem
spoleczny
MOPR Przemoc w rodzinie
OPS Bezrobocie

PCPR Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Ciupek, Wspétpraca instytudji. .., dz. cyt, s. 27.

Nowe prawo dajace samorzadom mozliwo$¢ przeksztalcenia dotychczasowych osrod-
kéw pomocy spolecznej (OPS) w CUS, nie burzy dotychczasowej struktury pomocy najbar-
dziej potrzebujacym mieszkaricom danej gminy, a takze wypracowanych przez nich metod.
Mala gmina, w ktorej funkcjonuje OPS moze przeksztalci¢ te forme pomocy w CUS, a mia-
sto powyzej 100 tys. mieszkancow lub tez porozumienie gmin tworzac CUS mogg przekazad
im cze$¢ wybranych zadan realizowanych do tego czasu przez OPS, przy zachowaniu ich
podmiotowosci®.

Powotanie CUS niesie ze sobg nie tylko obawy przed nowym ze strony JST, ale takze
pozytywne aspekty. Posréd pozytywnych aspektéw nalezatoby wspomnie¢ o m.in.: zwiek-
szeniu skuteczno$ci pomocy; sprawniejszym zalatwieniu spraw; poprawie przeptywu infor-
magcji; lepszej znajomosci przez mieszkancéw zadan realizowanych przez te i inne instytucje;
dyspozycyjnosci i szybkosci reakcji w kwestii $wiadczenia pomocy osobom potrzebujacym;
doprecyzowaniu wspdlnych celéw w dokumentach, w ramach wspolpracy JST. Oprocz tego
samorzady nie powinny zapomnie¢ o dazeniu do podniesienia poziomu kompetencji swo-
ich pracownikow?’.

W przypadku powolania CUS i proby zdiagnozowania pomocy spotecznej w §rodo-
wisku lokalnym istotnym jest, aby obywatele pamietali o tym, Ze mogg oni zorganizowac si¢
i zlozy¢ wniosek do urzedu gminy w sprawie przeprowadzenia referendum, by wszyscy
mieszkancy mieli okazje okresli¢ rodzaj proponowanych ustug spotecznych przez CUS. Jest
to o tyle wazne, poniewaz przeprowadzenie referendum i uzyskany w nich wynik jest wia-
zacy dla instytucji, ktéra go przeprowadzila. Inaczej rzecz si¢ ma z konsultacjami, ktoére nie
majg takiego charakteru wiazacego, a wedlug niektorych oséb czesto majg przejaw po-
zorny.

3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, Dz. U. 2019
poz. 1818, art. 8-11.

7 K. Ciupek, Wspélpraca instytucji pomocy spolecznej z innymi instytucjami na terenie gminy, powiatu, woje-
wodztwa zajmujgcymi sig pomocqg i wsparciem rodzin i jej wplyw na skutecznos¢ dziatan pomocy spolecznej.
Raport z badania Ilosciowego przeprowadzonego na terenie wojewddztwa slgskiego, Katowice 2014, s. 8.

* R. Budzisz, S. Mandes, Wplyw organizacji administracji i udziatu obywateli na realizacje ustug publicznych,
[w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, reko-
mendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 40.
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Rysunek nr 2 obrazuje formy wspotpracy pomiedzy instytucjami w zakresie wsparcia
rodziny na terenie wojewodztwa $laskiego w roku 2013. Jest to o tyle niebagatelne, gdyz
najmniejsza komorka spoleczna czgsto potrzebuje pomocy z réznych stron.

Rys. 2. Formy wspotpracy jednostek swiadczacych pomoc spoteczng z innymi
instytucjami w zakresie wsparcia rodziny

wymiana
informacji i, dziatania na rzecz reallza.qa i/lub
doswiadczen rozwoju ekonomii Uczesticiwo we
46,8% . wspélnych
g spotecznej
programach

0,6% ..
aktywnosci

lokalnej
2,3%
prowadzenie
zintegrowanych
baz danych

szkolenia _—

pracownikéw 2,9%
16,2%

/ realizacja i/lub prowadzenie
dziatania inform. i uczestn. we analiz/badan
promoc. dla oséb wspdinych wybranych

wykluczonych projektach finan. probleméw
i/lub zagrozonych z fund. unijnych spotecznych
wyklucz. spot. 13,3% 3,5%
14,5%

Zrédto: K. Ciupek, Wspétpraca instytugji..., dz. cyt,, s. 29.

Nowe prawo zdaniem niektdrych ekspertéw zawiera elastyczne rozwigzania. Nie ma
w nim bowiem obowigzku utworzenia CUS. Jednakze wspoétpraca pomiedzy gminami moze
przyczynic sie do lepszego rozwigzania istniejacych w gminach probleméw, m.in.: opieki
nad osobami starszymi i opieki srodowiskowej oraz rozwigzania problemu bezdomnoéci.
W ten sposdb mniejsza gmina wspdlpracujac z innymi gminami bedzie mogla szybciej roz-
wigzad stojace przed nig zadanie, ktére dotychczas stanowito dla niej do$¢ duze wyzwanie®.
Moze by¢ takze asumptem do zintegrowanych dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy, ktérzy
w czasie wolnym od zaje¢c¢ szkolnych potrzebuja wsparcia w zdobywaniu i utrwalaniu wie-
dzy, nadto i zagospodarowania ich czasu wolnego, m.in. w postaci aktywizacji w zakresie
wolontariatu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oglosita konkurs na pilotaz CUS. Na re-
alizacje 30 projektow zostang przeznaczone srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Budzetu Panstwa, w kwocie 100 mln zi. Pomoc w ten sposdb uzyskana przez CUS moze

% K. Kubicka-Zach, Nie bedzie boomu na centra ustug spolecznych, [w:] Prawo.pl, https://www.prawo.pl /samo-
rzad/centra-uslug-spolecznych-cus-czyli-nowe-jednostki-organizacyjne, 470051. html, (08.01.2020).
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by¢ przeznaczona takze na dodatkowe zatrudnienie psychologa i terapeuty®, w celu wspo-
magania dziatan wychowawczych, tj. pomocy dzieciom i mlodziezy z trudnosciami wycho-
wawczymi. Jest to o tyle istotne, gdyz dziatania te wpisane s takze w zadania samorzadu
terytorialnego, ktory uczestniczy w podziale zadan o$wiatowych na zasadzie subsydiarnosci
i decentralizacji*’. W tym miejscu nalezy jeszcze wspomnie¢ o tym, ze same ustugi spoleczne
traktowane sa przez instytucje UE za przejaw dezinstytucjonalizacji pomocy oraz opieki
spolecznej*.

Jedna z dobrych praktyk na terenie wojewddztwa $laskiego, jak do tej pory, wspdtpracy
OPS z innymi podmiotami okreslonymi w przepisie art. 2 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej*’
na rzecz dzieci oraz na rzecz zdrowia i pomocy spolecznej byla dziatalnos¢ MOPS w Siera-
dzu, opisana przez NIK. MOPS ten przygotowal paczki dla 50 dzieci, dokonal naboru na
kolonie 30 uczestnikéw oraz udzielil ustug opiekunczych 38 osobom i zapewnit 1. 444 dzie-
ciom goracy posilek w dni szkolne. Wspotuczestniczy! takze w realizacji zajgé opiekunczo-
wychowawczych i dydaktycznych oraz w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych w ro-
dzinie, jak réwniez w planowaniu prawidlowej opieki nad dzie¢mi. Ponadto zorganizowat
zajecia w zakresie obstugi komputera w trakcie roku szkolnego oraz wspoélorganizowat za-
jecia opiekuriczo-wychowawcze i dydaktyczne w $wietlicy szkolnej podczas wakacji*.

NIK opisujac dobre praktyki w instytucjach JST wspierajacych rodzine wskazatl jeszcze
na MOPS w Nidzicy, ktéry m.in. prowadzit klub opiekunczo-wychowawczy dla rodzicow
dzieci ponizej 7 roku zycia oraz liczne konkursy adresowane do mlodziezy z zakresu wiedzy,
muzyki i plastyki. Wspomniany wcze$niej MOPS w Sieradzu poérdd licznych dziatan zor-
ganizowal jeszcze przy wspotpracy z UM, w zakresie organizacji pracy wolontariuszy, akcje
»Nie nowotworom u dzieci”*.

Przyblizajac dobre praktyki oraz kwestie zwigzane z wejsciem nowego prawa o CUS
nalezy pamietad, iz rodziny i osoby korzystajace z tej formy pomocy, gtéwnie dzieci i mlo-
dziez, spostrzegaja siebie oczyma owych instytucji, poniewaz §wiadomos$¢ spoleczna istnieje
ponad $wiadomoscig indywidualng. Dlatego tez zmiana spostrzegania siebie ma miejsce
w zasadzie na poziomie jednostki podczas spotkania dwéch podmiotéw, na poziomie relacji
pomiedzy stala a zmienng czeécig jazni osoby*. W takim rozumieniu, kiedy rodzina spotka
sie z odpowiednig formg pomocy bedzie dgzyta prawdopodobnie do przezwyciezenia kry-
Zysu, przezywanego wewnatrz swojej organizacji.

Uswiadomienie sobie tej zaleznoséci pomiedzy stronami, tj. $wiadczacym ustugi spo-
teczne i biorca, winno skutkowa¢ duza wrazliwoécia. Tym samym powolanie w jednym
miejscu CUS moze przyczynic¢ si¢ do wyjscia naprzeciw oczekiwaniom oséb potrzebuja-
cych, ktére odtad nie beda musialy, jak do tej pory, w licznych instytucjach opowiadad

0 Tamze.

4 M. Adamowicz, P. Skarzyniska, Rola samorzgdu..., dz. cyt., s. 323.

“2 M. Rymsza, Jaki rozwdj..., dz. cyt., s. 309.

# Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pézn. zm..

*NIK, Dziatania Osrodkéw pomocy Spotecznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania sytuacji spotecznej.,
Delegatura w Rzeszowie, Warszawa 2015, s. 15.

* NIK, Dziatania Osrodkéw..., dz. cyt., s. 23-24.

¢ M. Woé$, Dzialania wychowawcze..., dz. cyt., s. 99.
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o swojej trudnej sytuacji zyciowej, zeby otrzymaé konkretng pomoc, ktéra odtagd powinna
by¢ zintegrowana.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz nowe prawo dotyczace pomocy spotecznej nie wpro-
wadza rewolucji w tym zakresie. Pozwala ono samorzadom przyjrze¢ si¢ z bliska ich zada-
niom i oczekiwaniom ze strony osob potrzebujacych, aby moglty one w sposob ewolucyjny
dokona¢ zmian instytucjonalnych, wedlug zapisu nowej ustawy o realizowaniu ustug spo-
tecznych przez CUS.

Nie zmienilo si¢ takze kryterium udzielania pomocy potrzebujacym w tym zakresie,
m.in. ze wzgledu na brak umiejetnosci w przystosowaniu sie do zycia mlodziezy opuszcza-
jacej placowki opiekunczo-wychowawcze, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych rodziny. Wynika to z zadan obowigzkowych, ktére zostaly nalozone na gminy,
wsrdd ktorych jest m.in. ochrona dziecka i rodziny, organizowanie i §wiadczenie ustug opie-
kunczych i zapewnienie mieszkan chronionych. Jednakze w sytuacji, kiedy gmina dyspo-
nuje $rodkami finansowymi posrdéd zadan nieobowigzkowych moze udzieli¢ pomocy wy-
nikajacej z rozeznanych przez gmine potrzeb, w tym takze tworzeniu i pdézniej realizowa-
nych przez nig programéw ostonowych?.

5. Finansowanie zadan publicznych przez JST

W ostatnich latach nastgpil wzrost dochodéw budzetowych gmin, miast na prawach
powiatu oraz powiatéw. W latach 2007-2015 wzrost wartosci dochodéw JST zwigkszyt sie
053, 8%, tj. z 57, 0 mld zt do 87, 7 mld zt. Niebagatelng w tym przypadku kwestia jest to,
ze wedlug niektérych kryzys finansowy i gospodarczy, ktdry mial miejsce w roku 2008 nie
doprowadzit do znacznego pogorszenia stanu finanséw samorzadowych.

Na szybsze tempo wzrostu dochodéw JST w pewnej cze$ci mialy wplyw dotacje unijne,
ktére gléwnie byty kierowane do wojewoddztw Polski wschodniej, czesciowo centralnej oraz
péinocnej, na inwestycje infrastrukturalne®®. Mozna wiec przypuszczaé, ze finanse JST w za-
kresie finansowania i realizacji ustug publicznych s3 w miar¢ mozliwosci stabilne w kazdym
roku budzetowym.

Warto zatem przyjrze¢ sie, w tabeli nr 2, wielkosciom kwot, ktdre charakteryzujg bu-
dzety JST wg wieloletniej prognozy finanséw (WPF), opracowanej w roku 2016. Odnoszace
sie one takze do prognozowanego budzetu w biezacym roku kalendarzowym.

1. Sobiech, Zadania samorzgdu terytorialnego..., dz. cyt..

7. Sierak, M. Bitner, Planowanie finansowe i inwestycyjne w zakresie realizacji ustug publicznych, [w:] Realiza-
cja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red.
C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s. 10.
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Tab. 2: Najwazniejsze wielkosci charakteryzujace budzety JST wg WPF 2016

(wmin zi)
2016 2017 2018 2019 2020
nadwyzka 11086 17 025 17 949 19 470 20236
operacyjna
wynik 9315 1747 3200 5102 6 281
diug 73784 73108 69 575 64304 57 852
m"""‘hm“"e 37362 37 903 34002 27607 23290

Zrédto: J. Sierak, M. Bitner, Planowanie finansowe. .., dz. cyt, s. 15.

Wedlug WPF w latach 2016-2020 wydatki majatkowe systematycznie spadaja, a na-

stepuje wyrazny wzrost zwiekszenia nadwyzki operacyjnej przede wszystkim w gminach

przygranicznych: wschodnich, péinocnych i zachodnich. W kolejnych latach liczba gmin

w Polsce, z zwigkszona nadwyzka operacyjng, moze sie znacznie powigkszy¢. Dane te wska-

zuja jeszcze na to, ze planowanie strategiczne JST jest procesem wielowymiarowym i ztozo-

nym, a jego efektywno$¢ opiera sie w gléwnej mierze na trafnym zdiagnozowaniu istnieja-

cego stanu oraz identyfikacji potrzeb, a w dalszej kolejnosci na podejmowaniu wlasciwych

decyzji, ktére w perspektywie powinny zapewni¢ JST prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj.

W oparciu o powyzsze dane JST powinny wdrozy¢ strategiczne zarzadzanie wzgledem

CUS, ktére musiatoby nie$¢ ze sobg nastepujace cechy:

identyfikacje probleméw - rozpoznawanie i wskazanie tych najbardziej naglacych
potrzeb (planowanie strategiczne);

kompleksowos¢ rozwigzania probleméw - traktowanie jednostki, jako czeéci do-
brze funkcjonujacego spoteczenstwa lokalnego oraz integracja proceséw opera-
cyjno-inwestycyjno-finansowo-przestrzennych;

orientacje¢ na przyszlo$¢ — rozwigzywanie probleméw biezacych z mysla o przy-
sztych potrzebach spoleczenistwa lokalnego, w zespoleniu programéw na szczeblu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

orientacje na wyniki - systematyczng, skuteczng i efektywng realizacje plandw,
ktéra stanie si¢ droga do osiggniecia zamierzonych celéw popartych potrzebami
rzeczywistymi, w racjonalnym planowaniu procesu rozwoju JST;

konsultacje publiczna w procesie identyfikacji potrzeb — wiaczenie do dzialania
oraz przekonanie o stusznoéci podejmowanych decyzji jak najwigcej liczby czlon-
kéw spotecznosci lokalnej®.

7. Sierak, M. Bitner, Planowanie finansowe..., dz. cyt., s. 16,19-20.
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Zakonczenie

Zaréwno rodzina, szkola, jak i srodowisko rowiesnicze jest miejscem przekazywania
jednostce w okresie dorastania: wiedzy, umiejetnosci, wartoéci, norm oraz wzorcéw zacho-
wan i przekazu kultury. Wynika to stad, iz spoteczenstwo dazy do réwnowagi, tzn. fadu
spotecznego, po to, aby eliminowa¢ i przeciwdziala¢ wszelkim zagrozeniom, ktére naruszy-
tyby porzadek w spoteczenstwie™. Dlatego tez tad spoleczny wigze sie z poczuciem bezpie-
czenstwa posrod obywateli spotecznoéci lokalnej, ktérzy powinni mie¢ zaspokojone podsta-
wowe potrzeby tudziez ze strony JST, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: prawidlowe wycho-
wanie i dostep do edukacji, przeciwdzialanie patologiom w $rodowisku rodzinnym i pomoc
w zapobieganiu i rozwigzywaniu problemdéw spolecznych. Wszystko po to, aby nie doszto
do alienacji spolecznej pewnych grup, w tym pojedynczych rodzin®'.

Tym samym przy budowaniu programéw pomocowych m.in. dla rodzin dysfunkcyj-
nych nalezy pamietac, iz przyszlos¢ spoleczenstwa, a wiec danej gminy, jest w pewnym stop-
niu uzalezniona od ksztaltowanych ,,dzisiaj” postaw mlodego pokolenia, ktdre pdzniej be-
dzie wptywato na kreowanie nowej rzeczywistosci spolecznej, w ktorej przyjdzie zy¢ ,,obec-
nie” ksztaltujacym te rzeczywistos¢. W dobrze pojetym interesie kazdego samorzadu jest
przeciwdzialanie wszelkim patologiem, ktére moga wystapi¢ poérdd jego cztonkéw, ponie-
waz, tak jak juz wyzej wspomniano, w chwili pojawienia sie ich, moze doj$¢ do zaktdcen
tadu i odpowiednio pojetego interesu spotecznego.

Obowigzujaca ustawa o mozliwoséci powotania CUS od 1 stycznia br. wyznacza nowa
jako$¢ pomocy spotecznej. Dzieki nowelizacji prawa JST powinny budowac¢ lokalng polityke
spoteczng w oparciu o planowane i skoordynowane dzialania, ktére bedg dotyczyly takze
jednostkowego wsparcia, poprzez m.in. indywidualne i elastyczne podejécie do interesanta.
Zatem przed JST stoi kwestia opracowania, tj. zidentyfikowania rynku spotecznego oraz za-
pewnienia powszechnego dostepu do spersonalizowanych ustug spolecznych.

Nalezy mie¢ nadzieje, iz nowe prawo przyczyni sie do zmobilizowania nie tylko jed-
nego samorzadu, ale takze do szukania wspdlpracy pomiedzy samorzadami oraz innymi
instytucjami rzadowymi i organizacjami pozarzagdowymi, w celu lepszego rozwigzywania
probleméw spotecznych. Nalezy sie takze spodziewac, iz bedzie to asumptem do wymiany
doswiadczenia pomiedzy samorzadami i pracownikami, aby jak najlepiej poméc osobom
potrzebujacym, w celu jak najszybszego wlaczenia oséb / rodzin, ktore przebywaja / zyjg na
marginesie do prawidlowo funkcjonujacej spolecznoséci lokalnej. Nalezy sie réwniez spo-
dziewad, ze powolane centra bedg dazyty w swoim oddziatywaniu do solidarnosci spotecz-
nej pomiedzy wszystkimi mieszkancami, w oparciu o dobro wspdlne.

0 M. Wos, Wplyw oddzialywar..., dz. cyt., s. 136.
°! Tamze, s. 137.



84 Marek Wos

Bibliografia

Adamowicz M., Skarzynska P., Rola samorzgdu lokalnego w realizacji zada# oswiatowych
na przyktadzie samorzgdu gminy Szelkow, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 2017/2 (24).

Brezinka W., Wychowywac dzisiaj. Zarys problematyki, Wydawnictwo WAM,

Krakéw 2007.

Budzisz R., Mandes S., Wplyw organizacji administracji i udziatu obywateli na realizacje
ustug publicznych, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. C. Trutkowski,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.

Ciupek K., Wspétpraca instytucji pomocy spolecznej z innymi instytucjami na terenie
gminy, powiatu, wojewddztwa zajmujgcymi sie pomocg i wsparciem rodzin i jej wplyw
na skutecznos¢ dziatan pomocy spotecznej. Raport z badania Ilosciowego
przeprowadzonego na terenie wojewodztwa slgskiego, Katowice 2014.

Krasuski J., Historia wychowania, WSiP, Warszawa 1985.

Kubicka-Zach K., Nie bedzie boomu na centra ustug spotecznych, [w:] Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/samorzad/centra-uslug-spolecznych-cus-czyli-nowe-
jednostki-organizacyjne, 470051. html, (08.01.2020).

Mazur P., Zarys historii szkoly, Wyzsza Szkota Ekonomii, Turystyki i Nauk spolecznych
w Kielcach, Kielce-Myslenice 2012.

NIK, Dziatania Osrodkéw pomocy Spotecznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania
sytuacji spotecznej, Delegatura w Rzeszowie, Warszawa 2015.

Pisz Z., Kapitat spoteczny jako wyzwanie edukacji, [w:] Polska wobec wyzwa# edukacyjnych
Unii Europejskiej, red. L. Dziewieckiej—-Bokun, A. Ladyzynskigo, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

Popularna Encyklopedia Powszechna, t.4, Fogra, Krakéw 2001.

Rybka I, Pilat-Pawlak O., Diagnoza perspektyw rozwoju samorzgdowych ustug publicznych
w obszarze pomoc spoleczna, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach
samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje,
red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.

M. Rymsza, Jaki rozwdj gospodarczy? Rekomendacje dotyczgce edukacji, ustug spotecznych,
kultury i ochrony zdrowia, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach
samorzgdu terytorialnego - ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje,
red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.

Sierak J., Bitner M., Planowanie finansowe i inwestycyjne w zakresie realizacji ustug
publicznych, [w:] Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. C. Trutkowski,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.



Centrum Ustug Spolecznych szansg na sprawniejszg forme wspierania potrzebujgcej rodziny 85

Sobiech L., Zadania samorzgdu terytorialnego w pomocy spotecznej, [w:] INFOR.PL,
https://samorzad.infor.pl/ sektor/zadania/opieka_spoleczna/388746, Zadania-
samorzadu-terytorialnego-w-pomocy-spolecznej.html, (09.01.2020).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. 2004 Nr 64
poz. 593 z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, Dz. U. 2019 poz. 1818.

Wos M., Czego moze nauczyé mlode pokolenie socjologow spuscizna po Florianie
Znanieckim, ,Edukacja Humanistyczna” 2016/2 (35).

Wo$é M., Dziatania wychowawcze w perspektywie oceny zachowati agresywnych / przemoco-
wych ucznioéw, ,Edukacja Humanistyczna” 2019/1 (40).

Wos M., Wplyw oddziatywan wychowawczo-spotecznych nauczyciela na bezpieczeristwo
w placéwce oswiatowo-wychowawczej, ,,Problemy Profesjologii” 2018/2.

Zeman K., Idealy wychowawcze starozytnej Grecji wobec wyzwar wspotczesnosci,

»ZN AMW? 2009/ 3/178 (50).
Znaniecki F., Socjologia wychowania, PWN, Warszawa 2001.



86 Marek Wo$

Marek Wos

Centrum Uslug Spolecznych szansa na sprawniejsza forme¢ wspierania potrzebujacej ro-
dziny

Nowa ustawa o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych obowiazujaca
od poczatku obecnego roku nie wiaze sie z oszczgdno$ciami w wydatkowaniu na pomoc spoleczna.
W duzej mierze polega ona w szukaniu lepszych rezultatéw w rozwiazywaniu probleméw osob, ktdre
przychodza do wyspecjalizowanych instytucji z pro$bg o pomoc lub udzieleniu pomocy tym, do kté-
rych ona powinna dotrze¢. Niniejszy artykut nakregla histori¢ edukacji i wychowania oraz skupia sie
na rodzinie i jej pomocy, w sytuacji zagrozenia jej prawidtowego funkcjonowania. Zwraca uwage na
samorzad lokalny, ktdry jest zobowigzany w pierwszej kolejno$ci do budowania polityki socjalnej na
swoim terenie, w oparciu o wlasny budzet. Podkresla takze pomoc instytucjonalna rodzinie wymaga-
jacej wsparcia.

Slowa kluczowe: rodzina, samorzad, pomoc spoleczna, aksjologia, CUS.

The Social Service Center offers a more efficient form of support for the family in need

The new Social Services Act of the Social Service Center, which has been in forcesince the be-
ginning of thisyear, does not entail savings in social assistance spending. There is a certain opportunity
to find better solutions to the problems of people who come to specialized institutions to ask for help
or to provide assistance to those to whom they should reach. This article outlines the history of edu-
cation and upbringing, and focuses on the family and its support, in the event of a threat to its proper
functioning. It draws attention to local government, which is primarily responsible for building social
policy on its own territory, on the basis of its own budget. It also stresses the institutional assistance of
the family which needs support.

Keywords: family, local government, social service, axiology, the Social Service Centre.
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