Lucyna Drenda
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

BIUROKRACJA A WOLNOSC SPOLECZENSTWA
W SYSTEMIE RYNKOWYM

Wprowadzenie

Wspotczesne spoteczenstwa funkcjonujace w ramach gospodarki rynkowe;j
sa jednoczesnie ,,organizacjami spotecznymi” i ,,spoteczenstwami organizacji”.
Oznacza to, iz sa one tworami wewngtrznie zintegrowanymi, ktore wytworzyty
wielka mnogos$¢ powiazan migdzy jednostkami wchodzacymi w ich sktad. Spo-
sob, w jaki funkcjonuje dany organizm spoteczny jest natomiast zbiezny z wa-
runkami ekonomicznymi, determinujacymi typy rodzacych si¢ wewnatrz organi-
zmu powigzan.

Celem ponizszego artykutu jest udowodnienie zalezno$ci migdzy rozwojem
typowego dla systemu rynkowego paradygmatu racjonalno$ci a zasadami orga-
nizacji zycia spotecznego. Teza natomiast jest zalozenie, iz biurokracja' jako
system podstawowych regut instytucjonalnych i ram dziatania jest niezbgdna do
wlasciwego korzystania z wolnosci gospodarczej, jaka daje kapitalizm, jedno-
czesnie chroniac spoteczenstwo przed destrukcyjnymi zapedami poszukujacych
zysku jednostek.

1. Problem motywacji w spoteczenstwie

Réznorodnos¢ stanowi pierwszorzedna ceche spoteczenstw okreslanych ja-
ko struktury zatomizowane. Poje¢cie to weszto do powszechnego uzytku w okre-
sie narodzin postindustrializmu, majac do odegrania wazna rolg — odwrdcenia
uwagi od problemu szablonowosci i przewidywalnosci. Niezaleznos¢, odrgbnos¢
oraz priorytetowo$¢ zaspokajania wlasnych potrzeb staly si¢ ,,fatszywym sztan-
darem”, ktéry mial utwierdza¢ jednostki w przekonaniu, iz przynalezno$¢ do
spoleczenstwa zapewnia przede wszystkim korzysci. Obowiazki byly lokowane

! Biurokracja — forma organizacji majaca realizowaé¢ najpetniej postulaty instrumentalnej racjo-
nalnosci, efektywnosci i bezosobowosci.
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niejako na dalszym planie w celu wyeksponowania jednokierunkowych powia-
zan na linii jednostka-spoleczenstwo. W rzeczywistosci jednak organizm spo-
teczny jest oparty na rozbudowane;j sieci potaczen i wigzi. Walka o zaspokajanie
wlasnych potrzeb zostata natomiast wbudowana w powyzszy mechanizm jako
element scalajacy zbiorowos$¢ ludzka. Tym samym dla poszczegdlnych podmio-
tow niemozliwym jest obecnie oddzielenie wlasnych elementow indywidualno-
$ci od indywidualizujacych nawykow gromadnych. Im wyzszy poziom rozwoju
spolecznego, tym wigksza wage przyktada si¢ do racjonalizacji warunkow egzy-
stencji oraz przeciwdziatania dehumanizacyjnym konsekwencjom kierowania
ludzmi. Industrializacja oraz urbanizacja przyttoczyly spoleczenstwa jakosciowa
i iloSciowa zmiang warunkow, z ktorymi nie byly sobie one w stanie poradzic.
Proces planowania oraz rozwdj socjotechnik doprowadzit jednak do ztagodzenia
ubocznych konsekwencji rozwoju. Wspotczesne spoleczenstwa sa spoteczen-
stwami planowanymi, mimo szerokich mozliwosci podejmowania samodzielnych
decyzji. Konformizm przestat by¢ wynikiem bezkompromisowego procesu narzu-
cania i urabiania. Obecnie jest wynikiem wtasciwej polityki inwestycyjnej oraz
efektywnych kampanii, u podtoza ktérych leza badania statystyczne’.

Podobnemu przeistoczeniu ulegl system budowania sfery motywow skta-
niajacych ludzi do pracy, stajac si¢ jednym z podstawowych przedmiotéw mani-
pulacji psychologicznych i spotecznych. Na przetomie XIX 1 XX w. Max Weber
zwrocit uwage na duza réznorodno$¢ motywow podejmowania pracy zarobko-
wej, w tym na ro6znice wynikajace z przynaleznosci do konkretnej klasy. Moty-
wy podejmowania pracy przez jednostki przynalezace do poszczegdlnych klas
dotyczyly w przypadku proletariatu uzyskania poczucia bezpieczenstwa i stabil-
nos$ci, natomiast w klasach $rednich skupiaty si¢ na mozliwosciach osiagnigcia
wigkszej wladzy, prestizu oraz satysfakcji potaczonej z poczuciem wiasnej war-
tosci. Weber zwrocil takze uwage na sile sprawcza, jaka posiada kapitalizm
w ksztalceniu na drodze ekonomicznego doboru jednostek potrzebnych mu
z punktu widzenia jego rozwoju. Motywy podejmowania dziatalnosci wyrastaja-
ce jedynie z chgci zaspokojenia wiasnych potrzeb byty nieefektywne oraz do-
prowadzaty do ciaglego hamowania akumulacji kapitalu. Tradycjonalizm eko-
nomiczny byl przyczyna oporu, jaki stawiaty nie tylko masy pracujace, ale takze
przedsigbiorcy przyzwyczajeni do gospodarki, stuzacej zaspokajaniu ograniczo-
nych potrzeb, ktorym obca byla ,,propaganda zysku i rozwoju”. Kapitalizm
w celu ugruntowania swojej pozycji potrzebowal elastycznych wzglgdem wa-
runkow zewngtrznych podmiotéw, sklonnych zaakceptowa¢ motyw zarabiania
jako przewodni dla wszystkich podejmowanych dziatan®. W XX w. okazato sig,
ze w wielu spoteczenstwach dokonat si¢ bardziej rownomierny podziat dobr,
natomiast organizm spoteczny stat si¢ tworem pod pewnymi wzgledami dos¢

2 K. Mannheim: Czlowiek i spoteczenstwo w dobie przebudowy. PWN, Warszawa 1974, s. 466.
> M. Weber: Etyka protestancka a duch kapitalizmu. Wydawnictwo TEST, Lublin 1994, s. 52.
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jednolitym. Wplyw warunkéw zewnetrznych jako pobudek do dziatania znacz-
nie ostabt. Jednoczes$nie efektywnos¢ technik sterowania zachowaniami jedno-
stek stata si¢ tym istotniejsza, im obywatele wspotczesnych spoteczenstw uzy-
skali wigcej wolnego czasu oraz energii do zagospodarowania®.

Obecnie metody kontroli przybieraja formg oddzialywan bezposrednich
i posrednich. Do pierwszej kategorii naleza tendencje wychowawcze oraz panujace
zwyczaje, natomiast do form posrednich zalicza si¢ kontrolg zorganizowana na po-
ziomie grupowym. Kontrola o charakterze posrednim opiera si¢ na kwestiach cen-
tralizacji i decentralizacji. Centralizacja jest konieczna w zwiazku z powstaniem
duzych skupisk ludzkich, natomiast decentralizacja wiaze si¢ z og6lng tendencja do
ochrony osobowosci. Zarowno w przypadku spoleczenstwa masowego, jaki i poma-
sowego’ nadrzednym czynnikiem scalajacym jest ,,szybka integracja emocjonal-
na”. W ten sposob jest osiagana harmonia konformizmu i kooperacji z doraznym
zarzadzaniem na wyzszym szczeblu organizacji.

2. System rynkowy a rozwo0j spoteczny

Spoteczenstwo zapewniajace poziom zycia powyzej minimalnych wymo-
goéw przetrwania, pozwala jednostkom na wybor wlasnej $ciezki sposrod wielu
alternatyw®. Rozwoj gospodarczy, ktory posrednio umozliwia ewolucje poje-
dynczych podmiotéw wymaga jednak takze zaangazowania tychze jednostek
w celu podtrzymywania warunkéw prorozwojowych’. Kluczowa role w tej za-
leznosci pelni podzial pracy, ktorego ogromne znaczenie podkreslali ekonomisci
klasyczni. Specjalizacja w ramach podzialu pracy dawata mozliwos¢ petnego
wykorzystania posiadanych przez jednostke predyspozycji, a co za tym idzie
pozwalala sta¢ si¢ w pelni istota ludzka. Dodatkowo specjalizacja oraz zrézni-
cowanie podmiotow pod wzgledem jako$ciowym umozliwiaja zacies$nianie
wspolpracy, ktora objawia sie wieksza produktywnoscia 1 zapewnia lepsze wa-
runki do dalszego rozwoju gospodarczo-spolecznego®. Wstepnym warunkiem,
ktoremu musialo sprosta¢ spoteczenstwo na drodze do wprowadzenia efektyw-
nego podziatu pracy, byto zaakceptowanie utylitarystycznego aksjomatu o daze-

4 K. Mannheim: Op. cit., s. 469.

5 Spoleczenstwo masowe jest zwiazane z procesami industrializacji i urbanizacji, w ktérym ak-
tywnos¢ zbiorowa jest powszechna forma Zycia spotecznego, natomiast wigkszo$¢ jednostek to
bierni odbiorcy kultury masowej. Podstawe spoteczenstwa pomasowego stanowi funkcjonalna
wolno$¢ wyboru oraz tendencja do stuzenia jednostkom zgodnie z ich indywidualnymi upodo-
baniami (ang. customization).

M.N. Rothbard: Egalitaryzm jako bunt przeciw naturze. Fijor, Warszawa 2009, s. 314.

W. Ropke: Economics of the Free Society. Henry Regnery Company, Chicago 1963, s. 3.

L. von Mises: Socialism: An Economic and Sociological Analysis. Yale University Press, New
Haven 1951, s. 292.
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niu do stanu maksymalnego zadowolenia. Tym samym dzigki korzysciom, jakie
ptyna ze wspotpracy i wymiany, podziat pracy stat si¢ srodkiem par excellence
zbiorowej akumulacji dobr’.

Ludwig von Mises twierdzil, iz kapitalizm jest systemem, ktory dzigki
funkcji wszechwtadnego konsumenta awansuje kazdego cztonka spoteczenstwa,
dajac mu mozliwos¢ decydowania o ilosci i jakosci produkcji. Nawet biznes,
ktory pozwala osiagnaé najwicksze zyski, bezposrednio i posrednio stuzy ma-
som, traktujac podaz dobr luksusowych sita rzeczy jako zjawisko marginalne.
Kapitalizm gwarantuje sukces tylko tym producentom, ktdrzy w najlepszy i naj-
tanszy sposob zaspokajaja potrzeby konsumentéw. Dodatkowo Mises podkre-
slat, ze kapitalizm wyposazyl masy w swoista wladzg oraz umozliwit zycie na
poziomie, ktory przed jego narodzinami byt dostgpny tylko garstce najbardziej
uprzywilejowanych. Poczucie mimowolnego niespelnienia czy nieszczesécia
wynika wedlug niego z natury ludzkiej oraz ze sklonnosci do permanentnego
zglaszania nowych potrzeb, utrzymujacej tym samym jednostki w ciaglym stanie
niedosytu. Mises zwracal przy tym uwagg, ze sukces nie moze by¢ przywilejem
kazdego, natomiast stawianie kapitalizmowi zarzutu braku sprawiedliwosci byto
wedlug niego absurdalne i $wiadczylo o nieumiejgtnosci pogodzenia si¢ z rze-
czywistoscia oraz niedoskonato$cia materialu ludzkiego. Gospodarka rynkowa
w sposoOb ciagly poprawia byt catego spoteczenstwa, udowadniajac tym samym,
ze ujemna korelacja migdzy biednymi i bogatymi jej nie dotyczy. Przyczyna
biedy jednych nie jest rosnace bogactwo drugich, poniewaz rynek zaspokajajac
potrzeby wielu podmiotéw jednocze$nie nagradza nadzwyczajnymi zyskami
wybrane jednostki. W przeciwienstwie do spoteczenstw stanowych, w ktorych
obowiazywata rutyna, a odchylenia od tradycyjnych wzorcow nie spotykaty si¢
z entuzjazmem, kapitalizm daje mozliwos$¢ podjgcia inicjatywy, wykazania si¢
pomystowoscia, uzalezniajac powodzenie jedynie od akceptaciji konsumentow .

Joseph A. Schumpeter pisal o ewolucyjnym charakterze kapitalizmu, ktory
jest stanem permanentnej zmiany gospodarczej. Brak stacjonarnos$ci kapitalizmu
nie wynika z faktu zmienno$ci otoczenia spotecznego czy przyrodniczego ani
takze z tendencji akumulacyjnych w odniesieniu do kapitatu czy ludzi. Kataliza-
torami ciagltego rozwoju sa przede wszystkim konsumpcjonizm oraz tworzenie
nowych form przemystowej organizacji''. Proces ,,tworczego burzenia” ma dla
kapitalizmu zasadnicze znaczenie. Uwidacznia on nieustanna mutacj¢ oraz we-
wnetrzng rewolucje struktury gospodarczej. Schumpeter uwazal, ze ludzko$¢
zawdzigcza umiejgtnos$¢ racjonalnego myslenia koniecznosci ekonomicznej. Na
skutek zmagania si¢ z zadaniami ekonomicznymi mozliwe byto wyksztatcenie
u wigkszosci cztonkow cywilizowanych spoleczenstw nawyku racjonalnego

° R. Boudon: Logika dzialania spotecznego. Zaklad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2009, s. 141.

191, von Mises: Mentalno$¢ antykapitalistyczna. Arcana, Krakoéw 2005, s. 47.

" J.A. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2009, s. 101.
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zachowania. Na uzytek swoich wywodow Schumpeter uzyt sformutowania, iz
»wzorzec ekonomiczny jest matryca logiki”. Glownym argumentem popieraja-
cym powyzsza tezg jest iloSciowy charakter typowy dla sfery ekonomiczne;.
Dodatkowo jest on wspierany przez pozbawiona emocji monotoni¢ W procesie
pojawiania si¢ oraz zaspokajania potrzeb, skadinad bedaca réwniez racjonalnym
nawykiem. Podniesienie jednostki pienieznej do rangi jednostki obrachunkowe;j,
rozwo6j zmatematyzowanej nauki doswiadczalnej oraz powstanie narzedzi racjo-
nalnego rachunku kosztow i zyskow przyczynily si¢ migdzy innymi do rozpo-
wszechnienia postawy racjonalistycznego indywidualizmu, ktory byt w stanie
realizowac proces ,,tworczego burzenia”'?. Schumpeter twierdzit, ze wszelkie
cechy i osiagnigcia nowoczesnych cywilizacji sa bezposrednimi lub posrednimi
efektami nastania systemu kapitalistycznego', tacznie z przywilejem swobody
umyshu i ciata przystugujacego wszystkim jednostkom. Powstanie ustawodaw-
stwa socjalnego oraz zmiany instytucjonalne korzystne dla mas byly mozliwe
dzigki przekonaniom wyrostym na racjonalnych podwalinach kapitalistycznego
myslenia i dziatlania. Zmiany, jakie zachodza w procesie myS$lenia jednostek
gospodarujacych w dluzszej perspektywie przekladaja sie na metody realizacji
wyznaczonych celow, a nastgpnie na sama strukture celow'”.

3. Kapitalizm a biurokracja

Jednym z podstawowych celow wspolczesnej organizacji spolecznej jest
skonstruowanie takiego zespotu czynnikow ekonomicznych, ktéry umozliwitby
koordynacjg oraz ksztaltowanie dziatan ludzi. Powinni oni kierowaé swoje za-
angazowanie w kierunkach strategicznych dla ogoélnego rozwoju gospodarczo-
-spotecznego. Swiadomos$¢, iz wieczna natura ludzka nie istnieje i ze jest ona
determinowana przez aktualny uktad spoleczno-historyczny, pozwolita na uru-
chomienie mechanizmoéw, eliminujacych sprzecznosci oraz tarcia, zaburzajace
harmonijny rozwo6j spoteczenstwa. Problem kontroli spolecznej pojawit sig¢ wraz
z przemianami, jakie na przetomie XVIII i XIX w. dotkngty ustr6j demokratycz-
ny oraz sformutowaniem doktryn, ktére na uzytek ksztattujacej si¢ gospodarki
rynkowej zaczelty zaprzeczaé istnieniu konfliktu migdzy dzialaniami egoistycz-
nymi a zorientowanymi na dobro wspolne'>. W momencie gdy doszto do prze-
warto$ciowania ustroju demokratycznego i zaczat on faktycznie odzwierciedlac¢
interesy spoleczenstwa masowego, wowczas z jednej strony stal si¢ bardziej

2 Ibid., 5. 152.

1> Nowoczesna medycyna, higiena oraz system o$wiaty w pogladach Schumpetera uchodza za
produkty uboczne procesu kapitalistycznego.

4 J.A. Schumpeter: Op. cit., s. 157.

15 U. Marti: Niedotrzymana obietnica demokracji. Ksiazka i Prasa, Warszawa 2010, s. 29.
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efektywny, natomiast z drugiej zaczal by¢ w wigkszym stopniu targany przez
sprzeczne emocje (Scheler) i interesy. Ze wzgledu na mnogo$¢ réznorodnych
grup interesoOw wchodzacych w sktad spoteczenstwa, a takze nierdwnomierny
rozktad tendencji do racjonalnego i odpowiedzialnego myslenia, koniecznym
bylo wprowadzenie mechanizmow, ktore bylyby w stanie zapanowac¢ nad samo-
destrukcyjnymi zapedami mas. Dwiema gtéwnymi metodami monopolizacji wiadzy
spotecznej we wspolczesnych spoleczenstwach sa rzady ekspertéw oraz biurokracja.
Pierwsza z metod jest oparta na tendencji do zawezania kwalifikacji oraz postepuja-
cej specjalizacji, co ma swoje uzasadnienie w postgpie naukowym'’. Biurokracja
jest natomiast procesem koncentracji czynnosci administracyjnych, pozostajacym
poza podzialami spotecznymi, co ma zapewni¢ mu wiasciwy dystans i mozliwosc¢
podejmowania decyzji w zgodzie ze sprawiedliwoscia ogdlnospoteczna.

Biurokracja zrodzila si¢ nie tylko z ilosciowego przeskoku w historii for-
mowania si¢ spoleczenstwa, ale takze jest powiazana z instytucjami réwnos$ci
i bezosobowosci. Z jednej strony eliminuje ona problem arbitralnosci oraz instytu-
cjonalizuje pewne ludzkie odruchy, czyniac z nich klarowny system praw i obo-
wiazkoéw, natomiast z drugiej poddaje jednostki okreslonym tancuchom ,,czyn-
nosci”, ktére moga nosi¢ znamiona dehumanizacji. Poza kontrola nad
spoteczenstwem w odniesieniu do jego cech ilo§ciowych, biurokracja daje moz-
liwos¢ osiagnigcia obiektywnej sprawiedliwosci, niezbednej w przypadku
wszystkich form spoteczenstwa hierarchicznego. W spoteczenstwie zbiurokraty-
zowanym lub masowym nie ma miejsca na dziatania zywiolowe, oparte na entu-
zjazmie, gdyz zagrazaja one sprawnemu funkcjonowaniu catego mechanizmu.
Szanse na przetrwanie maja tylko te dziatania, ktére zostana sformalizowane
przez okreslone struktury organizacyjne lub beda w sposob ciagly wznawiane
przez sama strukturg. Wspodlczesne spoteczenstwa musza pogodzi¢ si¢ z ko-
niecznoscia precyzyjnej organizacji, tworzonej m.in. na rzecz zaspokajania po-
trzeb ich cztonkéw. Dodatkowo wiez wspotdziatania, w jaka wpleceni sg ludzie,
motywuje ich do jak najwigkszej sprawnosci w dziataniu oraz podporzadkowa-
nia si¢ spolecznemu mechanizmowi realizowania koncepcji dobrej organizacji.
Sciste powigzania migdzy podmiotami maja przyczyniaé si¢ do tego, aby bliska
wspblpraca zapewniata realizacje wspolnych celow'”.

Max Weber stworzyt kompleksowa analize powstajacej za jego zycia biurokra-
¢ji. Z administracyjnego punktu widzenia jedna z pobudek rozwoju biurokracji byto
rozszerzenie oraz rozwoj zakresu zadan w ramach spotecznosci. Narastanie poczu-
cia subiektywne]j niezbednosci zorganizowanej i zbiurokratyzowanej troski o po-
trzeby zyciowe, podlegajace nicustannemu procesowi redefiniowania stato si¢

16 K. Mannheim: Op. cit., s. 68.
17 T. Kotarbinski: Dziela wszystkie. Prakseologia. Czgs¢ I. Wydawnictwo PAN, Warszawa 1999,
s. 448.
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podstawa zwigkszania zakresu biurokracji jako funkcji rosnacego posiadania.
Tendencja do konsumpcji na pokaz oraz konieczno$¢ zapewnienia pokojowych
warunkow zycia staty si¢ podwalinami dazenia do ustanowienia biurokracji jako
gwaranta porzadku i pokoju'®. Z punktu widzenia dazen demokratycznych for-
malna i racjonalna administracja miata by¢ gwarancja rownosci wobec prawa
oraz zabezpieczeniem przed arbitralnoscia decyzji.

Poza wzrostem uposazenia obywateli, ktérzy byli w stanie utrzymac¢ biuro-
kratyczna maching ze wszystkimi jej ekonomicznymi skutkami w postaci ko-
niecznych do poniesienia wydatkow, biurokracja byta takze efektem zniwelowa-
nia ekonomicznych i spotecznych réznic. Demokracja jest systemem, ktéry
dziala na podstawie abstrakcyjnej reguly powszechnej rownosci wobec prawa.
Aby moégt on funkcjonowaé w rzeczywistosci, potrzebuje mechanizmow, ktore
beda w sposob ciagly egzekwowac dziatanie regut. Dodatkowo biurokracja stata
si¢ gwarantem odejscia od sposobu zatatwiania spraw publicznych jako zta ko-
niecznego zwiazanego z zajmowaniem spotecznie wyeksponowanych stanowisk.
Jako bezosobowy twor data mozliwos¢ przeksztalcenia mniej lub bardziej upo-
rzadkowanych dziatan wspolnotowych w racjonalne i uregulowane dziatanie
stowarzyszone'’. Biurokracja ,,zaprzegta” ludzi w niej pracujacych do dziatan na
rzecz wspolnych interesOw zbiorowosci, tworzac synteze fachowych i powta-
rzalnych czynnos$ci. Jednocze$nie zwigkszanie zalezno$ci materialnej mas od
biurokratycznego uporzadkowania oraz kapitalistycznej organizacji doprowadzi-
lo do przekonania, ze wyeliminowanie tych czynnikéw byloby dziataniem de-
strukcyjnym dla catego systemu. Jest to spowodowane m.in. tym, iz wigkszo$¢
ludzi ma naturalna sktonno$¢ do wykonywania powtarzalnych czynnosci oraz
przestrzegania utartych norm i wytycznych®.

Podsumowanie

System okreslania motywow oraz sterowania psychologia jednostki, ktore
maja bezposredni wplyw na zachowania mas, staty si¢ kluczowymi elementami
relacji miedzy rynkiem a spoteczenstwem w XX w. Narodziny spoleczenstwa
demokratycznego w jego wspolczesnym ksztalcie wiaza si¢ z wieloma zagroze-
niami, ktore wczesniej ze wzgledu na mniejsza liczbg relacji migdzy jednostka-
mi nie istnialy. Neutralizacja emocjonalnych i irracjonalnych posuni¢é¢ jest ko-
nieczna ze wzgledu na silng zaleznos¢ podmiotéw w organizmie spolecznym.

'8 M. Weber: Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejacej. Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2002, s. 705.

" Ibid., 5. 713.

*Ibid., s. 716.
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Wspodlczesne ustroje spoteczne sa znacznie bardziej wrazliwe na wszelkie zakto-
cenia ze wzgledu na dopasowanie do siebie poszczegdlnych elementow spotecznego
mechanizmu. Z tego wzgledu biurokracja okazata si¢ najlepszym organizacyjnym
wybiegiem w kierunku narzucenia spoteczenstwu racjonalnosci i efektywnos$ci na
szersza skalg. O ile warunki do bogacenia sig, jakie stworzyl kapitalizm, zostaty
w petni wykorzystane przez jednostki gospodarujace, o tyle problemy wynikaja-
ce z masowosci organizmu spotecznego, nieograniczonosci zglaszanych potrzeb
oraz wzrostu poziomu dobrobytu wymagaty strukturyzacji oraz wprowadzenia
jasnych regut funkcjonowania spoteczenstwa sprzezonego z wolnym rynkiem.

THE BUREAUCRACY AND FREEDOM OF THE SOCIETY
IN THE MARKET SYSTEM

Summary

The society is a complex formation consisting of relations, impacts and roles. The
need of satisfying the needs was embedded into the society as a mechanism providing
the coherence. The democracy acting on the basis of the abstract rule of equality before
the law, requires the usage of different mechanisms which guarantee the continuity of
the law system. As the bureaucracy became a part of the social organism functioning
within the capitalistic and democratic conditions, it enabled the change of the communi-
ty actions into rational and regular ones.



