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Wprowadzenie

Szwecja powierzchniowo jest trzecim co do wielkosci panstwem w Europie
Zachodniej — 450 tys. km®. Liczba ludno$ci wynosi 9 mln, z czego az 80%
mieszka na potudniu kraju. Liberalizacja i prywatyzacja transportu lokalnego
iregionalnego w Szwecji miata miejsce w latach 80. XX w. Przelomowe dla
transportu publicznego w Szwecji byly lata 1982 i 1989. Obie daty zaznaczyty
zmiany w dostepie do rynku, bez zmian praw wilasnosci. Do 1982 r. prawo do
udzielania zezwolen w dostgpie do rynku miaty wladze lokalne. Decyzje samo-
rzadow byly oparte gtownie na szacunkach potrzeb rozszerzenia juz istniejace;j
sieci transportowe;'.

Polityka transportowa w Szwec;ji

W Szwecji nad transportem czuwa Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci, Ener-
gii i Komunikacji. Minister infrastruktury (od 2010 r. pani Catharina Elmsiter-
-Sviérd) koordynuje transport 0sob i towarow, infrastrukture drogowsa oraz kole-
jowa, wspodlprace miedzynarodowa, m.in. dotyczaca Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T)”. Ponadto ministerstwo kieruje dugoterminowymi pro-

' J. Hamark, Ch. Thornqvist, Liberalisation, privatisation and regulation in the Swedish local
public transport sector. The project ,,Privatisation of Public Services and the Impact on Quality,
Employment and Productivity” (CIT5-2006-028478). November 2006, Géteborg.

2 www.sweden.gov.se
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jektami w zakresie transportu, wlaczajac koncepcje dobrej dostepnosci w transpor-
cie publicznym, wysoka jako$¢, bezpieczenstwo, ochrone srodowiska, wzmocnie-
nie struktur regionalnych. Zaréwno efektywnos$¢, jak i zapewnienie zrownowa-
zonego rozwoju stanowia ogoélnokrajowy cel ustugi transportowej’. Celem
szwedzkiej polityki transportowej’ jest zapewnienie ekonomicznej efektywnosci
i zrbwnowazonego $wiadczenia ustug transportowych dla ludzi oraz biznesu.
Cel ogodlny zostal wsparty celem funkcjonalnym, w ktéorym zostata wyrdzniona
dostepnos¢. Zaprojektowanie oraz funkcjonowanie systemu transportowego
przyczyni si¢ do zapewnienia kazdemu podstawowej dostgpnosci dobrej jakosci,
funkcjonalnos$ci i mozliwosci rozwoju w catym kraju. Dzigki temu system trans-
portu bedzie réwny wobec pici, zostang zaspokojone potrzeby transportowe zarow-
no kobiet, jak i me¢zczyzn. Co wigcej, system transportowy powinien by¢ zaprojek-
towany tak, aby byt uzyteczny dla oséb niepelnosprawnych i aby nastgpowata
poprawa bezpieczenstwa i mobilno$ci dzieci.

Cele wspierajace ogolny cel polityki transportowej Szwecji to triada cech:
zdrowie, bezpieczenstwo i ochrona srodowiska. Zgodnie z tym, system transpor-
towy, jego budowa, dzialanie i wykorzystanie beda dostosowane do zmniejsze-
nia ofiar $miertelnych i powaznych wypadkow. Ponadto bedzie wkladem do
osiagnigcia celow jakosci srodowiskowej i lepszego stanu zdrowia. Jednym z za-
lozen jest uniezaleznienie taboru samochodowego od paliw kopalnych w per-
spektywie do 2030 .

Transport publiczny jest waznym $rodkiem realizacji celéw polityki trans-
portowej, dlatego w dokumentach istotny nacisk kladzie si¢ na wzmocnienie
transportu publicznego, co pozwoli na osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju.
W raporcie krajowym dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych Szwecja® postu-
luje, aby osiagna¢ najlepsze mozliwe wyniki, transport publiczny musi by¢ do-
stosowany do zmian zachodzacych w spoteczenstwie.

Organizacja transportu publicznego

W Szwecji za rozwoj transportu publicznego odpowiedzialnych jest wiele
organdw. Rolg rzadu szwedzkiego jest przede wszystkim bezpieczne zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb transportowych i stworzenie dobrych warunkéw ko-

3 Public Transport and its Users: the Passenger's Perspective in Planning and Customer Care,

eds. M. Schiefelbusch, H. Diene, Ashgate Publishing Limited 2009, s. 211.

www.sweden.gov.se

Swedish National Reporting to the UN Commission on Sustainable Development CSD18-19.
Chemicals, Waste management, Sustainable consumption and production, Transport and Min-
ing, maj 2010.



Znaczenie transportu publicznego w $wietle polityki transportowey... 39

ordynacji i rozwoju transportu publicznego. Instrumentami wspierajagcymi role
rzadu sg legislacja i inwestycje w infrastrukture transportu. Od 1 kwietnia 2010 .
rozpoczela dziatalnos¢ Szwedzka Administracja Transportu (Trafikverket), jako
publiczny organ odpowiedzialny za dlugoterminowe planowanie systemu trans-
portu drogowego, kolejowego, morskiego i lotniczego oraz za rozwoj transportu
publicznego. Rzeczywista odpowiedzialno$¢ za lokalny i regionalny transport
publiczny znajduje si¢ jednak w kompetencji wtadz transportu publicznego,
tzn. lokalnych wtadz razem z Rada Regionalng (Szwecja dzieli si¢ na 21 Rad
1290 wiladz lokalnych — gmin). Zarzad Transportu Publicznego (Public Transport
Authority — PTA) w kazdej Radzie politycznie i finansowo koordynuje transport
lokalny i regionalny. Obecnie najbardziej rozpowszechniong forma $wiadczenia
uslug transportu publicznego sg zamowienia. Ponad 95% wszystkich ustug
transportu publicznego nabywanych jest w ramach konkursu przez PTA®. Trans-
port publiczny w Szwecji to okoto 1,2 mld przejazdéw dokonywanych kazdego
roku. Udzial w rynku transportu publicznego na poziomie krajowym wynosi
24%. Ponad 34% wszystkich podrézy w radach metropolii dokonywanych jest
przez transport publiczny w poréwnaniu do 12% w pozostatych radach’.

Szwedzki rynek autobusowy charakteryzuje kilka duzych firm: Nobina,
Veolia Transport i Busslink, co stanowi prawie 50% catej floty, z drugiej strony
istnieje duza liczba mniejszych firm posiadajacych do 9 autobuséw i dzialaja-
cych gltoéwnie miejscowo®. Statystycznie ujmujac prace przewozowa dokonywana
przez osoby, najwickszy udzial stanowi transport samochodowy 87,4% (w tym
76% to praca wykonywana przez samochody osobowe), nastgpnie kolejowy
9,7% 1 lotniczy 2,2%. Na dlugie dystanse — transport os6b wedlug pracy prze-
wozowej — udzial jest nastepujacy: 70% stanowi samochdd osobowy, 17%
transport lotniczy, 16% kolej, 6% autobusy, 1% Zegluga, natomiast na krotkie
dystanse — 74% samochdd osobowy, 10% autobusy, 5% kolej, 5% udzialu w pracy
przewozowej stanowi ruch pieszy, rowerowy i motorowerowy tacznie, 3% mo-
tocykl, 2% tramwaj/metro, 1% taksowki’.

Transport kolejowy stanowi coraz wazniejsza cz¢$¢ transportu publicznego,
ale istnieje potrzeba modernizacji rynku kolejowego celem sprostania wymaga-
niom. Rzad szwedzki upatruje rozwigzanie w zwickszeniu konkurencji jako istot-
nym iniezb¢dnym elemencie modernizacji. Zdaniem szwedzkiego rzadu, kon-
kurencja na rynku moze doprowadzi¢ do szybkiej innowacji, presji na ceny

www.svenskkollektivtrafik.se/
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© 0 9 o



40 Arkadiusz Drewnowski, Agnieszka Wysocka

i efektywnego wykorzystania zasobow spotecznych. Szwecje mozna uznac za
pioniera przemian w europejskim transporcie kolejowym. Byla ona pierwszym
krajem europejskim, w ktérym dokonano rozdzielenia organizacyjnego zarzadza-
nia infrastruktura kolejowa od przewozow kolejowych na niej wykonywanych za-
nim jeszcze przyjeto w 6wczesnym EWG dyrektywe 440/91 o rozwoju kolei
wspolnotowych. Te istotne zmiany na kolejach szwedzkich rozpoczgto wraz
z przyjeciem w 1988 1. ustawy o polityce transportowej (Transport Policy Act of
1988). Podstawowym zalozeniem reformy bylo stwierdzenie, ze istnieje nierow-
nowaga w zakresie obcigzenia kosztami infrastruktury przedsigbiorstw w r6znych
galeziach transportu. Szczeg6lnie widoczne byto to w odniesieniu do przewoznika
kolejowego i1 analogicznych przewoznikow samochodowych, ktérych udziat
w kosztach utrzymania i rozwoju infrastruktury byt znaczaco mniejszy.

Tworcy reformy stwierdzili, ze zwigkszenie konkurencyjnosci kolei
wymaga zblizenia warunkow dziatania transportu kolejowego do takich, jakie sa
w transporcie samochodowym. Chodzito o to, aby zdja¢ z transportu kolejowego
nadmierny ci¢zar obcigzen zwigzanych z infrastrukturg i dostosowac je do po-
ziomu, w jakim obciazony jest transport samochodowy. Dlatego przez analogie
do panstwowego zarzadcy drog (Vigverket) powotano panstwowego zarzadce
infrastruktury kolejowej — Banverket. Od 1 kwietnia 2010 r. obie te funkcje
przejeta Szwedzka Administracja Transportu'’. Zarzadza ona okoto 80% linii
kolejowych. Reszta pozostaje w zarzadzie wladz regionalnych (gtownie
w aglomeracji Sztokholmu), przedsigbiorstw przemystowych oraz gmin. Od-
dzielenie zarzadzania infrastrukturg od przewozow nie zmniejszylo zapotrze-
bowania transportu kolejowego na dotacje panstwa. Wrecz przeciwnie, przyje-
to zasade, ze przewoznicy pokrywaja tylko cze$¢ kosztow infrastruktury
analogicznie do przewoznikdéw w transporcie samochodowym. Pozostatg czgs¢
pokrywa dotacja panstwowa. Dzigki takiemu rozwigzaniu stawki dostepu do
infrastruktury w Szwecji nalezg do najnizszych w panstwach Wspoélnoty, a dla
preferowanych przewozow (np. technologie kombinowane) obowigzuja nawet
stawki zerowe. Duzy jest tez udzial wydatkéw prorozwojowych, przeznaczo-
nych szczegdlnie na nowe inwestycje, co przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktu-
ry kolejowe;.

Dawne panstwowe zintegrowane przedsigbiorstwo kolejowe SJ zreorgani-
zowano w 2001 r. wydzielajac przewozy pasazerskie w spotke SJ AG, przewozy
towarowe w Green Cargo AB oraz inne spoiki. Cele, jakie stawiano przed re-
forma kolei w Szwecji w zakresie przewozow pasazerskich dotyczyty nastgpuja-
cych podstawowych aspektow:

10 www.trafikverket.se
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— wyjscia ze statego ich deficytu poprzez doprowadzenie do regulowanej kon-
kurencji w segmentach przewozow regionalnych (ich regionalizacja) i mig-
dzyregionalnych,

— zwigkszenia udziatlu kolei w przewozach pasazerskich ogétem na rynku,

— zapewnienia przewozow pasazerskich jako ustugi publicznej poprzez odpo-
wiednig polityke w zakresie ksztattowania cen tych ustug.

Catosciowe cele reformy kolei szwedzkich mozna podsumowa¢ jako za-
pewnienie gospodarstwom domowym oraz przedsiebiorcom z poszczegdlnych
regionow bezpiecznego i przyjaznego dla Srodowiska transportu, przy mozliwie
najmniejszych kosztach dla gospodarki narodowe;j i spoteczenstwa.

Deregulacja pasazerskiego transportu kolejowego w Szwecji zostata zakon-
czona w pazdziernika 2010 r. Efekty przeprowadzonych reform nalezy uzna¢ za
pozytywne. Przewozy pasazerskie wzrosty z poziomu 5609 min pkm w 1991 r.,
do 11 219 mln pkm w 2010 r., czyli o ponad 100%, co oznacza réwniez znaczg-
ce zwigkszenie znaczenia kolei w przewozach pasazerskich ogétem. W tym
6455 mln pkm stanowi ruch dlugodystansowy, a 4763 mln pkm ruch regional-
ny''. W wykonywaniu tych przewozow nadal dominujaca pozycje na rynku ma
narodowy przewoznik spotka SJ AB (okoto 55% udzialu w pasazerskim rynku
kolejowym, 90% udzialu w przewozach na dtugie odleglosci powyzej 100 km'?),
cho¢ firmy prywatne, takie jak Connex, Citypendeln, Tagkompanier sa juz po-
waznymi jej konkurentami. Publicznym transportem migdzyregionalnym na
dtugie odlegtosci zajmuje si¢ Agencja Narodowego Transportu Publicznego (po-
przednio Rikstrafiken), od 1 stycznia 2011 r. jest cze$cia Szwedzkiej Admini-
stracji Transportu.

Obecnie szwedzki transport publiczny zaangazowany jest w projekt, kto-
rego celem jest podwojenie udzialu transportu publicznego w rynku. Forma
wspotpracy pomiedzy partnerami sektora transportu publicznego znana jako
,Doubling Project” prowadzona jest przez Szwedzkie Stowarzyszenie Transpor-
tu Publicznego, Szwedzka Federacje Autobuséw i Autokarow (BR), Szwedzkie
Stowarzyszenie Taksowek, Stowarzyszenie Szwedzkich Przedsigbiorstw Operu-
jacych Pociagami, Szwedzkie Stowarzyszenie Wladz Lokalnych i Regionalnych
(SALAR) i Szwedzka Administracje Transportu'®. Projekt szwedzki jest cze$cia
globalnego projektu ,,PTx2 — Public Transport times two” organizowanego przez
UITP — Migdzynarodowa Organizacj¢ Transportu Publicznego. Podwojenie
udziatlu transportu publicznego w rynku zaowocuje korzys$ciami dla spoteczen-
stwa. Wsrod nich wymienione zostaly: zmniejszenie emisji dwutlenku wegla

' Rail traffic 2010. Trafikanalys 2011. http://www.trafa.se/
12 www.sj.se
13 hitp://www.svenskkollektivtrafik.se/English/The-Doubling-Project/
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i zwickszenie efektywnosci energetycznej w calym systemie transportowym,
zwigkszone bezpieczenstwo na drogach, mniejsza kongestia oraz system trans-
portowy, ktory oferuje rowne szanse. Skupiajac si¢ na uzytkowniku zostanie
stworzona warto$¢ dla pasazerow'*. Wyzwaniem byta nowa ustawa o transporcie
publicznym, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Nowe regionalne wiladze
transportu publicznego beda odpowiedzialne za rozwoj systemu transportu pu-
blicznego w kazdym regionie. Decyzje strategiczne beda lezaty w kompetencji tych
wiadz. Wiadze transportu publicznego beda decydowaty o programach swiadczenia
ustug regionalnego transportu, ktore okreslajg cele dtugoterminowe dla regional-
nego transportu publicznego, ponadto o obowigzku stuzby publicznej jako przed-
siewzieciu dla obywateli. Nowy akt prawny zezwala rowniez przedsiebiorstwom
prywatnym na $wiadczenie ustug transportu publicznego na terenie kraju'’.

Podsumowanie

Transport publiczny w Szwecji odgrywa istotng rolg¢ w zréwnowazonym
rozwoju. W systemie transportu publicznego liczy si¢ przede wszystkim pasazer,
ktorego interesy i satysfakcja powinny zosta¢ zaspokojone. Wiadze przekonuja
do transportu publicznego wskazujac jego korzysci, m.in. mniejsze koszty dla
spotecznosci, mniejsze zanieczyszczenie, poprawa dostepnosci, najwigksze bez-
pieczenstwo, mobilno$¢ dla wszystkich.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC TRANSPORT IN THE LIGHT
OF TRANSPORT POLICY ON THE EXAMPLE OF SWEDEN

Summary

Public transport in Sweden plays an important role. According to authorities it is
a part of natural travel in sustainable society. A doubling of the public transport market
share creates values for passengers among others by fulfilling their mobility needs and
produces major advantages for society, among others costs less to the community, pol-
lutes less, is the safest mode, improves accessibility to job.
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