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Wstep

Dzialalnoé¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow (dalej: Prezes UOKIK) obejmuje przede wszystkim trzy gléwne
obszary: ochrone konkurencji, kontrole koncentracji przedsiebior-
coéw oraz ochrone zbiorowych intereséw konsumentéw. W ostatnim
okresie mozna zaobserwowac tendencje do rozszerzenia kompetencji
organu ochrony konkurencji i konsumentéw. Obecnie Prezes UOKiK
moze podejmowac zaréwno wladcze, jak i niewladcze dziatania zmie-
rzajace do przeciwdzialania: praktykom ograniczajacym konkuren-
cje oraz naruszajacym zbiorowe interesy konsumentéw, stosowaniu
przez przedsiebiorcéw niedozwolonych postanowiert wzorcow umoéw,
a takze antykonkurencyjnym koncentracjom przedsigebiorcow i ich
zwiazkéw. Ukazanie roli Prezesa UOKiK w obowigzujacym w Pol-
sce systemie ochrony konkurencji i konsumentéw pozwoli na wstep-
ne zarysowanie istoty i charakteru podejmowanych przez niego dzia-
tari oraz dokonanie oceny zaobserwowanej tendencji do stopniowego
poszerzania jego kompetenciji.

Celem niniejszych rozwazan jest przekrojowe przedstawienie
zréznicowanych kompetencji Prezesa UOKIiK zaréwno w zakresie
ochrony konkurencji, kontroli koncentracji, jak i ochrony konsumen-
tow. Szeroka analiza umozliwi udzielenie odpowiedzi na pytanie
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o wzajemng komplementarnosé tych uprawnien oraz skutecznosé
udzielanej przez ten podmiot ochrony indywidualnym uczestnikom
obrotu gospodarczego.

1. Pozycja ustrojowa Prezesa UOKIiK

Podstawowym aktem prawnym traktujagcym o pozycji ustrojo-
wej Prezesa UOKIK jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw?.
Nalezy jednak pamietaé, ze obowigzek ochrony konkurengji i konsu-
mentéw wynika posrednio (w przypadku ochrony konkurengji) lub
bezposrednio (w przypadku ochrony konsumentéw) z obowiazujacej
ustawy zasadniczej. Zgodnie bowiem z art. 20 ustawy zasadniczej? pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spo-
teczna gospodarka rynkowa oparta na: wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych. Jak podnosi sie w pismiennictwie, konku-
rencja jest zaliczana do fundamentalnych zasad spolecznej gospodar-
ki rynkowej’; co wiecej, z art. 20 Konstytucji RP wyprowadzi¢ mozna
zasade wolnej konkurencji jako og6lna zasade konstytucyjna, ktéra
jest bezposrednio zwigzana z przyjetym przez prawodawce ustrojem
spoleczno-gospodarczym RP*. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze zasada ta
naklada na organy wladzy publicznej obowigzek ochrony konkuren-
qji, w szczegolnosci poprzez stwarzanie warunkow uczciwej i wolnej
konkurencji na rynku. W odniesieniu natomiast do obowiazku ochro-
ny stabszych uczestnikéw rynku wskazaé nalezy, ze zostal on bezpo-
$rednio okreslony w art. 76 Konstytucji RP. Przepis ten zobowiazuje

! Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (t.j. Dz.U.
z 2015 r., poz. 184 ze zm.), dalej: u.o.k.i.k., ustawa lub ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm).

* P. Pysz, Zasady tadu spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] E. Maczynska, P. Pysz,
Spoteczna gospodarka rynkowa - ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa
2008, s. 103 i n.

* K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 20 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-886, Warszawa 2016, s. 534.
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wladze publiczne do ochrony konsumentéw. Zasieg ochrony konsu-
mentéw przewidziany w Konstytucji RP jest bardzo szeroki - obejmuje
on dzialania zagrazajace zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz
nieuczciwe praktyki rynkowe’. Podnie$¢ wiec mozna, ze ochrona kon-
kurencji i konsumentéw, a takze obowiagzki organéw witadzy publicz-
nej z niej wynikajace majg swoje podstawy w ustawie zasadniczej.

Podstawowym organem, ktéry w obecnym systemie prawnym
wykonuje zadania zwigzane z ochrong konkurencji i konsumentéw,
jest Prezes UOKiK. Wprawdzie podmiot ten nie zostal przewidzia-
ny wprost w Konstytucji RP, to jednak - jak wskazano powyzej - do
ochrony spraw z zakresu jego dzialalnosci wtadza publiczna zosta-
ta zobowiazana juz w ustawie zasadniczej. Aktem prawnym, ktoéry
w sposéb kompleksowy reguluje podstawy funkcjonowania Prezesa
UOKIK, jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Oprocz
okreslenia pozycji ustrojowej i kompetencji Prezesa UOKiK ustawa
ta, zgodnie z jej art. 1, okresla warunki rozwoju i ochrony konkuren-
qji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony inte-
resOw przedsiebiorcow i konsumentéw. Poza przepisami materialno-
prawnymi u.o.k.i.k. zawiera takze normy proceduralne odnoszace si¢
do postepowania przed Prezesem UOKIK oraz przepisy o charakterze
ustrojowym, traktujgce m.in. o kompetencjach organu ochrony konku-
rencji i konsumentéw czy o trybie jego powotywania i odwotywania.
Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, ze w kilku kwestiach ustawa
ta wykracza poza - ustalone w art. 1 - ramy, np. przepisy dotyczace
samorzadu terytorialnego wskazane w Rozdziale II Dziale V ustawy®.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa nie obejmuje swoim zakresem
wszystkich aspektow odnoszacych sie do szeroko rozumianej ochro-
ny konkurencji i konsumentéw (np. pomoc publiczna)’.

®> P. Miklaszewicz, Komentarz do art. 76 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), op. cit., s. 1721.

¢ E. Modzelewska-Wachal, Komentarz do Dziatu V. Organizacja ochrony konkuren-
¢ji i konsumentow, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 820.

7 C. Banasinski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 14; K. Kohutek, Komentarz do art. 1 uokik, [w:] K. Kohutek, M. Sie-
radzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Warszawa 2014, s. 44.
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Przechodzac do pozycji ustrojowej Prezesa UOKIK, nie sposéb
nie odnie$¢ sie do tredci art. 29 u.o.k.i.k., ktéry w spos6b komplek-
sowy reguluje pozycje ustrojowa organu ochrony konkurencji i kon-
sumentéw. Zgodnie z tym przepisem Prezes UOKIK jest organem
wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw, dziata-
jacym przy pomocy aparatu wykonawczego - Urzedu Ochrony Kon-
kurengji i Konsumentéw®. Organ ten jest podstawowym podmiotem
odpowiedzialnym za podejmowana w interesie publicznym ochro-
ne interesow konsumentéw, a jednoczeénie jest to jedyny w polskim
systemie prawnym organ antymonopolowy’. Nadzoér nad dziatalno-
Scig Prezesa UOKIK sprawuje Prezes Rady Ministréw, co $wiadczy
o pozaresortowym charakterze organu, wyposazonego we wlasne
kompetencje i zadania®. W obowigzujacym stanie prawnym tylko
Prezes UOKIK - jednoosobowo - dysponuje prawem rozstrzygania
w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw w dro-
dze decyzji administracyjnych'.

O roli Prezesa UOKIiK w systemie ochrony konkurencji i konsu-
mentéw Swiadczy réwniez sposob jego wyboru, ktéry odbiega od
powszechnie przyjetego trybu powotywania organéw administra-
cji publicznej na szczeblu centralnym. Na gruncie obowigzujacych
przepisow, w mys$l art. 29 ust. 3 u.o.k.i.k., Prezes UOKiK wybiera-
ny jest w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. W doktry-
nie poddaje sie jednak pod krytyke tak mocne uzaleznienie organu
antymonopolowego od polityki rzadu, bowiem Prezes Rady Mini-
strow dysponuje uprawnieniem do odwotania w kazdym czasie
osoby petnigcej funkcje organu ochrony konkurencji i konsumen-
tow. Takie rozwigzanie wydaje sie jednak sprzeczne z ogdélnym zato-
zeniem niezaleznosSci organu antymonopolowego'?. Warto w tym
miejscu wskazaé, ze podejmowane byly juz - w efekcie, niestety,

8 K. Roziewicz-Ladon, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Warszawa 2011, s. 25.

? K. Jaroszynski, Komentarz do art. 29 uokik, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 825.

10 K. Kohutek, Komentarz do art. 29 uokik, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit.,
s. 725.

1 K. Réziewicz-Ladon, op. cit., s. 25.

2 K. Jaroszynski, op. cit., s. 834.
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nieskuteczne - dzialania legislacyjne zmierzajace do wprowadze-
nia kadencyjnosci organu ochrony konkurencji i konsumentéw™.
Uwzgledniajac dos¢ dynamiczne przeobrazenia na scenie politycz-
nej w ostatnim 25-leciu, zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze tak cze-
ste zmiany na stanowisku Prezesa UOKiK" nie stuza ochronie ani
konkurencji, ani konsumentow.

Przy omawianiu roli Prezesa UOKIK przeanalizowac trzeba réow-
niez pozycje wiceprezesow, przy pomocy ktérych organ antymono-
polowy wykonuje swoje zadania. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,
ze na gruncie obowigzujacych przepiséw wiceprezesi nie dyspo-
nuja wlasnymi kompetencjami, ani tez nie sa im przekazywane
uprawnienia organu ochrony konkurencji i konsumentéw. Dziata-
ja oni bowiem na podstawie specjalnie przygotowanych upowaz-
nieni, o ktérych mowa w art. 268a Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego®. Udzial wiceprezeséw w realizacji zadan Prezesa
UOKIiK przewiduje réwniez Statut Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw'¢, okreslajacy jego strukture organizacyjna. Obec-
nie Prezes UOKiK wykonuje swoje zadania przy pomocy dwéch
wiceprezesow: jednego odpowiedzialnego za konkurencje (ochro-
ne konkurencji, koncentracje przedsigebiorcow), drugiego odpowie-
dzialnego za konsumentéw (ochrona konsumentéw, inspekcja han-
dlowa, laboratoria).

Biorac pod uwage charakter wiadczych dziatari podejmowanych
przez Prezesa UOKIK, ktére bardzo silnie polaczone sa z ingerencja

B Por. pierwotna wersja art. 29 ust. 3 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy o paristwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz.U. Nr 99, poz. 660).

* W latach 2007-2017 funkcje Prezesa UOKIK pelnilo az pie¢ os6b: Cezary Bana-
sifiski (2001-2007), Marek Niechcial (2007-2008), Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel
(2008-2014), Adam Jasser (2014-2016), Marek Niechciat (2016-).

5 K. Réziewicz-Ladon, op. cit., s. 25.

16 Por. Zarzadzenie nr 146 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony Konkurengji i Konsumentéw (M.P.
z 2015 ., poz. 716).

7 Informacje dostepne na stronie: www.uokik.gov.pl/kierownictwo [dostep:
6.06.2018].
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w swobode dziatalnosci gospodarczej podmiotéw dziatajacych na
rynku, stwierdzi¢ mozna, ze pelni on role regulatora tego rynku
w szerokim znaczeniu'. Jako przyklad dziatan wladczych, ktore
dotycza decyzji gospodarczych przedsiebiorcow, wskaza¢ mozna
rozstrzygniecia Prezesa UOKiK w zakresie porozumien ogranicza-
jacych konkurencje czy uprawnienie do zadania od przedsiebiorcéw
wszelkich koniecznych informacji i dokumentéw™. Celem takich
form dziatania Prezesa UOKIK jest determinowanie okreslonych
zachowan przedsiebiorcéw, ktére wplywaja na ksztatt konkurencji
na rynku oraz poziom ochrony konsumentéw.

Nalezy sie takze zastanowic¢ nad relacja organu ochrony konku-
rencji i konsumentow z innymi organami regulacyjnymi, np. Pre-
zesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub Prezesem Regulacji
Energetyki. Do zakresu dziatania wymienionych organéw posred-
nio nalezy takze dbalos¢ o ochrone konkurencji i konsumentéw na
odpowiednim rynku. Jak podnosi si¢ w orzecznictwie, kompetencje
Prezesa UOKiK maja odmienny charakter niz uprawnienia , sekto-
rowych” organéw regulacyjnych, ktére podejmuja ochrone konku-
rencji i konsumentéw z innej perspektywy?. Dzialania wyspecjali-
zowanych organéw regulacyjnych w zakresie objetym dzialalnoscia
Prezesa UOKIiK maja bowiem charakter komplementarny w stosun-
ku do ich ,typowych” zadan ustawowych. Niemniej jednak row-
niez te organy, wykonujac zadania regulacyjne, zobowiazane sa do
dbania o interesy przedsiebiorcow i konsumentéw?'. Wydaje sie,
ze zblizony zakres dzialania zaréwno Prezesa UOKIK, jak i innych
organow regulacyjnych wymaga Scistej wspélpracy pomiedzy tymi
organami w taki sposéb, aby cele ustawowe mogty zosta¢ w pel-
ni zrealizowane.

8 K. Jaroszynski, op. cit., s. 827.

¥ Por. art. 50 ust. 1 u.o.k.ik.

» Por. uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2006 r., III SK 15/ 06,
OSNP 2007, Nr 2007, poz. 337.

2 P. Lisson, Kompetencje organu antymonopolowego a kompetencje organow regula-
cyjnych w Polsce, [w:] C. Banasinski (red.), Aktualne problemy polskiego i europejskiego
prawa ochrony konkurencji, Warszawa 2006.
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2. Kompetencje Prezesa UOKiK
2.1. Rys historyczny

Poczatki dzialalnosci w zakresie ochrony konkurencji i kon-
sumentéw w Polsce siegaja 1987 r., w ktérym to zostata uchwalona
pierwsza ustawa antymonopolowa, przyznajaca 6wczesnemu Mini-
strowi Finanséw status organu chronigcego konkurencje*. Wprawdzie
zakres kompetencji przyznanych Ministrowi Finanséw na gruncie tego
aktu prawnego byl duzo wezszy niz w przypadku obecnego organu
ochrony konkurencji i konsumentéw, to jednak niektére uprawnie-
nia byly bardzo zblizone, np. czuwanie nad przestrzeganiem przepi-
sOw ustawy, wydawanie decyzji i nakladanie kar pienieznych. Istot-
na zmiana w nadzorze panstwa nad poziomem konkurencyjnosci
rynku bylo powotanie w 1990 r. niezaleznego organizacyjnie Urzedu
Antymonopolowego®. Gléwnym zadaniem nowo powstalego organu
bylo przeciwdzialanie praktykom ograniczajagcym konkurencje oraz
kontrola koncentracji. Takie rozwigzanie ustawowe dato podstawy
do utworzenia funkcjonujacego obecnie organu ochrony konkuren-
qji i konsumentéw. W 1996 r. kompetencje organu antymonopolowe-
go rozszerzone zostaly o sprawy z zakresu ochrony konsumentéw.
Woweczas organ ten ulegl przeksztalceniu w Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Jednak do 2007 r. uprawnienia organu
ochrony konkurencji i konsumentéw w zakresie egzekwowania nale-
zytego poziomu ochrony stabszych uczestnikéw rynku nie dotyczyty
mozliwosci nakladania kar pienieznych na przedsiebiorcow. W mie-
dzyczasie do zakresu dzialalnosci Prezesa UOKiK dotgczone zosta-
ty kwestie zwigzane z dziatalnosciag Gtéwnego Inspektora Inspekcji
Handlowej oraz ogélnym bezpieczenstwem produktow.

Prawdziwa rewolucje w systemie ochrony konkurencji i konsumen-
tow, a zatem réwniez i w zakresie kompetencji przyznanych Prezesowi

2 Por. Ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom mono-
polistycznym w gospodarce narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 18).

# Instytucja ta zostala powotana na mocy Ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o prze-
ciwdziataniu praktykom monopolistycznym (Dz.U. Nr 14, poz. 88).
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UOKIK, spowodowato wstapienie Polski w struktury Unii Europejskie;j.
Od tego momentu znacznemu ograniczeniu ulegly zadania organu
antymonopolowego w zakresie pomocy publicznej (obecnie sprowadza-
ja sie one jedynie do opiniowania projektéw pomocy publicznej i noty-
fikowania ich Komisji Europejskiej). Wraz z uzyskaniem przez Polske
czlonkostwa w Unii Europejskiej Prezes UOKiK uzyskat nowe kompe-
tencje, zwigzane m.in. ze stosowaniem unijnego prawa antymonopolo-
wego, w szczegblnosci unijnych regut konkurencji*, a takze ze wspot-
praca z panstwami czlonkowskimi jako jednolity urzad tacznikowy.

Kompetencje Prezesa UOKIK nadal ulegaja stopniowemu rozsze-
rzeniu. W ostatnim czasie ustawa o ochronie konkurencji i konsumen-
tow przeszta dwie istotne nowelizacje - w 2014 i 2015 r. Pierwsza z tych
zmian dotyczyla przede wszystkim ochrony konkurencji, wprowadza-
jac m.in. odpowiedzialnoé¢ oséb zarzadzajacych za naruszenie zaka-
zu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje oraz dwustop-
niowos¢ postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji
przedsiebiorcow®. Nowelizacja z 2015 r. dotyczyta natomiast ochrony
zbiorowych intereséw konsumentéw. Na skutek tych zmian Prezes
UOKIK zostat wyposazony w nowe narzedzia, w tym m.in. w mozli-
wos¢ prowadzenia postepowan w sprawach o uznanie postanowiert
wzorca umowy za niedozwolone®.

Obecnie Zzasadniczo wyr6zni¢ mozna trzy kategorie kompetencji
Prezesa UOKIK: w zakresie ochrony konkurencji, w zakresie kontroli
koncentracji i w zakresie ochrony konsumentéw.

2.2. Kompetencje Prezesa UOKiK
w zakresie ochrony konkurencji

Do niedawna wykorzystywanie uprawnien zwigzanych z ochro-
na konkurengji bylo przez Prezesa UOKIiK traktowane priorytetowo.

# K. Jaroszynski, op. cit., s. 828.

% Por. Ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o ochronie konkuren-
cji i konsumentéw oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 945).

% Por. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1634).
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Jednakze od pewnego czasu zaobserwowa¢ mozna spadek aktyw-
nosci organu antymonopolowego w tym zakresie?. Taki stan rzeczy
moze ttumaczy¢ przede wszystkim pojawienie sie na rynku proble-
moéw dotyczacych konsumentéw (np. kwestia kredytow walutowych,
wzrost aktywnosci przedsiebiorcéw w sektorze e-commerce). Niemniej
jednak Prezes UOKIiK nadal dysponuje wieloma kompetencjami maja-
cymi stuzy¢ ochronie konkurencji na rynku.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wsréd dziatan
bedacych w gestii Prezesa UOKiK wymienia m.in. wydawanie decy-
zji w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje. Ten aspekt dzia-
talnosci organu ochrony konkurencji i konsumentéw wydaje sie jed-
nym z najistotniejszych w obszarze ochrony konkurencji. Zgodnie
z art. 101 11 u.o.k.i.k. Prezes UOKiK moze wydac decyzje: (1) uzna-
jaca praktyke za ograniczajgca konkurencje i nakazujaca jej zaniecha-
nie; (2) uznajaca praktyke za ograniczajacq konkurencje i stwierdzaja-
cq jej zaniechanie; (3) zobowigzujaca. W zakresie ochrony konkurencji
pozostajacej w obszarze aktywnosci Prezesa UOKiK wyrézni¢ moz-
na dwa rodzaje praktyk ograniczajacych konkurencje - porozumienia
ograniczajace konkurencje (uznane przez doktryne za praktyki naj-
bardziej szkodliwe dla rynku, przyjmujace forme poufna, nieformal-
na i grozaca utrwaleniem okreslonej struktury rynkowej®) oraz nad-
uzywanie pozycji dominujacej (ostabiajace zdolnos$é¢ konkurentow
przedsiebiorcy dominujacego do utrzymania lub rozwoju ich pozycji
rynkowej, co ma negatywny wplyw na konkurencje®). W tym miej-
scu nalezy zwrdéci¢ rowniez uwage na uprawnienie Prezesa UOKiIK
do przeprowadzania badar zachowan rynkowych przedsiebiorcow,
ktorych wyniki moga miec¢ istotne znaczenie dla ksztaltowania polity-
ki konkurencji realizowanej przez organ antymonopolowy. W struk-
turze organizacyjnej UOKiK powolana zostata w tym celu specjal-
na jednostka - Departament Analiz Rynku (DAR), do ktérego zadan

# Por. Dziatalnos¢ UOKIK za 2015 rok, s. 31, https://uokik.gov.pl/sprawozda-
nia_z_dzialalnosci_urzedu.php (dostep na dzieri 6 czerwca 2018 r.).

% C. Banasinski, E. Piontek (red.), op. cit., s. 181.

» D. Sylwestrzak, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, Warszawa 2012, s. 32 in.
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nalezy wlasnie badanie rynku. Prezes UOKiK monitoruje rynek, zbie-
ra i weryfikuje informacje wplywajace do Urzedu w formie zawiado-
mieri lub wnioskéw.

Kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji, od
chwili wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej, obejmuja tak-
ze dzialalnos¢ wykraczajaca poza terytorium RP. Z cztonkostwem
Polski w strukturach unijnych zwigzanych jest wiele uprawnieri Pre-
zesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencji. Na szczeg6lng uwage
zastuguje w tym miejscu obowigzek wykonywania zadan i kompeten-
qji organu ochrony konkurencji pafistwa cztonkowskiego okreslonych
w rozporzadzeniu 1/2003%. Uprawnienie to w praktyce sprowadza
sie do stosowania unijnych regul konkurencji poprzez prowadzenie
postepowan antymonopolowych na podstawie art. 101 i 102 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™.

Istotnym uprawnieniem Prezesa UOKIK jest rowniez mozliwos¢
wystepowania do przedsiebiorcéw w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji w trybie art. 49a ust. 1 u.o.k.i.k. Taka forme aktywno-
§ci organu antymonopolowego wprowadzita do systemu prawnego
nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z 2015 r.
Wydaje sig, ze takie niesformalizowane wystgpienie Prezesa UOKIK,
najczesciej wzywajace przedsiebiorce do zaniechania kwestionowa-
nych przez organ praktyk, jest dobrym rozwigzaniem, pozwalaja-
cym szybko osiggnaé zamierzony efekt bez koniecznosci prowadze-
nia dlugotrwatlego i ucigzliwego postepowania administracyjnego™.
Jak wynika z praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK, taka forma dzia-
tania jest coraz czesciej wykorzystywana, a w jej efekcie wiekszos¢
z zakwestionowanych naruszen zostaje przez przedsiebiorcéw dobro-
wolnie wyeliminowana®

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu
(Dz.Urz. UE L1/1 z dnia 4 stycznia 2003 r.).

3 Dz.Urz. UE C 326/47 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

2 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konku-
rengji i konsumentéw oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, druk sejmo-
wy nr 3662/ VII kadencja.

3 Por. Dziatalno$¢ UOKIK za 2015 rok, s. 30.
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2.3. Kompetencje Prezesa UOKiK
w zakresie kontroli koncentracji

Oprocz egzekwowania przestrzegania przez przedsiebiorcéw
przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w obsza-
rze praktyk ograniczajacych konkurencje istotnym filarem dziatalnosci
Prezesa UOKIK jest kontrola koncentracji przedsiebiorcow. Jak wska-
zuje sie w doktrynie, ta ,,interwencja publiczna” w przeksztalcenia
strukturalne w gospodarce stanowi drugi - obok praktyk ograniczaja-
cych konkurencje - filar ochrony antymonopolowej*. Gtéwnym celem
organu antymonopolowego w zakresie kontroli koncentracji przedsie-
biorcéw jest przeciwdzialanie ksztattowaniu sie struktur rynkowych,
ktére ,powoduja istotne ograniczenie konkurencji i przy istnieniu kto-
rych wzrasta prawdopodobienistwo stosowania praktyk ograniczaja-
cych konkurencje”*. Kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie kontroli
koncentracji stanowig zatem pewnego rodzaju uzupetnienie upraw-
nier zwigzanych z ochrona konkurengji.

Organ antymonopolowy jest jedynym podmiotem w strukturze
wladzy publicznej uprawnionym do wyrazania zgody lub zakazu
dokonania koncentracji przez przedsiebiorcéw. Obowiazujace prze-
pisy prawa nie definiuja wprost pojecia , koncentracji”, lecz wskazuja
na cztery stany faktyczne uznawane za koncentracje®, tj.: (1) polaczenie
dwoch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcéw; (2) przejecie bezpo-
Sredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub wiecej przedsiebior-
cami przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow; (3) utworzenie przez
przedsiebiorcow nowego przedsiebiorcy (tzw. joint venture); (4) naby-
cie przez przedsiebiorce czeéci mienia innego przedsiebiorcy. Przyje-
ta w polskim systemie prawnym kontrola koncentracji ma charakter
prewencyjny (ex-ante), a wiec zgloszeniu Prezesowi UOKIiK podlega

¥ T. Skoczny, Komentarz do Dziatu I1I. Koncentracje przedsigbiorcow, [w:] T. Skocz-
ny (red.), op. cit., s. 576.

% E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 133.

% T. Skoczny, W. Podlasin, Komentarz do art. 13 uokik, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit.,
s. 595; M. Btachucki, System postepowania antymonopolowego w sprawach kontroli koncen-
tracji przedsiebiorcow, Warszawa 2012, s. 41.
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nie fakt dokonania koncentragji, ale sam jej zamiar®. Notyfikacji orga-
nowi antymonopolowemu nie podlegaja wszystkie koncentracje, lecz
tylko te, ktore spelniaja przestanki okreslone w ustawie. Przestankg, od
ktorej spelnienia zalezy ziszczenie si¢ obowigzku zgloszenia zamiaru
koncentragji, jest wielko$¢ obrotu osiagnietego przez przedsiebiorcow
bioracych udziat w koncentracji. Na skutek przeprowadzonego poste-
powania antymonopolowego w sprawach koncentracji Prezes UOKiK
moze wydac nastepujace decyzje: (1) zgode na dokonanie koncentra-
qji; (2) zgode warunkowaq; (3) zakaz dokonania koncentracji; (4) zgode
nadzwyczajng. Przeprowadzona w 2014 r. nowelizacja ustawy o ochro-
nie konkurengji i konsumentéw znaczaco zmienita tryb prowadzenia
postepowan w sprawach z zakresu kontroli koncentracji, co przetozy-
to sie na sprawniejsze i efektywniejsze zatatwianie tego typu spraw.
Podobnie jak w przypadku spraw z zakresu ochrony konkurencji,
Prezes UOKIK réwniez w sprawach dotyczacych kontroli koncentracji
moze kierowaé do przedsiebiorcow tzw. wystgpienia miekkie. Ponad-
to organ antymonopolowy inicjuje badania stanu koncentracji rynku.

2.4. Kompetencje Prezesa UOKiK
w zakresie ochrony konsumentéow

Trzecim obszarem dziatalnosci Prezesa UOKIK jest ochrona kon-
sumentéw. Jak juz wczesniej wspomniano, kompetencje organu anty-
monopolowego w tym zakresie ulegaja stopniowemu rozszerzeniu.
Najistotniejsza zmiang, jak si¢ wydaje, jest wprowadzenie - poczaw-
szy od 2007 r. - mechanizmu przewidujacego mozliwos¢ ukarania
przedsiebiorcéw stosujacych praktyki naruszajace zbiorowe interesy
konsumentéw kara pieniezng w wysokosci nie wiecej niz 10% obro-
tu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok nalozenia
kary. Rozwiazanie to, bioragc pod uwage przede wszystkim represyjny
i prewencyjny cel karania przedsiebiorcéw stosujacych praktyki naru-
szajace zbiorowe interesy konsumentéw, oceni¢ nalezy pozytywnie.

% K. Kohutek, Komentarz do art. 13 uokik, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit.,
s. 468.

3% Por. Dziatalnos¢ UOKIK za 2015 rok, s. 37.
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W ostatnim czasie dzialalnos¢ Prezesa UOKIiK koncentruje sie
gléwnie na zagadnieniach zwigzanych z ochrong konsumentow.
Wynika to w duzej mierze z powszechnych problemoéw, z ktorymi
zmagaja sie stabsi uczestnicy rynku. Jako przyklad wskaza¢ mozna
chociazby rynek ustug finansowych, na ktérym konsument jest szcze-
golnie podatny na niekorzystne dzialanie przedsiebiorcy ze wzgledu
na zlozonos¢ produktow oferowanych przez instytucje finansowe®.
Problemy konsumentéw na rynku ustug finansowych byty podstawa
rozpoczecia prac nad ostatnia nowelizacja ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw, ktora rozszerzyta kompetencje Prezesa UOKiK
w obszarze ochrony konsumentéw*.

Do gtéwnego obszaru aktywnosci Prezesa UOKiK w zakresie
ochrony konsumentéw nalezy sprawowanie nadzoru nad stosowa-
niem przez przedsiebiorcéw przepiséw ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw, w szczeg6lnosci w obszarze przestrzegania
przez przedsiebiorcéw zakazu stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentoéw. Za naruszenie zbiorowych inte-
resow konsumentéw uznaje si¢ ,naruszenie praw nieograniczonej
i blizej nieokreslonej liczby konsumentéw”*!. Ustawa antymonopo-
lowa zawiera otwarty katalog praktyk, ktére moga zosta¢ uznane za
naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw: (1) naruszanie obo-
wigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i pelnej infor-
macji; (2) nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej kon-
kurencji; (3) tzw. misselling, czyli zawieranie z konsumentami umow
o $wiadczenie ustug finansowych, ktére nie sa dostosowane do ich
potrzeb*?. Po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania Prezes
UOKIiK moze wydac jedna z nastepujacych decyzji: (1) uznajaca prak-
tyke za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw i nakazujaca jej

% Por. Dziatalnos¢ UOKIK za 2015 rok, s. 18.

% Poza zmiana systemu abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcéw uméw ustawa
przyznata Prezesowi UOKiK wiele innych kompetencji, w tym np. mozliwoé¢ wydawa-
nia decyzji tymczasowych czy zastosowania kontroli w trybie tzw. tajemniczego klienta.

#1 M. Sieradzka, Komentarz do art. 24 uokik, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit.,
s. 588.

#2 7. Orlicka, Zakaz stosowania klauzul abuzywnych i missellingu, ,Prawo Asekura-
cyjne” 2015, nr 4(85).
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zaniechanie; (2) uznajaca praktyke za naruszajaca zbiorowe intere-
sy konsumentoéw i stwierdzajaca jej zaniechanie; (3) zobowiazujaca.

Na szczeg6lng uwage zastuguja tzw. , wystapienia miekkie”
w sprawach z zakresu ochrony konsumentéw. Prezes UOKIiK coraz
czeéciej korzysta z przyznanego uprawnienia, zasadniczo ze wzgle-
du na mozliwos¢ skutecznej eliminacji potencjalnych naruszen bez
koniecznosci przeprowadzania sformalizowanego postepowania.
Do uprawnieni organu antymonopolowego nalezy réwniez prowa-
dzenie prac legislacyjnych, a takze wspoétpraca z innymi podmiota-
mi odpowiedzialnymi za ochrone konsumentéw (m.in. rzecznikami
konsumentéw). Ponadto Prezes UOKiK aktywnie uczestniczy w pra-
cach na poziomie miedzynarodowym, w tym w ramach sieci CPCS
(Consumer Protection Cooperation System).

Poza egzekwowaniem stosowania przez przedsiebiorcéw przepi-
sOw ustawy antymonopolowej istotnym elementem organu ochrony
konkurencji i konsumentéw jest réwniez nadzor rynku pod wzgle-
dem bezpieczenistwa wprowadzanych na niego produktéw, a takze
kontroli artykuléw zywnosciowych, niezywnosciowych, paliw i ustug.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza przepiséw ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw wraz ze stanowiskami podnoszonymi w orzecz-
nictwie i doktrynie prowadzi do wniosku, ze Prezes UOKiK dyspo-
nuje w polskim systemie prawnym wyjatkowa pozycja w obszarze
ochrony konkurencji i konsumentéw. Jest on bowiem jedynym orga-
nem, ktéremu przepisy przyznaja kompetencje do rozstrzygania
w interesie publicznym spraw zwiazanych z ochrong konkurencji
i konsumentéw. Dzialalnos¢ Prezesa UOKIK obejmuje m.in. takie
kwestie, jak: ochrona konkurencji (w szczegélnosci w zakresie praktyk
ograniczajacych konkurencje), kontrola koncentracji przedsiebiorcow,
ochrona konsumentéw (w szczegdlnosci w zakresie stosowania przez
przedsiebiorcow praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentéw). O znaczacej pozycji organu antymonopolowego swiadczy¢
moga ostatnie zmiany dokonane w ustawie o ochronie konkurencji
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i konsumentéw, ktére przyznaty Prezesowi UOKiK dodatkowe kom-
petencje, np. mozliwosé¢ przeprowadzenia kontroli w trybie tzw.
tajemniczego klienta. Wydaje sie zatem, ze przyjeta przez polskiego
ustawodawce i niespotykana wczesniej na szeroka skale w panstwach
europejskich teoria potaczenia organu antymonopolowego z orga-
nem odpowiedzialnym za ochrone konsumentéw przyniosta pozy-
tywny efekt i skutecznie realizuje misje wyznaczona przez UOKIK,
tj. ,dzialania na rzecz podnoszenia poziomu dobrobytu konsumen-
ta poprzez skuteczng ochrone jego intereséw i praw, a takze wspie-
rania konkurencji stuzacej optymalizacji wzrostu gospodarczego oraz
innowacyjnosci”*.

The role of the President of the Office of Competition
and Consumer Protection in the Polish competition
and consumer protection system

Summary

The subject matter of the article is the role of the President of the Office
of Competition and Consumer Protection in the Polish competition and con-
sumer protection system. The analysis shows competences of this authori-
ty, constitutional basis of the functioning of this body and the procedure of
appointing and dismissing the President of the Office of Competition and
Consumer Protection.

The main thesis of the article comes down to a conclusion that the Presi-
dent of the Office of Competition and Consumer Protection has a fundamen-
tal function in competition and consumer protection which is undertaken in
the public interest. It is the only Polish antitrust authority additionally spe-
cialized in the market-wide protection of weaker market participants. There
are three main areas of activity of the President of the Office of Competition
and Consumer Protection: competition protection, control over the concen-
tration of entrepreneurs and consumer protection. Recently made legislative
amendments show that the competition and consumer protection author-
ity plays an important role in forming market behaviors of entrepreneurs.

% Por. Dziatalnos¢ UOKIK za 2015 rok, s. 10.





