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REALIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ | JEJ KONSEKWENCJE
DLA EUROPEJSKIEGO ROLNICTWA

IMPLEMENTATION OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY OF THE
EUROPEAN UNION AND ITS CONSEQUENCES FOR THE EUROPEAN
AGRICULTURE

Streszczenie

W ciagu 45 lat od rozpoczgcia jej wdra-
zania Wspolna Polityka Rolna Unii Euro-
pejskiej przeszia istotng ewolucjg, zmie-
niajac cele i instrumenty jakimi si¢ postu-
giwata i wniosta istotny wklad w rozwoj
rolnictwa i obszarow wiejskich krajow
cztonkowskich. Z jej efektow korzystaja
nie tylko rolnicy ale takze cale spoteczen-
stwa. Jej jednakze staboscig jest to, ze jest
kosztowna. Mimo ograniczania wydat-
kéw, z okoto 68% catosci wydatkow
budzetowych w 1988 roku do okoto 40%
wspotczesnie, stanowi najwieksza pozy-
cj¢ w wydatkach budzetu UE. Wspolna

Summary

Within 45 years since its implementation,
the Common Agricultural Policy of the
European Union has undergone a signif-
icant evolution, changing its objectives
and instruments used and contributed
to foster farming development and rural
areas of the member states. Not only
farmers but also whole societies are
using its effects. However, its weakness
is the fact that it is expensive. In spite of
expenditure restraint, from about 68% of
the total budget expenditures in 1988 to
about 40% in our times, it is still the main
expense in the EU budget. The Common
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Polityka Rolna przyczynita si¢ do roz-
woju rolnictwa i obszarow wiejskich
krajow cztonkowskich i stala si¢ jednym
z najwazniejszych sposobow poglebiania
procesow integracji w Europie. Wspolna
Polityka Rolna musi uwzgledniaé
warunki wewnetrzne wystepujace w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ale tez w wigkszym stopniu realia rynku
mig¢dzynarodowego. Przyszta Wspolna
Polityka Rolna musi by¢ polityka uzasad-
niong ekonomicznie i spotecznie, ukie-
runkowang na konkretne cele, dostoso-
wujacg si¢ do warunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych.

Stowa kluczowe: wspolna polityka rolna,
rolnictwo, obszary wiejskie, reformy,
wspolnej polityki rolnej

Wprowadzenie

Agricultural Policy has contributed to the
agricultural development and rural areas
of the member states and become one
of the most important means of deepen-
ing integration processes in Europe. The
Common Agricultural Policy must con-
sider internal conditions of the European
Union member states, but also to a high
degree respect the international market
reality. The future Common Agricultural
Policy must be justified economically and
socially, directed at specific objectives,
adapting itself to internal and outside con-
ditions.

Keywords: common agricultural policy,
agriculture, reform, rural development

Idea wspolnej polityki rolnej powstata w latach 50. i byla odpowiedzig na
pojawiajace si¢ po wojnie problemy zwigzane z brakiem pozywienia. Z tego
wzgledu polityka ta przede wszystkim promowata zwigkszenie produkcji
zywno§ci, aby zapewni¢ zaopatrzenie po przystepnych cenach, gwarantujac
jednoczesnie rentowno$¢ sektora rolniczego.

Traktat Rzymski, ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza,
wprowadzit definicje¢ produktow rolnych oraz okreslit zadania przysztej poli-
tyki rolnej. Jednym z wazniejszych artykuléw odnoszacym si¢ do tej dzie-
dziny byt art. 37, ktory stanowi podstawe prawng dla wigkszo$ci regulacji
prawnych dotyczacych wspolnej polityki rolnej. Jednak, aby mozna byto zre-
alizowac¢ traktatowe zatozenia nalezato przebrng¢ przez dtugotrwaty i skom-
plikowany proces.

Zgodnie z decyzjg pierwszych szesciu panstw cztonkowskich Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej utworzono Wspolng Polityke Rolng (WPR),
ktora podporzadkowano zgodnie z Traktatem Rzymskim z 1957 r. ogélnym
zasadom, obowiazujacym w zakresie handlu i konkurencji. Stworzono jednak
odstepstwa od tych regut (Art. 32-38; ex Art. 38-42), co umozliwito powstanie
wspolnych organizacji rynkowych (Common Market Organisations —CMO)
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oraz kontrol¢ przeplywu towaréw, ktore sa w pewnym sensie sprzeczne
z zasada mimowolnej wymiany handlowej, zawartymi w pozostatej czesci
Traktatu. Poszczegdlne kraje cztonkowskie stosowaly juz wowczas sze-
roki zakres mechanizmow zabezpieczajacych wiasny rynek przed importem
zagranicznych produktow oraz wspierajacych dochody swych producentow.
Realizacja wspolnej polityki wymuszata na nich konieczno$¢ dostosowania
do ustalonych regut. Mialy jednak pewna swobode dziatania, zgodnie z zasa-
dami zawartymi w Art. 37 (ex Art. 43) Traktatu [Grochowska, 2003, s. 7].

Na uwage zastuguje ogdlna sytuacja gospodarcza dla niektérych waz-
nych sektorow rolnych przysztych cztonkéw Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (EWG). Rolnictwo francuskie bytlo w pelni konkurencyjne wobec
produktéw rolnych pozostatych panstw zachodnioeuropejskich, natomiast
mialo wyzsze koszty wytwarzania w stosunku do §wiatowych producentow
rolnych takich jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Nowa Zelandia.
Dlatego francuskie produkty rolne mogty by¢ bez trudu sprzedawane na ryn-
kach panstw EWG (gdyz byly produkowane najtaniej), natomiast sprzedaz
tych produktéw na rynki $wiatowe pociagata za soba konieczno$¢ znacznego
dofinansowania do ich eksportu. Z kolei Niemcy, jako woéwczas najwigkszy
importer produktow rolnych sposrod przysztych panstw cztonkowskich, byty
zainteresowane zakupami artykulow rolnych po nizszych cenach swiatowych.

Wspolna Polityka Rolna i rownowaga instytucjonalna staly sie¢ waz-
nym elementem idei integracji europejskiej. Wspodlna Polityka Rolna, mimo
wystepujacych trudnosci i ograniczen, zapoczatkowata przyspieszenie roz-
woju rolnictwa i jego modernizacje, a takze rozwdj obszaréw wiejskich oraz
stworzyta warunki do statej poprawy dochodow wsi. Zapewnito to wszech-
stronny rozwo6j wsi i rolnictwa oraz sprzyja rozwojowi gospodarki narodo-
wej. Skutkuje takze tworzeniem nowych miejsc pracy w otoczeniu rolnictwa
i rozwija obszary wiejskie, co bylo waznym argumentem np. dla zapewnienia
akceptacji wejscia Polski do Unii Europejskiej [Popowicz, 2006, s. 15].

Od chwili swojego powstania Wspolna Polityka Rolna UE (WPR)
ulegta istotnej ewolucji. Najczesciej zmiany tej polityki byly wymuszane
negatywnymi skutkami dotychczasowych dziatan i ograniczaty si¢ do korekt
w zakresie instrumentarium.

Celem artykutu jest ukazanie zmian dokonanych w zatozeniach i reali-
zacji wspolnej polityki rolnej w okresie jej ksztaltowania i funkcjonowania.
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1. Cele i zasady WPR

Wspolna Polityka Rolna (WPR) okresla zasady funkcjonowania i wspierania
sektora rolnego w krajach UE. Jest ona najstarszg polityka tworzong wspol-
nie przez wszystkie kraje cztonkowskie UE i najwazniejsza, jezeli wezmiemy
pod uwagge jej ok. 43% udziatl w unijnym budzecie. [Poczta, 2005, s. 65].

Podstawowe cele Wspolnej Polityki Rolnej zostaty ustanowione przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w Traktacie o Utworzeniu Europe;j-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej z dnia 25 marca 1957 roku, czyli w Traktacie
Rzymskim. Z uwagi na specyfike produkcji rolnej, rolnictwo zostato uznane
za szczegOlng dziedzing gospodarki. Regulacje dotyczace rynku rolnego
wydzielono ze wspolnego rynku innych towaroéw i ustug zapewniajgc mu sys-
tem ochrony oparty na dziataniach interwencyjnych i protekcjonistycznych.

Europejska Wspolnota Gospodarcza zostata zobowiazana do prowa-
dzenia Wspdlnej Polityki Rolnej poprzez realizacje wytyczonych w niej pod-
stawowych celow, ktore zgodnie z art. 33 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska, sa nastepujace:

» zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu tech-
nicznego, racjonalny rozwoj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne
wykorzystanie czynnikow produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

* zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, zwlasz-
cza podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rolnic-
twie,

 stabilizacje rynkow,

* zagwarantowanie bezpiecznego poziomu dostaw,

+ zapewnienie konsumentom zaopatrzenia po rozsadnych cenach
[Rowinski, 2004, s. 143].

Podstawowym $rodkiem, dzigki ktéremu miano osiagna¢ cele Wspol-
nej Polityki Rolnej, byta wspolna organizacja rynkow rolnych, wprowadzana
W zycie stopniowo.

W traktacie wymieniono tez glowne $rodki stuzace realizacji celow
WPR, takie jak ceny, subwencje produkcyjne i marketingowe, systemy maga-
zynowania, oraz wspolne mechanizmy stabilizowania importu i eksportu. Dla
skutecznego dziatania wspodlnej organizacji rynkéw rolnych przewidziano
tez utworzenie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie
(FEOGA).
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Na Konferencji Rolnej EWG w Stresa w 1958 r. opracowano gtéwne
zasady WPR, ktore stanowig jej fundament po dzien dzisiejszy:

» jednolito$ci rynku, oznaczajacej swobodny przepltyw produktéow rol-
nych migdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty, jednakowe ceny
skupu interwencyjnego gtéwnych produktéw rolnych, jednolitg zasadg
regulacji rynku rolnego, wspdlne reguty handlu z krajami trzecimi.
Rynek ten funkcjonuje na zasadzie rownego traktowania towarow
pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

» preferencji produkcji rolnej krajéw Wspolnoty, polegajacych na stwo-
rzeniu warunkow zapewniajacych pierwszenstwo zbytu produktom
wytworzonym na obszarze Wspdlnoty i rozbudowaniu systemu ochrony
przed importem tanszych produktéw z krajow trzecich;

» solidarnosci finansowej, polegajacej na wspolnym ponoszeniu kosztow
WPR przez wszystkie panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na teryto-
rialny i rzeczowy aspekt wykorzystania srodkow.

W Traktacie Rzymskim ustalono tez ogo6lny harmonogram tworzenia
Wspolnej Polityki Rolnej i wspolnego rynku rolnego.
2. Reformy Wspolnej Polityki Rolnej w latach 1957-2014

Etap I (1957-1968). Wsparcie produkcji rolnej EWG i dochoddéw rolnych
przez subwencje rolnicze, ceny gwarantowane, wspieranie przemian agrar-

nych, tworzenie elementow wspolnego rynku itp.

Pierwsze lata funkcjonowania EWG charakteryzowalo wspieranie pro-
dukcji rolnej 1 dochodéw rolniczych przez stosowanie cen gwarantowanych,
wspieranie przemian agrarnych, tworzenie elementéw wspolnego rynku itp.
Celem tak ksztaltowanej polityki byto mozliwie dobre zaspokojenie potrzeb
zywnos$ciowych w wyniszczonej wojng Europie.

W dekadzie lat 60. obok utrwalenia mechanizméw WPR wynikajacych
z jednolitego rynku, preferencji wspolnotowych i solidarnosci finansowe;j,
dominowaty rozwigzania rynkowe i strukturalne.

Przedmiotami regulacji wspolnotowej byty wowczas: [Tomczak, 2009,
s. 25].

1) organizacja rynku kazdego produktu (ogétem obejmujace 80% pro-
dukcji), oparta na systemie cen administracyjnych, ktore gwarantowatly

politycznie okreslony dochod;
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2) zmienne optaty celne, chronigce przed rynkiem i koniunkturg $wiatowa
oraz subsydia eksportowe (nazywane zwrotami), ktore pozwalaly prze-
nikna¢ na rynek, charakteryzujacy si¢ niskim poziomem cen;

3) utworzenie Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktory dawat wyraz
wspolnej odpowiedzialnosci finansowej za wsparcie dla rynkéw rol-
nych i dziatan strukturalnych, za$ finansowanie WPR nie bylo ograni-

czane przez putapy wydatkow.

Plan Mansholtla
Pierwsza proba przystosowania WPR do nowej sytuacji ekonomicznej

byt powstaty pod koniec lat 60. Plan Mansholta. Miat on na celu zapewnienie
rownowagi rynkowej oraz poprawe struktury agrarnej. W Planie zauwazono,
ze 80% wszystkich gospodarstw to gospodarstwa za male, by racjonalnie
zatrudnia¢ jedna osobe i efektywnie wykorzystac kapitat. Program propono-
wat:
* weczesniejsze emerytury dla rolnikéw przekazujacych ziemi¢ w celu
poprawy struktury agrarnej,
* pomoc w celu zwigkszania lub tworzenia nowych gospodarstw rolni-
czych,
» koncentracje podazy poprzez tworzenie grup producenckich i przywro-
cenie rownowagi mi¢edzy podaza a popytem,
* zmniejszenie powierzchni uzytkoéw rolnych o 5 min ha z przeznacze-
niem na zalesienia. [Markiewicz, 2001 ]

Plan Mansholta zapoczatkowal proces przejmowania polityki struktu-
ralnej w rolnictwie przez instytucje EWG, natomiast w sferze polityki rynko-
wej nie osiagnicto zalozonych celéw, poniewaz nie udato si¢ uzyska¢ zgody
panstw czlonkowskich na zaproponowane dziatania.

Reformy WPR w latach 1970-1980
W 1972 r. Rada Europejska zdecydowata o wprowadzeniu pomocy

strukturalnej dla modernizacji rolnictwa, zachety do przechodzenia na
wczesniejszg emeryture, szkolenie rolnikoéw a pdzniej pomoc dla rolnictwa
gorskiego 1 obszarow uposledzonych, nie podjeta za§ rownoczesnie propo-
zycji Komisji Europejskiej zmierzajacych do jednoczesnego ograniczenia
potencjatu produkcji czy tez obnizenia cen gwarantowanych umozliwiaja-
cych zmniejszenie zachet do zwigckszenia produkcji. Pojawiajaca sig i trwa-
jaca sktonno$¢ do wytwarzania nadwyzek produkcji rolnej (,,gory masta”,
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dotowane niszczenie owocow) pogarszaty pozytywny wizerunek WPR, za$
praktyka doptat eksportowych stwarzata rodzaj dumpingu na rynku $wiato-
wym, pogarszajac pozycje europejskg w negocjacjach handlowych w ramach
WTO. Rezultaty tej polityki sktonity Komisje i Rade do jej gtebokiej zmiany
[Tomczyk, 2009]

W latach 70. i 80. podj¢to dziatania na rzecz ograniczenia protekcjoni-
zmu rolnego, ktore zaktadaly [Rowinski, 2004]:

» wprowadzenie w 1977 roku optaty wspolodpowiedzialnosci jako
srodka regulujacego podaz mleka, ktdrej istotg byto ponoszenie przez
producentow mleka czgsci kosztéw likwidacji nadwyzek na rynku
mleka i artykutéw mleczarskich,

* wprowadzenie w 1984 roku indywidualnych i narodowych kwot pro-
dukcyjnych mleka. Przekroczenie indywidualnych kwot skutkowato
natozeniem na rolnikow wysokich kar finansowych,

» okreslenie putapu finansowania WPR w latach 1988-1992 (wzrost
wydatkéw nie mogt przekroczy¢ 74% stopy wzrostu PKB Wspoélnoty),

* wprowadzenie w roku gospodarczym 1988/89 optaty wspotodpowie-
dzialnosci z tytulu produkcji zb6z pobieranej z gory i zwracanej tylko
woweczas, jesli produkcja zboz ogdtem nie przekroczyta 160 min ton
we Wspolnocie.

Interwencjonizm rynkowo-cenowy uksztattowal réwniez bardzo
korzystne relacje cenowe miedzy cenami srodkow produkcji a cenami pro-
duktow rolnych wywolujac nadmierng intensyfikacj¢, prowadzac do zagrozen
srodowiska naturalnego.

W latach 80. ub. wieku coraz powszechniej gromadzone byty nad-
wyzki zywnosci (szczeg6lnie zboz, produktow mleczarskich i wolowiny),
jako rezultaty pozytywnego dziatania udzielanych rolnikom gwarancji ceno-
wych ustalanych na wysokim poziomie oraz rezultatow przyspieszonego
w okresie kilku dekad rozwoju gospodarczego krajow Wspolnoty skutkuja-
cego szybkim upowszechnieniem postepu technicznego i masowym odpty-
wem ludnos$ci ze wsi, co zapewnialo rentowno$¢ mechanizacji (odptyw sity
roboczej z rolnictwa zwigkszal koszty naktadow pracy zywej) i staly wzrost
wydajno$ci naktadow pracy, kapitatu i ziemi (w tej kolejnosci). W ten spo-
sob dokonywata si¢ na tym etapie kolejna rewolucja agrarna w bogatej czegsci
Europy, tj. przechodzenia od matych farm rodzinnych do farm duzych oraz
wielkich przedsigbiorstw rolnych i agrobiznesowych. Radykalnie zmieniata



98 Stawomir Kowalski Né Tom XXV

si¢ struktura agrarna, a wysoki rozwo0j gospodarczy (w tym zatrudnienie poza-
rolnicze i naplyw zagranicznej sity roboczej) zapewnialy korzystne warunki
do zwigkszenia wydajnosci pracy, wzrostu dochodoéw i przemian struktury
agrarnej w kierunku duzych, nowoczesnych, wysoko produkcyjnych farm
(przedsiebiorstw) rolnych. Integracja rolnictwa i przeobrazenia strukturalne
oraz wzrost wydajnosci i efektywnosci rolnictwa rodzity niezbywalne nad-
wyzki produkcyjne zwigkszajace interwencyjne wydatki budzetowe i1 naru-
szajgce rownowage rynku przez wysoka podaz nadwyzek zywnosciowych.

Podstawowym $rodkiem, dzigki ktoremu miano osiagnaé cele WPR,
byta wspoélna organizacja rynkow rolnych, wprowadzana w zycie stopniowo.
Proces wprowadzania w zycie mechanizméw rynkéw branzowych rozpoczat
si¢ 1 stycznia 1962 roku. Zorganizowanie wspolnego rynku nie byto latwe,
cho¢ istnialy czynniki przemawiajace za jego wprowadzeniem.

Wspolna Polityka Rolna wyrazata wole zapewnienia samowystarczal-
no$ci zywnosciowej Europy i motywowania rolnikow do aktywnego uczest-
nictwa w rozwoju gospodarczym krajow zatozycieli Wspolnoty [Brzoska
1 Nurzynski, 2002].

Do konca lat 80. gtdownym $rodkiem realizacji celow WPR bylto wspar-
cie cen rolnych za pomocg skomplikowanego systemu instrumentéw poli-
tyki handlowej (gtéwnie cta importowe i dotacje eksportowe) oraz systemu
bezposredniej interwencji rynkowej. Z uwagi na niski stopien samowystar-
czalno$ci zywnosciowej UE, system ten przynosit dochody netto wspdlno-
towemu budzetowi, bowiem przychody z cel przewyzszaty koszt subsydiow
eksportowych. Jednak postegp technologiczny stymulowany w znacznej mie-
rze wsparciem ze strony WPR prowadzit do stopniowego wzrostu wydaj-
nosci i wzrostu produkcji, co przy stosunkowo stabym wzroscie konsump-
cji spowodowato zwickszenie stopnia samowystarczalno$ci zywnoscio-
wej. Wzrastajace nadwyzki produkeji i przewaga eksportu nad importem
oznaczaly wzrost wydatkow na subsydia eksportowe i spadek przychodow
z cel. Rosnace koszty budzetowe staly si¢ gtownym problemem WPR i waz-
nym motywem jej reform [Czapla i Guba, 2002, s.61].

Reforma Mac Sharry’ego

Zasadnicza reform¢ WPR rozpoczgto w 1992 roku w obliczu nadal
powaznych nadwyzek produkcji, wysokich kosztéw produkcji, wysokich
kosztow wsparcia, a takze konieczno$ci dostosowywania mechanizmow
WPR do zasad zaproponowanych w Rundzie Urugwajskiej GATT. Celem tej
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reformy byta ekstensyfikacja produkcji rolnej, ochrona srodowiska i ksztalto-

wanie przestrzeni wiejskiej.

Zatozenia reformy WPR z 1992 roku: [Romanowska, 1998, s. 43]:

Sektor produkcji roslinnej

1.

Stopniowa redukcja o 1/3 ceny interwencyjnej na zboza w latach 1993/94-
1995/96, rownocze$nie wprowadzono jednolita cene interwencyjng na

wszystkie (poza pszenica twarda) rodzaje zboz objete interwencja,

. Wprowadzenie platnosci bezposrednich, rekompensujacych obnizki cen

gwarantowanych, zréznicowanych regionalnie i opartych na powierzchni
obsiewanej i plonach w okresie bazowym dla zb6z, nasion oleistych i roslin

wysokobiatkowych,

. Uzaleznienie ptatnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw rolnych

(zdolne do wyprodukowania ponad 92 t zbdz) od ich uczestnictwa w pro-
gramach ograniczania powierzchni upraw (przymus odtogowania wynosit

5-15% powierzchni upraw),

. Uniezaleznienie wysokos$ci ptatnosci bezposrednich od biezacej produk-

cji gospodarstwa. Platnosci bezposrednie obliczano mnozac powierzchnie
uprawy zboz przez plony referencyjne zboz,

Subwencjonowanie przymusowego i dobrowolnego odtogowania grun-
tow. Wysokos$¢ subwencji byla uzalezniona od plonéw referencyjnych
zboz. Subwencje z tytutu odtogowania przymusowego byly wyzsze niz

w programie odtogowania dobrowolnego,

. Ograniczenie subwencjonowanej powierzchni upraw do powierzchni pod-

stawowej. Powierzchnia ta byta rowna §redniej arytmetycznej powierzchni
gruntéw odlogowanych i1 powierzchni uprawy zbdz, ros$lin oleistych

i straczkowych pastewnych w latach 1989-1991. [Romanowska, 1998].

Sektor produkciji zwierzecej

1.
2.

Obnizenie o 15% cen interwencyjnych wotowiny w 3 fazach (1993-1995),
Zwigkszenie wysokos$ci i wprowadzenie nowych doptat bezposrednich na

sztuke bydla przy zachowaniu limitu obsady zwierzat,

. Zwigkszone premie za ekstensyfikacje produkcji.
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Instrumenty towarzyszace

1. Pakiet przedsiewzie¢ agro-ekologicznych, sktaniajacych rolnikow do sto-
sowania metod produkcji chronigcych srodowisko i ksztaltowania krajo-
brazu (ekstensyfikacja, przywracanie pierwotnych biotopdw itp.),

2. Wsparcie programow zalesiania, ktorego celem byta poprawa stanu zaso-
bow lesnych oraz tworzenie przestrzeni wiejskiej zgodnie z rownowaga
srodowiska,

3. Program przechodzenia na wcze$niejsze emerytury w wieku od 55 lat

1 przekazywanie gospodarstw w celu poprawy struktury agrarne;.

Reforma MacSharry’ego byla waznym etapem na drodze przeksztal-
cenia WPR w majacg znacznie szersze horyzonty polityke ekonomicznego
i spolecznego rozwoju obszarow wiejskich. Jedynie czgs$¢ oczekiwan wobec
reformy spetnita si¢. Mniejszy niz planowany byt spadek wydatkow na rolnic-
two z uwagi na koszty zwigzane z BSE (choroba szalonych krow).

Do pozytywnych efektow reformy nalezy zaliczy¢: spadek cen produk-
tow rolnych objetych reforma, redukcja nadwyzek produktow rolnych oraz
utrzymanie dochodow rolniczych na odpowiednim poziomie.

Agenda 2000 — zmiany WPR na lata 2000-2006

Potrzeba ciaglej ewolucji i adaptacji polityki gospodarczej i rolnej
znalazty swoj kolejny wyraz w propozycjach sformutowanych w 1997 .
(Agenda2000), a dotyczacych podniesienia konkurencyjno$ci na rynku
wewnetrznymi zagranicznym, bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, stabiliza-
cji dochoddéw rolnych, zintegrowania celow ochrony $rodowiska i tworzenia
alternatywnych (pozarolniczych)zrodet dochodow i zatrudnienia. Zasady
Agendy 2000 bezposrednio wplywaly na procesy przystosowawcze i kolejne
negocjacje akcesyjne, gdyz wyznaczaly kierunek zmian bardzo trudny do
akceptacji przez gospodarke polska obnizenia kosztow produkcji i konku-
rowanie ceng oraz konkurowanie jako$cig i skalg produkcji. Nowe zadania
Wspdlnej Polityki Rolnej definiowane byly w polowie pierwszej dekady
XXI wieku w zwigzku z rozszerzeniem UE-15 doUE-25 a nastgpnie U-27.

W 1997 roku ogloszono program ,,Agenda 20007, ktory okreslat
zmiany WPR do 2006 roku. Zmiany te zostaty przyjete podczas szczytu Unii
w Berlinie w 1999 roku. Finansowanie WPR oparto na zatozeniach maja-
cych na celu stabilizacje wydatkéw na rolnictwo, wzrost ich efektywnosci
1 przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Rolnictwo traktowane jest nie tylko
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jako dziat produkcji zywnosci, ale i element wielofunkcyjnego rozwoju wsi

i ksztaltowania srodowiska naturalnego.

Krytyke dotychczasowej WPR 1 postulaty spoteczne odnos$nie
nowych celow rozwoju wsi i rolnictwa w UE znalazty wyraz w koncep-
cji tzw. Europejskiego Modelu Rolnictwa, ktorych gtowne komponenty to
[Czapla i Guba, s. 63]:

1. Rolnictwo konkurencyjne, zdolne do aktywnego wykorzystywania mozli-
wosci oferowanych przez rynki §wiatowe bez nadmiernego subsydiowania
1 zapewniajgce odpowiedni standard Zycia rolnikom,

2. Metody produkcji rolnej, ktére s bezpieczne dla $srodowiska natural-
nego, i ktore dostarczaja produkty o wysokiej jakosci zdrowotnej, zgodnie
z oczekiwaniami spolecznymi,

3. Rolnictwo zréwnowazone, kontynuujace bogata tradycje europejska
w zakresie produkcji Zywnosci,

4. Utrzymanie aktywnych ekonomicznie obszarow wiejskich zdolnych do
tworzenia nowych miejsc pracy dla swoich mieszkancow,

5. Prostsza, bardziej zrozumiata polityka rolna, ktéra jasno rozgranicza decy-
zje Wspolnoty od tych, jakie powinny pozosta¢ w kompetencji krajow
cztonkowskich,

6. Polityka rolna zapewniajaca, ze wydatki na jej realizacj¢ sg uzasadnione
dziataniem rolnikéw oczekiwanym przez spoleczenstwo (ochrona i ksztat-
towanie Srodowiska).

Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa podkresla nie tylko
potrzebe 1 zasady rownowazonego rozwoju oraz warunki ekonomiczne, $ro-
dowiskowe, etyczne, ekonomiczne i spoteczne, ale tez znaczenie nowej poli-
tyki rolnej (Europejski Model Rolnictwa) i jej konsekwencji dla rolnictwa
i calego spoteczenstwa. W modelu tym stale podkresla si¢ rol¢ i znaczenie
gospodarstw rodzinnych w rolnictwie europejskim, ich przemiany struktu-
ralne 1 powigzanie z rynkiem. Byto to nowatorskie przejscie do ksztattowania
WPR na etapie zaspokojenia potrzeb zywno$ciowych krajoéw UE-15 i produk-
cji coraz wigkszej ilosci nadwyzek rolnych. Model ten charakteryzuje takze
uwzglednienie kontekstu §wiatowego i Swiatowych powigzan handlowych
1 zywnosciowych.

Koncepcja ta stata si¢ przedmiotem nowego konsensusu, co do uak-
tualnionych celow WPR — jako czgs¢ Agendy 2000 stata si¢ podstawa
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debaty publicznej nad dalszymi reformami WPR. Koncepcja ta przewidy-
wata konieczno$¢ wspierania rolnictwa takze na terenach o mniej dogodnych
warunkach naturalnych — terenach gérskich, regionach polarnych, itp. Ten
aspekt europejskiego modelu rolnictwa jest szczegdlnie mocno akcentowany
w tych krajach UE, gdzie warunki dla produkcji rolnej sa trudne — np. w Szwe-
cji, Finlandii czy Austrii.

Szczegoélowe zalozenia Agendy 2000 to:

Sektor produkcji roslinne;j
* Redukcjacen o 15% z obecnych 119,2 euro/t do 110,3 w2001 1.1101,31
w 2002 r., ale utrzymanie doptat miesigcznych w zaleznosci od terminu

skupu,

* Doptaty bezposrednie, ktére kompensujg te obnizke, wzrosng z obec-
nych 54,3 euro/t do 63 euro/t,

* Doplaty bezposrednie do produkcji nasion rzepaku i Inu obnizone do
poziomu doptat do zbo6z (trzystopniowo), z obecnych 94,2 euro/t,

*  Wprowadza si¢ dodatkowe doptaty do roslin biatkowych,

» Ustalenie stopy obowiazkowego odlogowania na poziomie 10%, przy
mozliwosci wigkszych dobrowolnych wylaczen.

Sektor produkcii zwierzecej

» Stopniowa redukcja cen interwencyjnych wolowiny o 20%,

* Obnizka cen interwencyjnych zostanie zrekompensowana stopniowo
rosnacymi platnosciami na sztuke zwierzat (krowy mamki, specjalna
premia wotowa),

* Otrzymanie platno$ci nadal uwarunkowane liczbg sztuk na hektar
pastwiska lub upraw paszowych,

* System kwot mlecznych utrzymany do 2006 roku, ceny podtrzymy-
wane obnizone $rednio o 10%, zostana wprowadzone nowe ptatnosci
na krowy mleczne.

Instrumenty towarzyszace

» Zwigkszone $rodki m.in. na programy zalesiania i wcze$niejsze eme-
rytury rolnicze.

Postanowienia przyjete na szczycie w Berlinie w 1999 roku dotycza
utrzymania og6lnego wsparcia rolnictwa co najmniej do 2006 roku. Przyjete
rozwigzania zmierzaja w kierunku stopniowego wycofywania si¢ Wspolnoty
z podtrzymywania cen w formie interwencyjnych zakupéw na rynku rolnym
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na rzecz rozwoju polityki strukturalnej oraz bezposredniego podtrzymywania
dochodow rolniczych. Wspolna Polityka Rolna zawiera coraz stabsze zachety
do nadmiernego wzrostu i intensyfikacji produkcji, a coraz wigcej instrumen-
tow nastawionych na ochrong srodowiska.

Zachodzita konieczno$¢ przeprowadzania dalszych reform WPR,
wynikajacych z wcigz wysokich kosztéw jej finansowania jak rowniez z per-
spektywy rozszerzenia Unii Europejskiej o stowarzyszone kraje Europy Srod-
kowej i Wschodnie;.

Wskazuje si¢ jednocze$nie na konieczno$¢ uwzglednienia w WPR
grupy nowych celow odpowiadajacych zmieniajacym si¢ preferencjom spo-
lecznym, oczekiwaniom wobec wsi i rolnictwa oraz wyzwaniom zwigzanym
z rozszerzeniem UE o nowe kraje. Rzecz charakterystyczna, ze wiele z tych
nowych wyzwan zostato co prawda uwzglednionych w ostatnich reformach
WPR poprzez wlacznie nowych instrumentéw i rozwigzan (2-gi filar, modula-
cja, cross-compliance, ujednolicenie przepisow, propozycja zryczaltowanych
ptatnosci dla najmniejszych gospodarstw), niemniej jednak znaczenie tych
rozwigzan jest zmarginalizowane matymi alokacjami z budzetu (tylko okoto
10%srodkoéw budzetu rolnego przeznaczane jest na dziatania rozwoju wsi) lub
ich dobrowolnym charakterem (np. modulacja, cross-compliance).

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej uzgodniona w Luksemburgu w 2003 r.

Propozycja Komisji Europejskiej sformutowania nowej polityki rolne;j
Unii, zaplanowana do akceptacji jeszcze w 2002 r. przewidywata ograniczenie
doptat bezposrednich do rolnictwa i uniezaleznienie tych doptat od wielkosci
produkcji oraz znaczne zwigkszenie funduszy na rozwdj obszarow wiejskich,
promocje¢ malych gospodarstw i rolnictwo ekologiczne. Unia zaproponowata
w ten sposob formulowany uprzednio pakiet nowych instrumentéw wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich sktadajacy sie z nastepujacych zadan:

I. Wsparcie sektorowe rolnictwa i leSnictwa. Wsparcie to miato objac¢ proces
modernizacji gospodarstw rolnych oraz marketingu i przetworstwa towarow
rolno-spozywczych. Przewidywano specjalny pakiet pomocy dla miodych
rolnikoéw oraz system wsparcia wezesniejszych emerytur dla przyspieszenia
wymiany pokolen w rolnictwie.

I1. Poprawe konkurencyjnosci obszarow wiejskich. Celem tych dziatan jest
polepszenie warunkéw zycia na wsi i promowanie zréznicowania dziatalno-
$ci gospodarczej ludnosci wiejskiej. W tej czgsci przewidywano wspieranie
tworzenia nowych miejsc zatrudnienia i nowych zroédet dochodéw ludnosci
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wiejskiej. Przy realizacji tego zadania jest mozliwe uzyskanie srodkow na
finansowanie wiejskiej infrastruktury cywilizacyjne;j.

III. Ochrone $Srodowiska naturalnego i zachowania unikalnego dziedzic-
twa europejskiej wsi. Wspierane majg by¢ przez Uni¢ praktyki gospodar-
cze przyjazne Srodowisku naturalnemu. Unia zapewni rozszerzenie wsparcia
dla terenow o trudnych warunkach gospodarowania (np. rejony gorskie),na
obszary, w ktorych wymogi ochrony srodowiska ograniczajg swobodg gospo-
darowania rolniczego.

Przyjete w 2003 1. nowe zasady Wspolnej Polityki Rolnej w radykalny
sposob zmienity system wsparcia rolnictwa. Ten etap reformy WPR nawig-
zywal do oczekiwan konsumentow i podatnikow pozostawiajac jednoczesnie
znaczng swobode wyboru kierunku produkcji zgodnie z wymogami rynku.
Warunkiem otrzymywania wyplat byto utrzymanie ziemi rolniczej w dobrej
kulturze rolnej i zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska. Cze$¢ platnosci
powiazana zostata z produkcja i zalozeniami modelu przysztego wyptacania
wigkszosci dotacji rolnikom niezaleznie od wielkosci i kierunkéw produkcji.

23 czerwca 2003 roku ministrowie rolnictwa krajow Unii Europej-
skiej obradujacy w Luksemburgu osiggneli porozumienie w sprawie reformy
WPR, gruntownie zmieniajacej sposob wspierania sektora rolnego. Reforma
ta jest uzupelieniem Agendy 2000, ktéra zobowigzata Komisje Europejska
do przedstawienie tzw. przegladu sredniookresowego (Mid-Term Review —
MTR) i propozycji dalszych reform, gdyby rozwoj wydarzen wskazywat na
takg konieczno$¢.

Kompromis osiagniety w Luksemburgu zaktadal reform¢ WPR obej-
mujaca: [Zespot SAEPR, 2004]

+ zastgpienie wigkszo$ci dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, spe-
cyficznych dla poszczegdlnych rodzajow produkcji rolnej, jednolita
ptatnoscig na gospodarstwo (JPG) lub jednolitg ptatnoscia regionalng
(JPR) niezalezng od produkcji,

* powigzanie otrzymywania JPG lub JPR i ptatnosci specyficznych dla
okreslonych kierunkoéw produkcji z obowiagzkiem spelnienia okreslo-
nych standardéw przez gospodarstwo (zachowania przez rolnika zasad
dotyczacych $rodowiska, standardow zdrowotnosci i bezpieczenstwa
zywnos$ci, dobrostanu zwierzat oraz ogdlnie dobrych praktyk rolni-
czych), tzw. zasada wspotzaleznosci (cross-compliance),
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» zmnigjszenie kwot ptatnoséci bezposrednich dla najwigkszych gospo-
darstw (tzw. modulacja) w gospodarstwach z przeznaczeniem uzyska-
nych w ten sposdb srodkéw na wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju
wsi. Nie dotyczy to krajow nowo przyjetych az do czasu wyréwnania
poziomu doptat,

* wprowadzenie mechanizmoéw dyscypliny finansowej polegajacy na
redukcji ptatnosci bezposrednich w sytuacji przekroczenia ustalonego
limitu wydatkow na WPR,

* zmiany na rynkach mleka, zbdz, roslin wysokobiatkowych, ziemnia-
kow skrobiowych, suszu paszowego i odnawialnych zrodet energii,

» zwigkszenie roli drugiego filara WPR, tj. zakresu i poziomu wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich (zwigkszenie wielofunkcyjnej roli $rodo-
wiska wiejskiego, jakosciowa i rynkowg orientacj¢ rolnictwa, wzmoc-
nienie systemu doradztwa rolniczego).

Inne kluczowe postanowienia reformy to:

Mechanizm dyscypliny finansowej

Reforma WPR z 26 czerwca 2003 r. wprowadza mechanizm dyscy-
pliny finansowej, ktory zaktada redukcje doptat bezposrednich dla obecnych
panstw cztonkowskich, jesli zostanie przekroczony limit wydatkéw na rol-
nictwo przed 2013 r. Z mechanizmu tego wytaczone beda nowe kraje czlon-
kowskie do czasu osiggnigcia przez nie poziomu ptatnosci bezposrednich
UE — 15. W przypadku przekroczenia limitu wydatkéw po 2013 r. doptaty
zostang zredukowane rowniez w Polsce. Z tego powodu Polska sprzeciwia si¢
finansowaniu polityki rolnej w Rumunii i Bulgarii (zaktadajac, ze panstwa te
znajda sie¢ w UE do 2013 r.) w ramach limitéw ustalonych na szczycie Rady
w pazdzierniku 2002 r. Mechanizm dyscypliny finansowej powoduje, ze nie
nalezy bezkrytycznie zada¢ wigkszych wydatkéw w ramach WPR, gdyz moze
to da¢ przeciwny skutek.

Uprawy na cele energetyczne

Obecnie wlasciciele upraw na cele nie zywnosciowe prowadzone na
terenach odtogowanych otrzymujg wsparcie w wysokosci 63 EUR/t. Reforma
WPR utrzymuje subwencjonowanie producentow upraw na cele energetyczne,
np. rzepaku. W mys$l jej postanowien, dofinansowanie z UE bgdzie wynosito
45 EUR/ha. Ponadto panstwa cztonkowskie beda mogty pokry¢ potowe kosz-
tow zalozenia upraw na terenach odtogowanych, aby produkowa¢ biomasg.
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Z punktu widzenia Polski sg to zmiany korzystne i stwarzaja nadziej¢ na
wzrost znaczenia upraw na cele energetyczne, a zwlaszcza zasiewow rzepaku.

Nowa polityka rozwoju obszarow wiejskich

Komisja, przedktadajac propozycj¢ reformy WPR, data jasny sygnat:
zwigkszajmy role dziatan na rzecz wsi przy jednoczesnej redukcji ilosci $rod-
kow na I filar wspolnotowej polityki rolnej (ptatnosci bezposrednie). Temu
stuzy modulacja doptat bezposrednich oraz utworzenie Europejskiego Fun-
duszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory ma integrowac¢ dotych-
czas rozproszone dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Powolanie
funduszu wynika z zasady zawartej w perspektywie finansowej na lata 2007-
2013: jeden obszar dziatania — jeden instrument; jeden fundusz — jeden pro-
gram.

W nowym podejsciu do problematyki rozwoju obszarow wiejskich
Komisja Europejska wymienia trzy osie dziatan, ktore musza zosta¢ uwzgled-
nione w przysztej polityce rozwoju wsi:

» wzrost konkurencyjnos$ci sektora rolnego poprzez wsparcie restruktu-
ryzacji,

* poprawa stanu srodowiska naturalnego poprzez wspieranie zarzadzania
gruntami (Natura 2000),

* poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich; promowanie dywersyfi-
kacji dziatalno$ci gospodarczej poprzez $rodki ukierunkowane na rol-
nikow 1 inne podmioty polityki wiejskie;.

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace reformy polityki roz-
woju obszaréw wiejskich wpisujg si¢ w szerszy kontekst ewolucji unijnej
polityki rolnej, polegajacy na stopniowym rozszerzaniu celow tejze polityki
poza wspieranie wytacznie produkcji rolnej. Na znaczeniu zyskuja dziatania
na rzecz wsparcia edukacji, powstawania pozarolniczych miejsc pracy oraz
ochrony $rodowiska naturalnego.

Rozwoéj wsi przestaje by¢ postrzegany jedynie przez pryzmat wzro-
stu efektywnosci produkcji rolnej. Juz we wstepie rozporzadzenia ustana-
wiajagcego EFRROW podkresla sig, iz polityka rozwoju obszarow wiejskich
powinna sta¢ si¢ jednym z narzedzi realizowania celéw Strategii Lizbonskie;j.
Dziatania w ramach funduszu rozwoju wsi zostaly pogrupowane w trzy osie,
ktére sa pochodng wymienionych powyzej priorytetdéw Komisji odno$nie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, a wigc:
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* Of$ priorytetowa I — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego,

* Of priorytetowa II — poprawa srodowiska naturalnego i terendw wiej-
skich,

* Os$ priorytetowa Il — jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowa-
nie gospodarki wiejskiej.

* Dodatkowo wyodrebniono inicjatywg LEADER (tzw. 0§ IV).
Komisja okreslita rowniez minimalny poziom $rodkow, ktore kazde

panstwo cztonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegélne osie priorytetowe:

* 10% na oS priorytetowa I 1 111,

e 25%naos$ I,

* 5% na dziatania w ramach inicjatywy LEADER.

W ramach poszczegdlnych osi priorytetowych Komisja zawarta sze-
reg dziatan szczegotowych. Polityka rozwoju wsi musi by¢ komplementarna
w stosunku do innych polityk UE. W okresie programowania (2007-2013)
nalezy zagwarantowac, aby $rodki z poszczegdlnych programéw sektorowych
(np. budowanie infrastruktury, inwestycje w kapitat ludzki) trafiaty na obszary
wiejskie. Realizowane dziatania musza by¢ spojne i powinny uwzgledniaé
specyfike obszarow wiejskich. Innymi stowy, ,,nierolnicze” (np. edukacja,
wsparcie przedsigbiorstw, ochrona srodowiska) dziatania na rzecz rozwoju
wsi powinny by¢ finansowane w ramach innych niz EFRROW programow
sektorowych.

Zaletg utworzenia EFRROW jest wzbogacenie dotychczasowego menu
dziatan na rzecz wsi o nowe instrumenty. To od panstw cztonkowskich bedzie
zalezato, ile srodkéw wydadza na poszczegdlne dziatania (przy ograniczeniu
w postaci minimalnych alokacji na poszczeg6lne osie priorytetowe).
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FILAR I FILAR II Polityka rozwoju wsi

O$ I — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego:
Interwencja rynkowa - Szkolenia zawodowe i dziatania informacyjne

- Utatwianie startu mtodym rolnikom
Ptatnosci obszarowe - Wezesniejsza emerytura
(JPG lub JPR) - Korzystanie z ustug doradczych

- Wprowadzanie ustug w zakresie zarzadzania, przejmowania i doradz-
Modulacja platno$ci twa

- Modernizacja gospodarstw
Zasada wspotzaleznosci - Zwicgkszenie warto$ci gospodarczej lasow

- Wzrost wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej

- Wspotpraca na rzecz opracowywania nowych produktow, proceséw

i technologii w sektorze

rolno-spozywczym

- Infrastruktura zwigzana z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa

i lesnictwa

- Przestrzeganie norm opartych na prawodawstwie wspolnotowym

- Wspieranie rolnikow bioracych udziat w systemach jako$ci zywnosci
- Dziatania informacyjne i promocyjne

- Rolnictwo niskotowarowe

- Grupy producentow

O$ I — Poprawa §rodowiska naturalnego i terenéw wiejskich:

- Platnosci z tytulu przeszkod naturalnych na terenach gorzystych i ptat-
nosci na innych

obszarach wykazujacych przeszkody

- Platno$ci w ramach programu Natura 2000 i ptatno$ci powiazane

z dyrektywa 2000/60/WE

- Platnosci z tytulu dziatan rolno-srodowiskowych

- Platnosci z tytulu dobrostanu zwierzat

- Inwestycje o charakterze nieprodukcyjnym

- Zalesienie gruntow rolnych i innych niz grunty rolne

- Zaktadanie systemow rolno-le$nych na gruntach rolnych

- Ptatnosci le$no-$rodowiskowe

- Odtwarzanie potencjatu lesnego i wprowadzenie dziatan zapobiegaw-
czych

- Inwestycje niepowigzane z produkcja le$na

Of$ III — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospo-
darki wiejskiej:

- Dywersyfikacja w kierunku dziatalnosci pozarolniczej

- Wsparcie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw

- Promocja turystyki

- Podstawowe ustugi na rzecz gospodarki i ludnosci wiejskiej

- Ochrona i podniesienie jakosci wiejskiego dziedzictwa kultury

- Szkolenie i informacja

- Nabywanie umiej¢tnoscei, aktywizacja i wdrazanie

O$ 1V - LEADER

Schemat 1. Dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w zreformowanej

Wspolnej Polityce Rolnej

Zrbdto: opracowanie wlasne

Zapoczatkowane kolejne zmiany Wspolnej Polityki Rolnej stanowig
jednoczesnie zagrozenie i szanse dla rozwoju rolnictwa i wsi polskiej (sche-
mat 2).
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Schemat 2. Zmiany ksztaltu Wspoélnej Polityki Rolnej w kolejnych latach jej
funkcjonowania

Zrédto: L. Hardt, Implikacje reformy Wspélnej Polityki Rolnej dla polskiego rolnictwa
i obszarow wiejskich, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2006, s. 5.

Podstawowe zatozenia WPR na lata2014 - 2020
Reforma przewiduje przede wszystkim uzaleznienie 30 % doptat bez-

posrednich od spetniania przez rolnikow wymogow ekologicznych. Ministro-
wie do spraw rolnictwa, ktérzy przyjeli ksztatt zreformowanej WPR podczas
posiedzenie w Brukseli 16 grudnia 2013 r. uzgodnili, ze ten ,,ckologiczny
przepis” wejdzie w zycie w 2015 roku, a rok poprzedzajacy bedzie okresem
przejsciowym, w ktorym nie beda jeszcze obowigzywaé nowe wymogi eko-
logiczne 1 wsparcie dla rolnictwa bedzie udzielane na dotychczas obowigzu-
jacych zasadach.

Ekologiczne warunki w doptatach rolnych to najwazniejszy element
reformy WPR. Rolnicy nie otrzymaja 30% bezposrednich doptat, jesli nie
beda ,,dywersyfikowali” upraw. W praktyce oznacza to, ze jesli beda chcieli
otrzymywac ,,petne” doptaty, to beda musieli utrzymywac pastwiska, wygo-
spodarowywac obszary proekologiczne lub stosowaé inne ,,réwnowazne”
srodki ochrony przyrody. Jednak w przypadku Polski niezwykle istotne jest
to, ze z tych wymogoéw bedzie wylaczone ponad 80 proc. gospodarstw, ponie-
waz sg mate i ta proekologiczna reforma ich nie dotyczy.
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O poglebieniu wspierania dziatan proekologicznych w ramach WPR
swiadczy tez fakt, ze 30% S$rodkoéw z tzw. drugiego filara WPR, czyli Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ma by¢ przeznaczane na cele §rodowi-
skowe, organiczne i klimatyczne. Polska weszla wczes$niej w ten trend 1 juz
teraz przeznacza na te cele blisko 30% s$rodkow tego filara.

Wazna zmiang jest wykluczenie z otrzymywania doptat rolnych m.in.
lotnisk i terenow sportowych, mimo, ze moga by¢ one uzytkowane rolniczo.
Ponadto szersze niz dotychczas i obowiazkowe we wszystkich krajach wspol-
noty bedzie wspieranie mtodych rolnikéw czyli tych, ktdrzy nie osiggneli
jeszcze 40 roku zycia. W ramach doptat bezposrednich majg oni otrzymywacé
przez 5 lat o 25% wigcej niz pozostali. Na ten cel kraje UE beda przeznaczac
2% puli doptat.

Zaktada si¢ rowniez stopniowe wyrownywanie doplat we wszystkich
panstwach, w ktorych doptaty bezposrednie do hektara sa nizsze od 90%
$redniej unijnej (m.in. Polska). Rdznica pomiedzy wysokosciag tych doptat
a wysokos$cig 90% sredniej unijnej ma by¢ zmniejszona o jedna trzecia stop-
niowo w latach 2015-2020. We wszystkich panstwach doptaty nie moga by¢
mniejsze niz 196 euro na hektar, przy czym ten wskaznik ma by¢ osiggnigty
do 2020 roku. Wyréwnanie doptat ma by¢ sfinansowane przez te wszystkie
panstwa cztonkowskie, w ktorych sg one powyzej unijnej $rednie;j.

Zostat takze przyjety postulat Polski, ze kraje, ktore otrzymuja doptaty
na poziomie ponizej 90% s$redniej UE, beda mogly przesuwac na te doptaty
do 25 proc. srodkow z II filaru WPR czyli z Programu Rozw6j Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

W ramach WPR nasze rolnictwo ma otrzymac przeszto 32 mld euro
w ciggu najblizszych siedmiu lat. Wigkszos¢ tych §rodkéw trafi do naszych
rolnikow i1 przedsigbiorcow za posrednictwem ARiIMR, ktora jak do tej pory
bedzie Agencja Platnicza realizujgcg wyptaty w ramach WPR.

Dodatkowo rozwdj obszarow wiejskich w naszym kraju bedzie wsparty
z funduszy spdjnosci.

Podsumowanie

W ciaggu 45 lat od rozpoczecia wdrazania Wspolna Polityka Rolna (WPR)
Unii Europejskiej przeszla istotng ewolucj¢, zmieniajac cele i instrumenty
jakimi sie postugiwata i wniosta istotny wktad w rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich krajow cztonkowskich. Z jej efektow korzystaja nie tylko rolnicy
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ale takze cate spoteczenstwa. Jej jednakze stabos$cia jest to, ze jest kosztowna.
Mimo ograniczania wydatkow, z okoto 68% catosci wydatkow budzeto-
wych w 1988 roku do okoto 40% wspodlczesnie, stanowi najwieksza pozycje
w wydatkach budzetu UE.

Wspolna Polityka Rolna przyczynita si¢ do rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich krajow czlonkowskich i stata si¢ jednym z najwazniejszych
sposobow poglebiania proceséw integracji w Europie. Jako pewien rodzaj
dobra publicznego jest udostgpniana nowym krajom cztonkowskim. Polska
stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej przyjeta cele 1 zasady Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej i wdraza stopniowo jej mechanizmy.

Jednakze Wspolna Polityka Rolna musi uwzglgdnia¢ warunki
wewnetrzne wystepujace w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ale tez
w wigkszym stopniu realia rynku migdzynarodowego. Przyszta Wspolna Poli-
tyka Rolna musi by¢ polityka uzasadniona ekonomicznie i spotecznie, ukie-
runkowang na konkretne cele, dostosowujaca si¢ do warunkéw wewnetrznych
1 zewngtrznych.
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