Aleksandra Puzyniak

Czworokat Wyszehradzki - V4
jako formula geopolityczna wspolpracy
w Europie Srodkowej

Grupa Wyszehradzka, skupiajaca Czechy, Polske, Stowacje i Wegry, jest jedynym
przyktadem regionalnego porozumienia panstw Europy Srodkowej. Utworzona
dwadzie$cia sze$¢ lat temu Grupa byla odpowiedzig na wyzwanie, przed ktérym
stanely wowczas trzy kraje tego regionu - tymi wyzwaniami byly budowa de-
mokratycznych, niezaleznych panstw oraz przytaczenie do NATO i Unii Euro-
pejskiej. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zalet Grupy Wyszehradzkiej,
a takze wyzwan, z ktérymi muszg zmierzyc¢ si¢ jej czlonkowie, jesli chcg utrzymac
swoja wspolprace.

Kooperacja migdzy Czechostowacja, Polska i Wegrami w ramach Tréjkata zo-
stala zapoczatkowana 15 II 1991 r., gdy prezydenci Polski i Czechostowacji oraz
premier Wegier podpisali ,Deklaracje o Wspdtpracy Czeskiej i Stowackiej Repu-
bliki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dazeniu
do integracji europejskiej”'. Wérdd najwazniejszych celow, dla ktérych powotano
Trojkat/Grupe znalazly si¢ m.in.:

pelne przywrdcenie niezaleznosci panstwowej, demokracji i wolnosci, likwidacja
wszystkich istniejacych spotecznych, gospodarczych i duchowych przejawdw sys-
temu totalitarnego, budowanie demokracji parlamentarnej, nowoczesnego pan-
stwa prawa, poszanowanie praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci, stwo-
rzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej

oraz ,wlaczenie si¢ w pelnym zakresie w europejski system polityczny, gospodar-
czy oraz system bezpieczenstwa i prawodawstwa’. W Deklaracji zwrdcono takze
uwage na historyczne tradycje wspodtpracy, podobienstwo kulturowe, wspdlne
chrzescijaniskie korzenie oraz przemiany na scenie politycznej w trzech krajach:
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Deklaracja o Wspdlpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej, http://www.visegradgroup.eu/do-
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Korzystna podstawe dla intensywnego rozwoju wspotpracy zapewniaja podobne
w swym charakterze i znaczace zmiany zachodzace w tych panstwach, tradycyjny,
uksztattowany historycznie system ich wzajemnych kontaktéw, dziedzictwo kultu-
ralne i duchowe oraz wspdlne korzenie tradycji religijnych (...). Wzajemne wply-
wy duchowe, kulturalne i gospodarcze, oddzialujace przez dlugi okres historyczny,
wynikajace z faktu sagsiedztwa, moga wspomoc wspolprace oparta na naturalnym
rozwoju historycznym?.

Sygnatariusze podkreslili takze gotowos$¢ do przestrzegania i ochrony praw
czlowieka, wspdlprace z innymi panstwami europejskimi oraz pragnienie uczest-
nictwa w ,,integracji ogélnoeuropejskiej™.

Jednym z czynnikéw, ktéry korzystnie wptywa na rozwdj wspolpracy w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej jest fakt, iz Grupa nie jest organizacja formalna,
lecz regionalnym porozumieniem celowym - czlonkowie Wyszehradu nie zde-
cydowali sie na powolanie aparatu mogacego nosi¢ nazwe Zgromadzenia Ogol-
nego, Komitetu oraz Sekretariatu. Jedyna instytucja jest Miedzynarodowy Fun-
dusz Wyszehradzki, ktéry zostal utworzony przez cztonkéw Grupy w 2000 r.’.
Grupa Wyszehradzka zostala nazwana ,,regionalnym porozumieniem celowym’,
gdyz jest to porozumienie migdzy Czechami, Polska, Stowacja i Wegrami, a wigc
panstwami Europy Srodkowej. Natomiast stowo ,,celowe” oznacza, iz wspotpraca
miedzy krajami Grupy jest podejmowana, gdy odpowiada interesom wszystkich
jej cztonkow.

Cho¢ Wyszehrad nie jest organizacjg formalng, to nalezy podkresli¢, ze od
maja 1999 r. posiada uregulowany sposéb dzialania — wowczas panstwa czton-
kowskie przyjely ,,Zakres wspotpracy wyszehradzkiej”, ktory precyzyjnie opisy-
wal obszary kooperacji oraz jej organizacje®. Dokument zostal podzielony na
dwa rozdzialy: pierwszy zatytulowany ,Istotne elementy wspotpracy” oraz drugi
»Struktura miedzyrzadowej wspdtpracy wyszehradzkiej”. Dla uporzadkowania
wspotpracy Grupy kluczowe znaczenie ma wiasnie druga cze¢$¢ dokumentu, po-
niewaz ustalono w nim rotacyjne przewodnictwo panstw czlonkowskich, a takze
spotkania przedstawicieli krajow na réznych szczeblach. Wsréd najwazniejszych
postanowien ,,Zakresu...” mozemy wymieni¢ spotkania premieréw kierowane
przez rotacyjnie wyznaczanego przewodniczgcego z jednorocznym mandatem
(w kolejnosci Czechy, Polska, Wegry i Stowacja). Dokument ustala takze czestotli-
wos¢ tych spotkan (oficjalny szczyt raz w roku w kraju sprawujacym prezydencje
i jedno nieoficjalnie spotkanie) oraz gléwne tematy rozméw (kwestie dotyczace

Ibidem.

Ibidem.

http://visegradfund.org/about/ (3 VI 2017).

Contents of Visegrad Cooperation 1999, http://www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-
-of-visegrad-110412 (2 XI 2016).
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wspOlpracy wewnatrz Grupy, aktualne sprawy Unii Europejskiej oraz regionu Eu-
ropy Srodkowej)”. Wspdtpraca premieréw jest szczegdlnie istotna, gdyz w krajach
Grupy Wyszehradzkiej mamy do czynienia z systemami parlamentarno-gabine-
towymi, w ktorych wieksza wladza nalezy do rzadu®. ,, Zakres...” przewiduje takze
spotkania na poziomie prezydenckim, ministerialnym, przewodniczacych parla-
mentoéw, sekretarzy stanu ministerstw spraw zagranicznych oraz komisji ds. Unii
Europejskiej’. Niezwykle wazny dla dzialalnoséci Grupy jest fakt, iz ,,Zakres...”
wprowadzit takze spotkanie w formacie ,,Grupa Wyszehradzka plus dodatkowy
partner” (V4+). Dodatkowymi partnerami sa zazwyczaj inne regionalne organi-
zacje (np. Rada Baltycka czy Beneluks), kraje Unii Europejskiej, pafistwa, ktére
daza do integracji z Unig (wérdd nich szczegélne miejsce zajmujg kraje objete
programem Partnerstwa Wschodniego), a takze panstwa spoza Europy (np. Ja-
ponia i Korea Potudniowa)'. Spotkania w rozszerzonym skfadzie majg umacnia¢
pozycje Wyszehradu w regionie, rozwija¢ wspétprace z innymi krajami oraz bu-
dowa¢ wspdlng polityke wobec biezacych wydarzen.

Kolejnym sukcesem Grupy Wyszehradzkiej jest fakt, iz pomimo kryzyséw,
z jakimi zmagali si¢ jej cztonkowie w ciggu ostatnich dwudziestu szesciu lat i uzy-
skania czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, Wyszehrad przetrwat i potrafit
dostosowac si¢ do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci. Co istotne, Grupa na-
dal tworzy wspdlne inicjatywy. Jednym z przykltadéw moze by¢ Deklaracja War-
szawska z marca tego roku, w ktdrej premierzy panstw Wyszehradu zobowigzali
sie m.in. do: ,,promowania regionu Wyszehradu jako centrum badan i innowacji,
pogtebiania wspoélpracy nad badaniami, technologia, innowacyjnoscig i rozwo-
jem cyfrowym, zwlaszcza poprzez wykorzystanie unijnych funduszy”™".

Po raz kolejny panstwa Grupy Wyszehradzkiej zaprezentowaly wspdlne stano-
wisko w ramach Unii Europejskiej w czasie kryzysu migracyjnego oraz po opusz-
czeniu organizacji przez Wielka Brytanie. Propozycje krajéow Wyszehradu wo-
bec kryzysu migracyjnego od poczatku réznily sie od polityki Unii. Cztonkowie
Grupy po raz pierwszy przedstawili swoja koncepcje i propozycje rozwigzania
kryzysu podczas szczytu premieréw Czech, Polski, Stowacji i Wegier w Pradze
we wrze$niu 2015 r.'2. Szefowie rzagdéw apelowali o wzmocnienie zewnetrznych

7 Ibidem.

K. Gawron-Tabor, Wspélpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji europejskiej

w latach 1989-2009, Torun 2013, s. 79.

®  Contents of Visegrad Cooperation...

10 K. Gawron-Tabor, op.cit., s. 83-84.

Joint Declaration of Intent of Prime Ministers of the Visegrad Group on Mutual Co-operation

in Innovation and Digital Affairs, http://www.visegradgroup.eu/calendar/selected-events-

-in-2017-170203/joint-declaration-of (19 VI 2017).

12 Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries, Prague, September 4, 2015,
http://www.visegradgroup.eu/calendar/2015/joint-statement-of-the-150904 (6 IV 2017).
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granic Unii Europejskiej (Grecja i Bulgaria) oraz granicy w Macedonii. Zwrdcili
takze uwage na koniecznos¢ udzielenia materialnej i finansowej pomocy krajom,
w ktoérych znajduje si¢ duza liczba uchodzcow (gtéwnie Turcja, Jordania, Irak
i Liban), pafstwom tranzytowym (m.in. Wegry) i obozom dla imigrantéw oraz
podkreslali potrzebe walki z przemytnikami i handlarzami, ktérzy za pieniadze
przewoza migrantéw do Europy”. Kolejne spotkanie premieréw panstw Grupy
poswiecone kryzysowi miato miejsce 15 II 2016 r. w Pradze, tuz przed szczytem
Rady Europejskiej'*. W spotkaniu wzieli rowniez udzial prezydent Macedonii
i premier Bulgarii. We wspdlnym o$wiadczeniu zaznaczono, ze kryzys powinien
by¢ rozwigzywany u zrédla (zakonczenie wojny w Syrii) i ponownie wspomnia-
no o koniecznosci zabezpieczenia zewnetrznych granic Unii oraz granic Mace-
donii. Uczestnicy szczytu zgodnie stwierdzili, iz nalezy robi¢ wszystko, by za-
chowa¢ funkcjonowanie strefy Schengen oraz utrzyma¢ prawo do swobodnego
przemieszczania sie, poniewaz: , Krok w tyl w tym obszarze mégtby podwazy¢
fundamenty Unii Europejskiej oraz mie¢ negatywny wplyw na ekonomig, spo-
teczenstwo (...)"". Szefowie rzadéw Grupy oraz zaproszeni goscie zapowiedzieli
udzielenie pomocy w ograniczeniu przeptywu migrantéw przez Batkany, pod-
kredlili koniecznos$¢ utworzenia alternatywnego planu wsparcia dla Zachodnich
Balkanow oraz sprzeciwili si¢ automatycznemu systemowi relokacji uchodzcow'®.
Ponadto Budapeszt i Warszawa podkreslaly, Ze nie moga zgodzi¢ si¢ na przyjecie
uchodzcéw ze wzgledu na duza liczbe migrantéw z Ukrainy, ktérzy od 2014 r.
przybywaja na terytorium Polski i Wegier. W drugiej potowie 2016 r. panstwa
Wyszehradu przedstawily kolejne propozycje stuzace rozwigzaniu problemu
uchodzcéw w ramach Unii Europejskiej. Pierwsza z nich - ,elastyczna solidar-
nos¢’, zostala zaprezentowana we wrzesniu w czasie nieformalnego szczytu Unii
w Bratystawie. Program zaproponowany przez Grupe zakltadal, ze panstwa Unii
Europejskiej samodzielnie, w oparciu o swoj potencjat i doswiadczenia, decydo-
walyby o tym, w jaki sposob beda uczestniczy¢ w rozwigzaniu problemu migra-
cyjnego. W czasie spotkania kraje wyszehradzkiej czwdrki zobowigzaly sie takze
do przekazania wiekszej sumy pieniedzy dla uchodzcow znajdujacych sie poza

' Ibidem.

" Premier Beata Szydto w Pradze: kryzys migracyjny jest wspdlng sprawg nas wszystkich, https://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-w-pradze-kryzys-migra-
cyjny-jest-wspolna-sprawa-nas.html (6 IV 2017).

Joint Statement on Migration, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-statement-on
(6 IV 2017).

¢ J. Groszkowski, Kulisy planu ,,B”: wyszehradzka perspektywa kryzysu migracyjnego, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-17/kulisy-planu-b-wyszehradzka-perspekty-
wa-kryzysu-migracyjnego (6 IV 2017).

Unia Europejska: Pomyst V4 ws. ,elastycznej solidarnosci” zyskuje poparcie, http://www.rp.pl/
Unia-Europejska/160929526-Unia-Europejska-Pomysl-V4-ws-elastycznej-solidarnosci-zy-
skuje-poparcie.html#ap-1 (7 V 2017).
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Unig Europejska oraz do zwigkszenia liczby funkcjonariuszy zabezpieczajacych
zewngtrzne granice wspolnoty'®. Nastepna inicjatywa panstw Wyszehradu zosta-
ta zaprezentowana w listopadzie podczas spotkania w Warszawie. Ministrowie
spraw wewnetrznych zapowiedzieli wowczas powolanie centrum zarzadzania
kryzysem migracyjnym (Migration Crisis Response Mechanism — MCRM), kto6-
rego zadaniem bedzie udzielanie pomocy uchodzcom w panstwach poza Unia
Europejska. Program jest otwarty dla innych panstw Unii, a jego koordynatorem
zostala Polska'®. Warto réwniez dodac, iz Wegry, jako jedyny kraj Grupy, zdecy-
dowaly si¢ na przeprowadzenie referendum migracyjnego, ktére miato miejsce
2X2016 1.*°. W glosowaniu wzigto udzial 40% obywateli, z czego 98% negatywnie
odpowiedzialo na pytanie: ,,Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogla bez
zgody parlamentu wegierskiego decydowa¢ o obowigzkowym osiedlaniu na We-
grzech os6b obywatelstwa innego niz wegierskie?”. Referendum nie bylo jednak
wigzace, gdyz nie zagtosowala w nim przynajmniej polowa obywateli uprawnio-
nych do glosowania?'.

Kolejny raz panstwa Grupy Wyszehradzkiej przyjely wspolna polityke po refe-
rendum w Wielkiej Brytanii, w wyniku ktérego Londyn zadecydowat o opuszcze-
niu Unii. Premierzy Czech, Polski, Stowacji i Wegier we wspdlnym oswiadczeniu
z lipca 2016 r. stwierdzili: ,,musimy zblizy¢ europejska ide¢ do obywateli oraz
zmniejszy¢ luke miedzy europejskimi instytucjami i oczekiwaniami ludzi”?. Sze-
fowie rzadéw zauwazyli réwniez, ze jednym z najgorszych skutkéw Brexitu moze
by¢ zamiana Unii Europejskiej na Europe dwoch predkosci®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie zawsze pre-
zentuja wspolne stanowiska. Jednym z wyzwan dla wspolpracy wyszehradz-
kiej jest niewatpliwie gazociag Nord Strem 2, ktérego projekt zostat ogloszony
w 2015 r., a budowa ma rozpoczgé sie w II kwartale 2018 r.**. Nord Stream 2
to projekt dwdch gazociagéw biegnacych na dnie Morza Baltyckiego faczacych
Rosje z Niemcami. Zdecydowanie przeciwne budowie Nord Stream 2 sa Cze-
chy, Polska i Stowacja - Bratystawa i Warszawa podkreslaja, iz gazociag jeszcze

8 R. Grodzki, Grupa Wyszehradzka i kryzys uchodzczy: solidarnie przeciw solidarnosci europej-

skiej?, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,93,16bldedc4c06{692c1c2f5a9f493258/1271-
-Wyszegrad-uchodzcy.pdf (6 IV 2017).

1 http://www.msz.gov.pl/resource/12d5f115-0fe9-42b6-b73d-8deeea23983d:JCR (7 IV 2017).

2 A. Sadecki, Dyskusyjny sukces Orbdna — wyniki referendum migracyjnego na Wegrzech, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-04/dyskusyjny-sukces-orbana-wyniki-refe-
rendum-migracyjnego-na-wegrzech (8 IV 2016).

2 Ibidem.

22 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, Warsaw, July 21, 2016, http://
www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-statement-of-the-160721 (7 IV 2017).

= Ibidem.

# Budowa Nord Stream 2 rozpocznie si¢ w II kwartale 2018 ., http://www.energetyka24.com/57-
8280,budowa-nord-stream-2-rozpocznie-sie-w-ii-kwartale-2018-r (3 V 2017).
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bardziej uzalezni Europe od rosyjskiego gazu oraz oslabi role Polski i Stowacji
jako krajow tranzytowych. Niejednoznaczng polityke wobec projektu prowa-
dza Wegry. Kwestia gazociagu byla kilkukrotnie poruszana przez przywodcow
panstw Grupy, m.in. w czasie szczytu prezydentéw panstw Grupy Wyszehradz-
kiej w pazdzierniku 2016 r., kiedy jednoglosnie stwierdzili, iz Nord Stream 2 jest
projektem politycznym, ktéry nie ma ekonomicznego uzasadnienia i zakt6ca bu-
dowanie wspélnej unii energetycznej”. Jednak jeszcze wczesniej, w marcu 2016 r.,
premierzy krajow Grupy wraz z piecioma innymi panstwami Unii Europejskiej
(Litwa, Lotwa, Estonia, Chorwacja i Rumunia) wystosowali list do szefa Komisji
Europejskiej Jean-Claude’a Junckera, w ktérym zaznaczyli, iz Nord Stream 2 jest
zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego Unii*. Sygnatariusze listu zwrd-
cili uwage, ze gazociag ,nie przyczynia si¢ do dywersyfikacji zrodel, ani dywersy-
fikacji dostawcow. Zwiekszy za to zalezno$¢ od istniejacych drég (dostaw), co nie
jest zgodnie z celem legislacji energetycznej UE, ktora ma za zadanie zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw oraz liberalizacje rynku”?. W liscie zaznaczono réwniez,
ze do projektu Nord Stream 2 powinno mie¢ zastosowanie prawo Unii, przede
wszystkim za$ trzeci pakiet klimatyczny®.

Jak juz wspomniano, ze wspélnego stanowiska wobec gazociaggu coraz czesciej
wylamuje sie Budapeszt. W marcu 2016 r. prezydent Wegier Janos Ader podczas
spotkania z Andrzejem Dudg stwierdzil, ze nie rozumie dlaczego utrudnia si¢
w Europie wytyczanie nowych szlakéw gazowych, skoro tak wiele uwagi poswie-
ca si¢ kwestii dywersyfikacji dostaw gazu. W podobnym tonie wypowiadat si¢
premier Viktor Orban, ktéry wielokrotnie podkreslal w swoich wypowiedziach
konieczno$¢ poszukiwania dla Wegier nowych zrédet dostaw gazu ze wzgledu na
niestabilng sytuacje na Ukrainie, a polaczenie z Nord Strem 2 byloby dla Buda-
pesztu doskonaly alternatywa wobec problematycznego Kijowa®.

Nastepnym obszarem, w ktérym mozemy zauwazy¢ rézne stanowiska panstw
Grupy Wyszehradzkiej jest kwestia reform Unii Europejskiej, ktora stata si¢ ak-
tualna po opuszczeniu organizacji przez Wielka Brytanie. Cho¢ wszystkie kraje
wyszehradzkiej czworki sg zgodne, iz funkcjonowanie Unii powinno zostaé zmie-
nione, jednakze mozna zauwazy¢, Ze nie majg one wspolnej wizji zmian i podzie-
% Prezydenci V4 przeciwni budowie Nord Stream 2, https://www.pb.pl/prezydenci-v4-przeciwni-
-budowie-nord-stream-2-844727 (2 V 2017).

9 krajow podkreslito sprzeciw wobec projektu Nord Stream II, https://www.premier.gov.pl/wy-

darzenia/aktualnosci/9-krajow-podkreslilo-sprzeciw-wobec-projektu-nord-stream-ii.html

(25V 2017).

7 Cyt. za: ibidem.

»  Ibidem.

¥ Budapeszt bierze pod uwage mozliwos¢ dostaw przez Nord Stream 2. To niepokojgce w kon-
tekscie Grupy Wyszehradzkiej, http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/541842,wegry-

-gaz-nord-stream-2-gazociag-grupa-wyszehradzka-viktor-orban-wladimir-putin.html (2 V

2017).
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lily si¢ na dwie grupy: pierwsza, bardziej radykalna reprezentowana przez Polske
i Wegry oraz druga, umiarkowana, skladajaca si¢ z Czech i Stowacji. Bardziej sta-
nowcze wypowiedzi Budapesztu i Warszawy na temat reform Unii Europejskiej
nie oznaczajg, ze sprzeciwiaja si¢ one idei zjednoczenia Starego Kontynentu - jak
zauwaza politolog Kazimierz Kik — wladze Polski i Wegier nie zgadzaja si¢ przede
wszystkim na budowanie ,,ponadnarodowej Europy federalne;j”*’. Doskonale po-
twierdza to wypowiedz premiera Viktora Orbana, ktdry podczas debaty z Jarosta-
wem Kaczynskim zorganizowanej w czasie forum ekonomicznego w Krynicy we
wrzes$niu 2016 r. stwierdzit:

Elita europejska, decydenci polityczni, liderzy mediéw wmowili sobie, ze wiasci-
wym kierunkiem rozwoju ludzkosci jest to, aby zlikwidowaé nasze tozsamoéci. Ze
to nie jest nowoczesne by¢ Polakiem, Czechem, Wegrem. Nie jest nowoczesne by¢
chrzescijaninem. W miejsce tego pojawila sie nowa tozsamos$¢: europejska. (...)
Jest mozliwo$¢ kontrrewolucji kulturalnej. Nie ma czego$ takiego, jak tozsamos¢
europejska. Sa Polacy i Wegrzy™'.

Zaproponowana przez premiera Wegier oraz prezesa Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostawa Kaczynskiego ,,.kontrrewolucja kulturalna” zaklada zmniejszenie kom-
petencji unijnych instytucji oraz przeprowadzenie zmian traktatowych, ktdére do-
prowadzilyby do zwigkszenia wladzy na rzecz panstw czlonkowskich. Propozycje
Wegier i Polski nie spotkaly si¢ jednak z poparciem Czech i Stowacji, poniewaz
wizja zmian zaproponowanych przez Budapeszt i Warszawe moglaby doprowa-
dzi¢ do ochlodzenia relacji z Niemcami i Austrig, czyli strategicznymi partnerami
Bratystawy i Pragi.

Pomimo wymienionych réznic, krajom Grupy udato si¢ wypracowaé wspdl-
ne stanowisko, ktore zostalo zaprezentowane w Bratyslawie we wrzesniu 2016 r.
Premierzy czterech panstw oswiadczyli, iz ,,konieczne jest zwigkszenie roli par-
lamentéw narodowych, podkreslajac wzglad dla zasady subsydiarnosci i pro-
porcjonalno$ci”®. Szefowie rzadow podkreslili takze konieczno$¢ wspotpracy
wszystkich panstw Unii, gdyz pozwoli to pokona¢ podzialy oraz przestrzegali
przed powstaniem ,,Europy dwoch predkosci’, ktéra ,,ostabi Unie Europejska we-
wnetrznie i na arenie migdzynarodowej”. Premierzy panstw Wyszehradu zwrdcili
réwniez uwage na potrzebe zwigkszenia wspolpracy na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa obywateli wspoélnoty™.

% K. Kik, Kik: Iluzje Wyszehradu, http://www.rp.pl/Publicystyka/310099946-Kik-Iluzje-Wy-
szehradu.html#ap-1 (6 V 2017).

' Cyt. za.: P. Lisicki, Wyklete sfowo ,,kontrrewolucja”, https://dorzeczy.pl/opinie/10336/Wyklete-
-slowo-kontrrewolucja.html (23 V 2017).

2 Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, http://www.visegradgroup.
eu/calendar/2016/joint-statement-of-the-160919 (23 V 2017).

% Ibidem.
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Kolejnym wyzwaniem dla wspolpracy jest brak konsekwentnej polityki Czech,
Polski, Stowacji i Wegier wobec Grupy. Nalezy zauwazy¢, iz dziatania panstw
czlonkowskich sg w duzej mierze zalezne od zmieniajacych si¢ rzadéw i ich sto-
sunku do Wyszehradu. Na przestrzeni dwudziestu szesciu lat wsrdd najbardziej
sceptycznych Grupie politykow zapisat sie Vaclav Klaus. W wywiadzie dla francu-
skiego ,,Le Figaro” w styczniu 1993 r. stwierdzil, iz ,Wyszehrad nas calkowicie nie
dotyczy. Byt to proces rozpoczety w Europie Srodkowo-Wschodniej w catkowicie
sztuczny sposob przez Zachéd, by¢ moze przez Brukselg, ale z calg pewnoscia nie
przez nas’*.

Kooperacje wyszehradzka mogg takze ostabia¢ konflikty miedzy cztonkami
Grupy - doskonalym przyktadem jest powracajacy co kilka lat spér miedzy Bra-
tystawg i Budapesztem dotyczgcy mniejszo$ci wegierskiej na Stowacji. Pierwsze
nieporozumienia pojawily si¢ juz w 1992 r., gdy wegierski rzad zdecydowat sie
na utworzenie Urzedu dla Wegréw za Granicg®. Kolejne mialy miejsce w 1995 r.
wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o jezyku panstwowym na Stowacji, ktéra
nadawala jezykowi stowackiemu nadrzedna pozycj¢ wobec innych jezykow uzy-
wanych na terenie kraju®. Sytuacja miedzy panstwami ponownie zaostrzyla sie
w 1996 r., gdy rzad w Bratystawie przedstawit poprawke do ustawy o symbolach
narodowych, zakazujacej wywieszania innych flag niz stowackie oraz $piewania
obcych hymnéw panstwowych.

Kolejnym obszarem, na ktérym wyraznie uwidaczniajg si¢ réznice miedzy
panstwami Grupy jest ich polityka wobec Federacji Rosyjskiej. Do potowy lat 90.
XX w. dzialania krajow Grupy Wyszehradzkiej w odniesieniu do Rosji byly po-
dobne i polegaty na ograniczaniu wplywéw Moskwy, przede wszystkim w sferze
politycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego. Rosja stala si¢ drugorzednym
celem polityki zagranicznej Czech, Polski, Stowacji i Wegier, poniewaz ich prio-
rytetem stala si¢ integracja z NATO i Unig Europejska. Nalezy jednak podkreslic,
iz nie byl to staly trend, a jako pierwsza swoja polityke wobec Moskwy zmienila
Bratystawa w 1995 r. Réwniez w przypadku pozostatych panstw Grupy mozemy
zauwazy¢ zmiany stanowisk wobec Federacji Rosyjskiej wraz z wytanianiem sie
nowych gabinetéw rzadzacych. W pierwszej potowie lat 90. panstwa Wyszehradu
dazyly do zerwania wszelkich wiezi z Rosja, gdyz byly one przeszkoda na drodze
do integracji z Zachodem. Uwalnianiu si¢ z rosyjskiej strefy wptywow sprzyjaly
rozwigzanie Ukladu Warszawskiego w lipcu 1991 r., Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej we wrzeéniu tego samego roku oraz wycofanie radzieckich zot-

*  A. Czyz, Grupa Wyszehradzka - 20 lat wspéipracy, ,,Atheneum” 2014, vol. 42, s. 15.

35 ]. Zoladz, Polityka zagraniczna wspétczesnych Wegier a kwestia mniejszosci wegierskich w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Polityka wewnetrzna i migdzynarodowa. Badania
wschodnie, red. Z. J. Winnicki, W. Baluk, Wroclaw 2009, s. 227.

36 E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspétczesna Stowacja. Sytu-
acja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, red. E. Patka, Wroclaw 2010, s. 215.
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nierzy z terenéw Czechostowacji, Polski i Wegier. Obecnie rozbieznosci panstw
Grupy Wyszehradzkiej w dzialaniach wobec Rosji s3 widoczne przede wszystkim
w polityce energetycznej oraz stosunku wladz krajow Wyszehradu do konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego.

W przypadku polityki energetycznej bardzo mocno we wspolprace z Federa-
cja Rosyjska angazuja sie wltadze Wegier. Doskonalym przykladem sg dzialania
Budapesztu wobec gazociagu South Stream. Zgodnie z zalozeniami Gazpromu,
budowa gazociggu miala rozpocza¢ sie w 2014 r., a Wegry mialy sta¢ sie jed-
nym z panstw tranzytowych. O tym, jak powazne bylo zaangazowanie Budapesz-
tu w projekt Gazpromu, moze $wiadczy¢ fakt, iz w listopadzie 2014 r. wegierski
parlament przyjal ustawe, ktora zezwalala na rozpoczecie budowy South Stream
z pomini¢ciem unijnego prawa. Ostatecznie jednak projekt budowy gazociggu
zostal porzucony przez Rosje w grudniu 2014 r.*’. Kolejnym przykladem zacie-
$niania relacji migdzy panstwami jest porozumienie zawarte w czasie wizyty Vik-
tora Orbana w Moskwie 14 I 2014 r. Cho¢ tres¢ umowy nie zostala ujawniona,
to z wypowiedzi obu stron wynika, iz Rosja udzieli Wegrom kredyt w wysokosci
ok. 10 mld EUR (czyli 80% wartosci) na budowe dwdch nowych blokéw w elek-
trowni atomowej w Paks. Kredyt ma zosta¢ sptacony w ciagu dwudziestu jeden
lat w dwdch ratach rocznie (15 IITi 15 X), a jego obstuga zajal si¢ rosyjski bank
panstwowy Whnieszekonombank i wegierska Agencja Obstugi Zadtuzenia Zagra-
nicznego®*. Do rozbudowy elektrowni zostal wybrany bez przetargu rosyjski kon-
cern paliwowy Rosatom, a prace maja prawdopodobnie rozpocza¢ si¢ w 2018 ..

Wigksze proby ograniczania dostaw rosyjskich surowcéw mozemy zauwa-
zy¢ w polityce pozostalych panstw Grupy. W przypadku Czech, Polski i Stowacji
szansg na uniezaleznienie si¢ od gazu dostarczanego przez wschodniego sasiada
ma by¢ Korytarz Gazowy Péinoc-Poludnie, ktéry ma polaczy¢ Terminal LNG
w Swinoujéciu i Gazociag Battycki/Baltic Pipe biegnacy przez Polske, Czechy, Sto-
wacje i Wegry z terminalem na chorwackiej wyspie Krk®.

7 M. Szpala, Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia po wstrzymaniu budowy South Stream,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-12-17/europa-srodkowa-i-poludniowo-
-wschodnia-po-wstrzymaniu-budowy-south (30 IV 2017).

% Jak zauwaza Andrzej Sadecki, cho¢ oprocentowanie kredytu nie jest wysokie oraz jest zmien-
ne (3,95%-4,95%), to pozyczka ma by¢ sptacana w EUR, a to z kolei wiaze si¢ z wysokim
kosztem jej obstugi. Ponadto porozumienie przewiduje réwniez kary za opdznienia w splacie
kredytu — w przypadku spdznienia o pietnascie dni kara wynosi 150% raty. Jesli za$ opdznie-
nie przekroczy 180 dni wéwczas, Rosja ma prawo odstapi¢ od umowy, a Wegry beda musialy
splaci¢ jednorazowo calg kwote pozyczki. A. Sadecki, Wegry, [w:] Projekty jgdrowe w Euro-
pie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Stan i perspektywy, red. M. Gniazdowski, Warszawa
2015, s. 41-42.

¥ Ibidem.

0 http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/korytarz-pol-
noc-poludnie/ (25 IV 2017).
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Réznice w polityce wobec Moskwy ujawnily sie takze po 2014 r., a wigc po
wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Czechy, Stowacja i Wegry zgodnie kry-
tykuja sankcje ekonomiczne nakladane na Moskwe przez Uni¢ Europejska, a opi-
nie przywodcow tych panstw na temat wojny na Ukrainie wywotuja liczne kon-
trowersje. Przykladem moze by¢ wypowiedz prezydenta Czech Milosa Zemana,
ktéry w wywiadzie dla rosyjskiej telewizji w listopadzie 2014 r. stwierdzit, ze na
Ukrainie toczy si¢ wojna domowa, wigc ,,dostarczanie wsparcia gospodarczego
w warunkach wojny domowej to czysty nonsens”*'. Jeszcze wczesniej za$ czeski
prezydent powiedzial, iz prawdziwym zagrozeniem dla Europy nie jest Rosja, lecz
islamscy radykatowie®2. Z kolei w swoim przemdwieniu na wyspie Rodos (wygto-
szonym w jezyku rosyjskim) we wrzesniu 2014 r. nawotywal do ,,dialogu cywi-
lizacji”, a konflikt we wschodniej Ukrainie nazwal ,,czyms§ jak grypa”®. Ponadto
Milo$ Zeman oraz premier Stowacji Robert Fico znalezli si¢ w gronie nielicznych
przywédcow panstw Unii Europejskiej, ktdrzy przyjeli zaproszenie Wiadimira
Putina na obchody Dnia Zwyciestwa w maju 2015 r.**. Réwniez Wegry stanow-
czo sprzeciwiajg si¢ ograniczeniom ekonomicznym wymierzonym przeciwko
Moskwie. Wtadze w Budapeszcie nie zdecydowaly sie na krytyke Rosji za agresje
na Ukrainie i ograniczajg sie jedynie do nawolywania do realizacji porozumien
minskich oraz zapewnien o udzieleniu wsparcia dla stabilizacji Ukrainy. Zupelnie
inaczej prezentuje si¢ w tym przypadku polityka Polski - Warszawa od samego
poczatku wspiera wladze w Kijowie i w pelni popiera sankcje polityczne i gospo-
darcze nakladane na Federacje Rosyjska.

Podsumowujac, powolany w lutym 1991 r. Tréjkat/Grupa Wyszehradzka jest
przykladem regionalnej wspdtpracy celowej zawartej miedzy panstwami Euro-
py Srodkowej. Gléwnym czynnikiem, dla ktérego powotano Grupe Wyszeh-
radzka bylo dazenie do uzyskania czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
oraz Unii Europejskiej, a takze budowa w pelni niezaleznych i demokratycznych
panstw. Grupa Wyszehradzka miala by¢ wsparciem dla Czech, Polski, Stowa-

4 Cyt. za: Ukrainiskie MSZ wezwato ambasadora Czech w zwigzku z wypowiedzig prezydenta

tego kraju, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1295004,Ukrainskie-MSZ-wezwalo-am-
basadora-Czech-w-zwiazku-z-wypowiedzia-prezydenta-tego-kraju (2 V 2017).
2 Ibidem.
# Konferencja na wyspie Rodos byla organizowana przez Wladimira Jakunina - wicemini-
stra transportu w latach 2000-2002, a obecnie szefa rosyjskiej kolei oraz prezesa organizacji
»Swiatowe Forum Publiczne — Dialog Cywilizacji”. P. Cywinski, Na Ukrainie panuje ,grypa’,
Swiat toczy ,rak”, ale tak naprawde Rosji i Zachodowi potrzebny jest psychiatra, http://wpoli-
tyce.pl/polityka/215756-na-ukrainie-panuje-grypa-swiat-toczy-rak-ale-tak-naprawde-rosji-i-
-zachodowi-potrzebny-jest-psychiatra (2 V 2017).
Pomimo przyjecia zaproszenia, premier Fico i prezydent Zeman nie uczestniczyli w paradzie
na placu Czerwonym. Parada zwycigstwa w Moskwie. 16,5 tysigca zolnierzy przemaszerowato
przez plac Czerwony, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1438687,Parada-Zwyciestwa-
-w-Moskwie-165-tysiecy-zolnierzy-przemaszerowalo-przez-plac-Czerwony (25 IV 2017).
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cji i Wegier w ich drodze do czlonkostwa w strukturach euroatlantyckich oraz
ukazaé panstwom Europy Zachodniej, ze wyszehradzka czwdrka od zawsze byta
czescia cywilizacji zachodniej. Pomimo kryzysow, jakie pojawialy si¢ we wspot-
pracy miedzy panstwami, Grupa Wyszehradzka przetrwala, a kooperacja miedzy
Bratystawa, Budapesztem, Praga i Warszawa zostala utrzymana po przystapie-
niu do NATO i Unii Europejskiej. Co istotne, panistwa Wyszehradu podejmuja
wspolne inicjatywy - przykladem moze by¢ wspoélne stanowisko wobec kryzy-
su migracyjnego oraz reform dotyczacych Unii Europejskiej. Nie zawsze jednak
kraje Grupy prezentujg takie same poglady, czego przykladem jest rozpoczety
w 2014 r. konflikt rosyjsko-ukrainski. Czechy, Stowacja i Wegry krytykuja unijne
sankcje ekonomiczne naktadane na Rosje. Odmienne stanowisko reprezentuje
Polska, ktora popiera ograniczenia wymierzone przeciwko Federacji Rosyjskie;j.
Panstwa Wyszehradu nie majg réwniez wspolnej wizji na temat budowy gazo-
ciggu Nord Stream 2. Co prawda prezydenci i premierzy panstw Grupy wydali
wspolne oswiadczenia, w ktorych uznali budowe gazociagu za projekt polityczny,
jednak wladze Wegier kilkukrotnie pozytywnie wypowiadaly si¢ na temat rosyj-
sko-niemieckiego projektu.

Summary

Aleksandra Puzyniak

Visegrad Quadrangle - V4
as a geopolitical formula of cooperation in Central Europe

Established in February 1991 the Triangle/Visegrad Group is an example of a re-
gional target cooperation bound between Middle European countries: The Czech
Republic, Poland, Slovakia and Hungary. The main goal for which the Group was
contracted was the countries’ common working toward obtaining NATO and EU
membership, as well as building wholly independent and democratic countries.
The Group constitutes a formula of political, economic and energy cooperation.

The main goal of this article is to point out the successes of the Visegrad
Group, to which we can include among others, maintaining a cooperation in spite
of joining NATO and the European Union, as well as the regulated form of work-
ing together as a Group. The challenges the Czech Republic, Poland, Slovakia
and Hungary must face if they want to maintain their cooperation within the
Visegrad Group will be represented in this text. Among these certainly would be
included the lack of consistency in the politics of Bratislava, Budapest, Prague,
and Warsaw in regards to the Group, as well as a lack of conformity in their ac-
tions towards Russia.
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